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Sesién de la mafiana

PRESIDENCIA DEL PRESIDENTE FANFANI

L.a sesibén se inicié a las 10,00 horas.

PITTELLA, secretario, lee el proceso verbal de la se

sién del 2 de diciembre, que es aprobado.

Comunicaciones del Gobierno, y consiguiente debate so
bre la revisién del Concordato entre el Estado italiano y la Santa -

Sede.

ANDREOTTI, presidente del Consejo de Ministros, pro

nuncia el siguiente discurso:

Seiior Presidente, honorables senadores, la peticién de
revisién del Concordato entre Italia y la Santa Sede ha sido presen-
tada por primera vez a la Cimara de los diputados el 6 de octubre
de 1.967. Al término de un vivo debate, fué aprobada la mocién -
Zaccagnini-La Malfa-Ferri que reiteraba la validez constitucional -
de los Pactos de Letran e invitaba al Gobierno a promover la revi-
sién del Concordato en el sentido del articulo 7 de la Constitucién y
fijaba dos criterios fundamentales en dicha revisién: La adecuacién
a la evoluciébn de los tiempos y al desarrollo de la vida democritica.
La delegacién italiana se ha atenido siempre a esos criterios en to-

das sus negociaciones,
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Como preveia el articulo 7 de la Constitucién, la revisién
no debia ser unilateral; hubiera debido tener como objetivo no el -

"algunas normas', tan solo del Concordato, tal c6émo

Tratado, sino
se habia decidido explicitamente en las conclusiones de los debates
parlamentarios que rechazaron las propuestas de revisién del Tra-

tado.

En diciembre 1.968 el Ministro de Gracia y Justicia, ho-
norable Gonella, instituyé una comisién de estudio que, en el curso
de seis meses, elabordé un primer proyecto de revisién del Concor-
dato. Se trataba de un proyecto por parte italiana, preliminar a -

cualquier negociacién con la Santa Sede.

En 1.976, obedeciendo a las repetidas y autorizadas peti-
ciones parlamentarias, consideré oportuno nombrar una delegacién -
oficial compuesta por miembros de la presidencia de la anterior co
misién de estudio (senador Gonella, profesor Jemolo, profesor Ago)
con la misién de negociar con una delegacién de la Santa Sede pro-
puestas de ''modificaciones' del Concordato de conformidad con los
principios del ordenamiento constitucional italiano y seglin los votos

de la Céamara.

La Santa Sede, informada oficialmente de la decisién del
Gobierno italiano, comunicé su completa disponibilidad a una nego--
ciacién del tema, nombrando sus delegados, Mons. Casaroli, Mons.

Silvestrini y el Padre Lener.

Terminadas las tareas de la primera fase de actividad de
las dos delegaciones, seglin los compromisos ya asumidos ante el -
Parlamento, el 25 de noviembre 1.976 someti a la opinién de la Ca

mara de diputados el primer proyecto de revisién.
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Tras un amplio examen, la Cédmara, con un orden del dia
votado con 412 votos favorables y 31 en contra, invitaba al Gobier-
no a proseguir las negociaciones con la Santa Sede basdndose en -

las orientaciones surgidas del debate parlamentario.

Agotado el proceso consultivo a la Camara de los diputa-
dos, se reunieron repetidamente las dos delegaciones con el fin de
recoger, de la forma mas amplia posible, lag observaciones, criti
cas Yy pPropuestas resultantes de las intervenciones en la Camara de
los diputados. Esto llevé a las dos delegaciones a una revisién -
acorde con el primer proyecto y por lo tanto a la elaboracién de -

un segundo proyecto.

Realizada esta labor, que durd algunos meses, he conside
rado oportuno comunicar, el 22 de junio 1.977, a los portavoces -
del Senado el desarrollo de la negociacién para que pudieran expre -
sar su parecer sobre el segundo proyecto que contiene varias modi

ficaciones sugeridas por la CéAmara.

Al término de esta primera sesién informativa al Senado,
por expreso deseo de los portavoces, he encargado al Presidente -
de la delegacién gubernamental remitir a los Grupos parlamentarios

el texto integro del segundo proyecto.

Con el fin de facilitar las oportunas clarificaciones, y con
objeto de recoger eventuales observaciones, el presidente Gonella, -
junto con el profesor Ago, ha participado en varias reuniones con
los representantes de algunos Grupos del Senado que lo habian soli-

citado.

De este largo examen analitico han surgido nuevas criti--

cas y nuevas propuestas que los delegados italianos han comunicado
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a los delegados de la Santa Sede con el fin de facilitar ulteriormente

la acogida de los deseos de las Camaras.

He considerado indispensable pedir que, segin los compromi
sos asumidos y conforme a la consideracién debida a los dos sectores
del Parlamento, el procedimiento seguido para tales materias en la Ca
mara de los Diputados fuese igualmente seguida en el Senado cuyo deba
te abierto puede referirse bien a la propuesta del primer proyecto ya
discutido en la Camara, o bien de forma especifica, al segundo proyec
to que ha enmendado el primer proyecto y que ya ha sido presentado
al Senado hace afio y medio. Por afiadidura, con el fin de permitir
al Senado que disponga de un material completo, en esta relacidén que
hago pretendo referirme en sintesis a varias propuestas de enmiendas
emitidas en el curso de las consultas hechas con los Grupos senato-
riales. El texto de estas enmiendas ha sido también distribuido a -
los portavoces acompafiado de la relacién adjunta presentada al Go- -
bierno, junto con las enmiendas de la delegacién italiana, sobre las -
que la delegacién de la Santa Sede se habia expresado de manera favo
rable. Se trata de enmiendas ya conocidas por los mismos grupos -
que las propusieron, enmiendas que podran ser rectificadas o integra
das por quienes puedan ser propuestas en este debate del Senado. f)e
esta misma forma se han dado pudblicamente a conocer al Parlamen-

to todos los documentos.

De todo ésto resulta evidente que el Gobierno se ha mante-
nido fiel a sus compromisos y que no son imputables ni al Gobierno
ni a las delegaciones el retraso en la elaboraciéon de un asunto que -

desde 1967 espera su conclusién.

Deseo ante todo resaltar los principios en los que se ha ins
pirado la delegacidén italiana, a la que debemos expresar toda nues--

tra gratitud desde la elaboracién del primer proyecto de 1.976.

Los tres representantes del Gobierno se han inspirado so-
bre todo en su labor en el deber de respetar los dictados constitu--

cionales.



Es erréneo decir que la Constituyente ha ''arrinconado
la solucidén del problema de las relaciones entre Estado e Iglesia''.
Las Constituyentes, bien lejos de arrinconar el problema, lo han -
afrontado de lleno, llegando a la votacién del articulo 7. Asi mis
mo regulta igualmente impropio, en lo que se refiere al articulo 7
de la Constitucién, hablar de 'concordatarismo'' cémo de un viejo
sistema constantiniano, para poder después auspiciar un régimen -
separatista. FEsta tesis se opone al articulo de la Constitucién que
sanciona la independencia y la soberania del Estado y de la Iglesia,
cada uno en su propio orden, y por otro lado prescribe una disci-
plina concordada de sus relaciones correspondientes, ajusta el -
principio de la negociacién y del acuerdo que -incluso en la diver-
gsidad de las relaciones derivadas del articulo 7, segundo parrafo,
y del articulo 8, tercer parrafo,de la Constitucién- informa las -
disposiciones de la Carta constitucional en materia de regulacién -
de las relaciones entre el Estado y las confesiones religiosas para
las cuales se han previsto entendimientos en cada caso. También
para esos entendimientos se han promovidd negociaciones ya amplia

mente maduradas y en parte concluidas.

Por lo tanto queda excluido, en este debate, tratar de
la "abrogacién'' del Concordato. Al Gobierno le ha sido confiada
la misién de poner en ejecucidén la Constitucién, que prevé la revi
sién del Concordato y no su abrogacién. Es bien sabido que la -
abrogacién del Concordato, cémo sucede con cualquier revicién cons

titucional, requeriria un procedimiento muy distinto.

En los Gltimos tiempos se ha preferido hablar de la -
oportunidad de un "acuerdo-marco''. Si por ''acuerdo-marco' se entien
de un acuerdo que comprende sblo las normas esenciales, el proyec
to de revisién propuesto es precisamente un ''acuerdo-marco''. Los

43 articulos del texto de 1929 han quedado reducidos a 14 articulos.
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Las propuestas acordadas constituyen una profunda revi
sibn y reelaboracibén del texto de 1929, hacen de él un nuevo instru
mento, mis organico, més sintétizado y rigurosamente ingpirado en

el principio de la libertad de conciencia.

Se ha querido no sblo revisar, sino reelaborar y reno-

var.

La revigién no se ha entendido en un sentidb solamente
formal o técnico. Es el espiritu de los acuerdos el que se ha inno
vado, respetando los dos principios fundamentales de nuestra Carta
consgtitucional: libertad (y por lo tanto ninguna coaccién de las con-

ciencias, igualdad y por lo tanto ningln privilegio).

Para tener un cuadro completo de la revigién de las -

normas, es necesario cefiirge, sgintetizando, al primer proyecto.

La propuesta principal del primer proyecto era la nue-
va fébrmula con la que se abandonaba la afirmacién de ''Religién del

Estado'.

Todos han reconocido que era de fundamental importan-
cia la declaracién con la que la Santa Sede daba fé de haberse supe
rado la reclamacidén de los Pactos Lateranenses sobre el principio

enunciado en el articulo 12 del Estatuto del 4 de marzo de 1848.

Con ello se eliminaba cualquier vestigio de un Estado -

confegional.

En cuanto a la jurisdiccién eclesiistica, con pleno res-
peto de la soberanfa del Estado y de las normas fundamentales de -

nuestra Constitucién, se habian tenido en cuenta las sentencias de -

el



la Corte constitucional, que dicha jurisdiccién consideré no opues--

tas a la Constitucién democrética.

A partir del articulo 12 del Concordato se eliminaba, -
por tanto, cualquier referencia al ''poder espiritual' y a la ''defen-

sa'' de los eclegiisticos en el ejercicio de su ministerio.

Igualmente, ya en el primer proyecto, habia quedado -
suprimida la norma que afirmaba que ''el Estado garantiza el ejer-
cicio de la libertad contra cualquier violacién', ya que una norma -
formulada de esa manera podfa considerarse como un residuo de -

prote ccionismo del poder temporal en la esfera de lo espiritual.

En cuanto a la ciudad de Roma, la férmula ya adopta-
da en el primer texto no hacia referencia al "caracter sagrado'' de

la ciudad eterna.

Junto a la tutela de la libertad, desde un principio, la
revisibn propuesta considera fundamental la tutela de la igualdad. -
De hecho se decia por primera vez, que en la proteccidén contra -
cualquier violacién el Estado hay que proceder ''sin discriminacién

de fé o confesgidn''.

En el marco de la revisién, reafirmado el principio de
la igualdad, se habfa agregado la propuesta fundamental de supresién
fntegra del articulo 5 relativo a los sacerdotes inculpados de sancio

nes eclesiasticas.

En cuanto al nombramiento de obispos se habfa suprimi
do la disposicién del artfculo 19, segun la cual la Santa Sede debia
comunicar el nombre de la persona elegida previamente, al Gobier-

no italiano ''para asegurarse de que éste no tenfa razones de caricter



polftico que elevar contra el nombramiento''. Se trataba de eliminar
injerencias politicas en materia ajena a la politica. También se -
suprimib el juramento de los obispos. Ademis, ya no se hablaba

méas del "exequatur'', del "regio placet' y de los ''patronatos regios'.

Se suprimia también la disposicién segin la cual se de

bian revisar las circunscripciones de las dibcesis.

Podia parecer un privilegio el hecho que el Concordato
afirmara que los eclesiasticos y los religiosos estaban exentos del
oficio de jurado. Se considerd oportuno, por lo tanto, suprimir el

articulo 4.

El articulo 8 afirmaba que, en caso de arresto, el -
eclesiastico debfa ser tratado ''con la consideracién debida a su es-
tado y a su grado jerarquico''. Era légico que en ello se recono--
ciera un privilegio y en consecuencia esta norma fué suprimida; al
igual que ha sido suspendida la norma que preveia que ''en el caso
de la condena de un eclesiastico o de un religioso, la pena se cum
plira de ser posible en locales separados de aquellos destinados a -

los seglares'.

En lo que se refiere a la exencién del servicio militar,
la materia habfa quedado remitida a las normas de las leyes italia
nas del 31 de mayo 1975, n? 191, que establece nuevas normas pa-

ra el servicio de reclutamiento'.

En lo tocante a la disciplina de los capellanes militares
se hace referencia sustancialmente a la ley n2 512 de 12 de junio -

1961.

No se puede ciertamente considerar antidemocritica o

lesiva a los principios constitucionales o instauradora de privilegios



una normativa que ha sido libremente adoptada por el Parlamento -

italiano en fecha reciente.

En armonfa con todo aquello que dispone la reciente re
forma penitenciaria en el articulo 13, se ha dicho que “el Estado -
garantiza el derecho a la asistencia religiosa de los detenidos cat6-

licos en los Institutos de prevencién y de pena'.

No constituye ninglin privilegio la norma que reconoce -
a los estudiantes de teologfa la posibilidad de disfrutar del aplaza--
miento del servicio militar. Tal posibilidad es reconocida a los es
tudiantes de las universidades italianas y a todos los demis, que se

gin el ordenamiento italiano tienen derecho a tal aplazamiento.

También se suprimidé la alusibén a la probibicién para -
los sacerdotes de participar en partidos politicos, porque esta nor-
ma del régimen totalitario no podia dejar de considerarse opuesta a
la Constitucién, al tratarse de derechos inalienables subjetivos del

ciudadano. Otra cosa es que se juzgue oportuno O no.

También en el primer proyecto se habia aceptado cam-
biar las normas relativas a las festividades religiosas. El cambio
ya se habfa verificado por iniciativa del Gobierno italiano, con ple-

no consentimiento de la Santa Sede.

Podia parecer deficiente la disciplina de los entes ecle
sijsticos de las que trataba el primer proyecto. De las distintas -
propuestas que sobre esa materia fueron presentadas a la Cimara,
las delegaciones, como veremos, han tratado de concederles la ma

xima consgideracién en el segundo proyecto,

Respecto al matrimonio, desde el primer proyecto se
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10.

eliminé la formulacién puramente doctrinal concerniente a las rela-
ciones entre el matrimonio religioso y el matrimonio civil. Ademé&s

"sacramento'.

se ha preferido no hablar del matrimonio como
Sobre la delicada materia de las causas concernientes
a la nulidad del matrimonio, en el primer proyecto se habia insis-
tido en que tales causas eran de competencia de los tribunales ecle
sidsticos; pero se habfa intentado eliminar los inconvenientes relati
vos al reconocimiento de los efectos civiles de las sentencias cand-
nicas. Incluso innovando en tan delicada materia, se habia estableci
do que, para hacer ejecutivos a efectos civiles las disposiciones y -
las sentencias de nulidad, el juez italiano tenfa la facultad de pedir
que el tribunal de apelacién convocase a las dos partes e intentara,
en lo que se refiere a las sentencias de nulidad, que éstas no estu-
vieran en oposicién con los principios supremos del ordenamiento -
constitucional italiano. De esa forma se ampliaba, se controlaba -~
y se hacfa mis pertinente el control de los tribunales de apelacién,
tanto més cuanto que se precisaba que el tribunal de apelacién pudie
ra también, al emitir sus disposiciones, decidir medidas econdémi--
cas a favor de uno de los cbnyuges cuyo matrimonio fuera declara-
do nulo o derogado. En resumen, el tribunal de apelacién no era -
més, como se solfa decir, que un simple 6rgano de registro. Se -

preveia una competencia para poder realizar juicios més profundos.

Sobre la jurisdiccién eclesiistica, no se olvidaba la -
sentencia del Tribunal Constitucional n? 175 de 1973, en el que se
afirmaba que la jurisdiccidén eclesiistica no viola la norma de la -
Constitucién que prohibe las jurisdicciones especiales y no viola ni

siquiera el principio de igualdad entre los ciudadanos.

En materia escolastica, en el primer proyecto se rea-
firman los principios ya consagrados en el articulo 33 de la Consti

tucibn.
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Profundas han sido, en cambio, las modificaciones in-
troducidas, desde el primer proyecto, en materia de enseflanza re-
ligiosa, estableciendo innovaciones inspiradas en el principio de li-
bertad de conciencia de los alumnos y de las familias, innovaciones
de las que tratara particularmente ilustrando el segundo proyecto -
que, incluso en tal materia, ha concretado mejor las normas del -
primer proyecto. También se modificaba el articulo relativo a la

Universidad catblica.

En materia de asistencia, se precisaba que la asisten-
cia a los soldados catblicos no debe prejuzgar la asistencia a los -

pertenecientes a otros cultos.

La ley del 12 de febrero de 1968, n2 132, sanciond ex
presamente la obligacidén para todos los organismos hospitalarios -
piblicos de tener un servicio de asistencia religiosa y, en conse--
cuencia, se garantizaba, en el articulo 11 del proyecto de revisidn,

el derecho de los enfermos a dicha asistencia.

En el primer proyecto no se hablaba ya especificamen
te de la '"Accién Catblica Italiana'', dado que en el artfculo 2 de -
las propuestas de revisién se reconocia la libertad de asociacién de

conformidad con el articulo 18 de la Constitucidn.

En el nuevo texto se habian abandonado las materias -
de escasa importancia o vinculadas a realidades superadas y se ha-
bia precisado que la disponibilidad de la Santa Sede se refiere so-
lo a las catacumbas ''cristianas'' por un debido respeto a las comu-

nidades israelies.

También han causado sorpresa las normas relativas a -

las condecoraciones pontificias y a los titulos nobiliarios.
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Mientras estas materias se abandonaban, se considera-
ban deseos expresados por el mundo cultural y se introducia, ya en
el primer proyecto, la norma relativa a la tutela de las obras de -

arte y archivos eclesiasticos.

Era necesario reafirmar los términos del primer pro--
yecto de 1976 porque de tal texto se partié en el trabajo de elabora

cién del segundo proyecto de 1977.

Tras el debate en la Camara en noviembre de 1976, las
delegaciones de las dos partes contratantes se reunieron nuevamente
para introducir, en la medida de lo posible, las variantes sugeridas

en el debate de la Camara.

Estas nuevas negociaciones han dado lugar a un segun-
do proyecto que, como ya se ha dicho, he explicado a los portavo-
ces del Senado en la sesibén del 22 de junio de 1977. Por deseo de
los portavoces se les distribuydé también el texto de los articulos -
de tal proyecto, llamado "segundo borrador', del que trato ahora -
de recordar las caracteristicas con el fin de tener un cuadro com--

pleto de las propuestas presentadas.

Estado e Iglesia. En el segundo proyecto no se nos li
mita, como en el primer proyecto, a ''tomar nota'" de que, con la
aprobacién de la Constitucién de la Repiblica italiana quedd abolido
el Estatuto Albertino y que, en consecuencia, resulta abolido tam--
bién el articulo 1 del Concordato que se referia al articulo 1 del -
Tratado segn el cual ''la religién catblica, apostblica y romana es
la Gnica religién del Estado''. En el nuevo texto se hace una expli
cita afirmacién de principio: se declara que ''ya no estd en vigor
el principio de la religién catbdlica como religiéon del Estado italia-

"

no''. No se nos limita a '"tomar nota" de un hecho histérico, o -

sea el fin del Estatuto Albertino, pero no se acepta la doctrina del
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Estado confesional. Esta es una explicita abolicién del confesionis
mo de Estado, dentro del marco del reconocimiento especifico y -
reafirmado del laicismo del Estado y de la igual libertad de todas
las confegsiones religiosas, principios reconocidos no solo por la -
Constitucién italiana, sino también por los documentos del Concilio

Vaticano II.

Relacionando las libertades de la Iglesia, en lugar de -
congiderar la '"libertad de organizacién y de magisterio', se ha -
preferido considerar la libertad de ''misién pastoral y de evangeli
zacién''; y, en lugar de ''poder esperitual', se ha preferido hablar
de ""ministerio egpiritual''. Y esto con el fin de acentuar las pecu
liaridades propias de la organizacidén eclesiastica y de subrayar que
se trata de potestades espirituales, sin referencia alguna al llama-

do "brazo secular'.

Sobre el significado de Roma en el mundo religioso ya no
se emplea la expresién ''caracter particular' de Roma pero si la -
expresidén ''particular significado''. Se pone ademis de relieve que
este significado es reconocido ''por la Iglesia Catélica y por la - -
cristiandas'', sin referencia alguna a tutelas expicitas o implicitas

que comprometan al Estado italiano.

Libertades religiosas. En la afirmacién del reconoci--
miento de las libertades de la Iglesia Catblica se ha precisado que
el Estado reconoce estas libertades, no exclusivamente a la Iglesia
Catblica, sino que las reconoce 'sin discriminacién de fé o de con
fesién'', segln el principio sancionado por la Carta constitucional.
El sujeto es el Estado que, desde el momento en que se pone en -
relacién con la Iglesia Catblica, precisa que tal relacién no puede
ser causa de discriminaciones de naturaleza religiosa. Contraria-

mente a cuanto se ha considerado, no hay aqui ninguna interferen-

el
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cia de la Iglesia Catllica con la normativa que interesa a otras
religiones puesto que -como se ha dicho- es el Estado, y no la
Iglesia, quien reafirma la garantia de la no discriminacibén res-

pecto a las otras religiones. Es su derecho y deber.

Las libertades reconocidas son exactamente las previs

tas por la Carta constitucional para toda persona u organismo.

Circunscripciones eclesiisticas, obispos y parrocos. En
lugar de considerar ''las reducciones, las modificaciones de las -
circunscripciones diocesanas y parquuiales" se ha preferido ser
més especificos tratando del '"eventual reagrupamiento o divisién -

de dibécesis o de parrdquias''.

No se ha considerado necesario afirmar que la comuni
cacién del nombramiento se hace ''reservadamente'' al Gobierno, -

no habiendo razones de reserva.

"Status' de los eclesiisticos. Sobre la exencibén del -
servicio militar se ha cambiado radicalmente el planteamiento del
primer proyecto que preveia la exoneracidén como ‘derecho subjetivo
del clero como tal, correspondiendo al Estado el deber del recono

cimiento.

En la nueva férmula no estd previsto ningin automatig
mo de exoneracién en cuanto se establece que los sacerdotes pue
den obtener la exoneracién ''cuando lo soliciten''. De tal modo se
hace referencia a una facultad del sacerdote por si y no al privi-

legio de un cuerpo social.

Para el caso de movilizacién, en la normativa preceden
te que preveia que los sacerdotes ''entran a formar parte de las -

Fuerzas Armadas del Estado'', se ha preferido una férmula méis -

el
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en consonancia con sus actividades precisando que ''son llamados a

ejercer el ministerio religioso entre las tropas.

Sobre la facultad de aplazamiento del servicio miliar de
los estudiantes de teologia se ha precisado que no se trata de nin-
gln privilegio sino de equiparacién con ''los estudiantes de las uni-

versidades italianas''.

Siempre con el fin de eliminar todo privilegio se ha su
primido la norma que preveia que, en el caso de denuncia a un -
magistrado de un eclesiastico o de un religioso, el procurador de
la Reptblica informa al obispo correspondiente de la dibcesis. De
esta forma se ha pretendido suprimir aquello que podia ser consi-
derado como el Gltimo, si bien indirecto, residuo de un antiguo -
privilegio, es decir un residuo del privilegio de la jusrisdiccidén -

eclesiastica hace tiempo eliminado.

Edificios de culto. En materia de edificios de culto se
ha afiadido un nuevo parrafo con el fin de prever, conforme a las
leyes en vigor, que la autoridad civil "tendra en cuenta' las exi--
gencias de la Iglesia de proveer a las construccion de nuevos edi-

ficios en relacién con las ''necesidades religiosas de la poblacién'.

No se trata ni de vinculos, ni de problemas de exten--
sién, sino de una materia que ya estd ampliamente controlada por
las leyes aprobadas por el Parlamento democratico, para tener en
cuenta (como de hecho se han tenido en cuenta sin causar inconve-
nientes) las necesidades religiosas de las poblaciones, especialmen
te en los nuevos asentamientos urbanos. Con tal objeto, se prevé

!

que la autoridad civil competente tenga los ''contactos'’ oportunos -

con el obispo correspondiente del lugar.
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Entes eclesiisticos. Con relacién al reconocimiento de
las instituciones eclesidsticas se ha considerado oportuno especifi-
car la normativa de dicha materia, sefialada solo sumariamente -

en el primer proyecto.

Teniendo en cuenta todo aquello que se ha afirmado ex
tensamente en la sede parlamentaria y en los debates de los juris

tas, se han precisado los siguientes puntos:

- La autoridad eclesiastica tiene la facultad de erigir, -

transformar y suprimir las instituciones eclesiisticas;

- El Estado reconoce la personalidad juridica de las -
Instituciones eclesiasticas que la pidan, porque siguen una finali-
dad de culto y de religién, aunque ademés persiga también finali

dades de instruccién, cultura, asistencia y beneficencia;

- El fin religioso, segin lo que prescribe el articulo 20
de la Constitucién italiana, no puede ser causa de limitacién de -
derechos o de gravamenes fiscales especiales. En lo que se re-
fiere a las leyes tributarias, las ya mencionadas instituciones si-
guen siendo consideradas de la misma forma que los entes no re-
ligiosos que siguen los mismos fines de beneficencia y de instruc

cibn;

La actividad de las instituciones eclesiasticas dedica--
das a fines de bene ficencia o de instruccién tienen el mismo régimen
juridico y fiscal propio de las actividades de las instituciones no -
eclesiasticas de beneficencia y de asistencia. Hay una equipara--
ciébn de tratamiento y una subordinacién a la misma disciplina, pa

ra evitar discriminaciones o privilegios.

e
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- No se ha cambiado nada en el segundo proyecto en ma-
teria del tratamiento fiscal previsto ya sea para los edificios de -

culto ya para las publicaciones religiosas;

- La administracién de los bienes eclesidsticos estd some
tida a los controles previstos por el derecho canénico: y las ad-
quisiciones estan sujetas a los controles previstos por la ley civil,
excluyendo la obligaciéon de impedir modificar o cambiar los bienes

inmuebles;

- Se ha previsto una comisién mixta para el segundo pro
yecto, para promover una prdrroga de la vigente disciplina en ma
teria de reconocimiento del Estado de gestiones patrimoniales y -
de introvenciones estatales referentes a los beneficios eclesiisti--

CcOs;

- Nada se ha modificado, respecto al proyecto -en lo to
cante a la administracién de los bienes de la Santa Sede en Lore-

to, Asis y Padua.

Matrimonio. En lo que concierne al matrimonio, en -
el segundo proyecto se ha considerado la necesidad de precisar me

jor la norma relativa a la transcripcibén tardia.

En relacién con el bien conocido y exhaustivo debate -
acerca de la eficacia para el Estado de las sentencias de nulidad
de los tribunales eclesiasticos, se ha decidido cambiar la disci--
plina del primer proyecto, no habiendo sido considerada suficien-
te la norma que exigla que las sentencias de nulidad '"'no se opon
gan a los principios supremos del ordenamiento constitucional ita
liano''. A pesar de que dicha norma hacfa mucho mis fuerte el

control previsto por las vigentes disposiciones del Concordato de

Y
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1929, y a pesar de que la férmula haya sido sugerida por una sen
tencia del Tribunal constitucional, se ha preferido, en el segundo

proyecto, revisar radicalmente la disciplina en tal materia.

Con ese fin, modificando las propuestas del primer pro
yecto, se ha establecido que las sentencias de los tribunales ecle-
siasticos de nulidad de matrimonio y las disposiciones pontificias -
de dispensa del matrimonio mato y no consumado podran, a peticibén
de las partes o de una de ellas, ser declaradas validas en la Repi
blica italiana con un ''procedimiento de ''delibazione' para su eje-
cucibén'', es decir con la norma prevista en el cbdigo de procedi-
miento civil para la validez en Italia de las sentencias de los tri-

bunales extranjeros.

Cesa por lo tanto aquel automatismo de hecho por el -
cual toda sentencia eclesiistica llegaba a tener efectos civiles, auto
matismo que por mucho tiempo fué revalidado por las mismas sen
tencias del Tribunal de Casacidén. Con las propuestas del segundo
proyecto se instaura un auténtico y exhaustivo examen de las sen-
tencias eclesiasticas y un filtro severo para su reconocimiento en el

ordenamiento civil,

En el segundo proyecto se ha mantenido aquella previsién
anterior segin la cual el Tribunal de Apelacién, en las sentencias -
destinadas a convertir en ejecutiva una sentencia o disposicidén eco-
némica, puede decidir disposiciones econbdmicas a favor del cbdnyuge

cuyo matrimonio se ha declarado nulo o dispensado.

De todo ello parece claro que, a pesar de la ya sabida
jurisprudencia del Tribunal constitucional, plenamente respetada por
el primer proyecto, se ha preferido revisar radicalmente la norma

tiva en tal materia para salir al encuentro de las peticiones presen

Y.
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tadas en el Parlamento y en varias sedes juridicas con el din de
garantizar el pleno respeto de la soberania italiana, de su ordena

miento juridico.

La jurisdiccidén en materia de nulidad no es ya exclu-

siva de la autoridad eclesiastica.

Libertad de escuela. Repitiendo las normas sobre li-
bertad de ensefianza del primer proyecto, sin cambiar su esencia
y con plena fidelidad al dictado constitucional, en el segundo pro-
yecto se ha precisado que se trata del reconocimiento de la liber
tad no solo de la "escuela'" sino también de la 'engefianza'', y se
ha afiadido la referencia a ''examen de Estado' previsto en la Car

ta constitucional del que no se hablaba en el primer proyecto.

Con una nueva norma se ha aclarado un error del pri-
mer proyecto precisando la paridad de tratamiento entre las escue
las dirigidas por entes no dependientes del Estato o por entes pua-

blicas.

Con referencia a este punto sugerido por los parlamen
tarios y los docentes, en el espiritu de la Constitucién italiana se
ha intentado dar valor a la cultura religiosa en relacién con la -

"formacién de la personalidad de los jévenes' sobre todo con el

propbsito de contribuir a que actuen en el mundo de la escuela
los valores de la persona y desarrollarlos, valores que son basi-

cos en la Constitucibén italiana.

En relacién, y también a propuesta proveniente del mun
do de los educadores, se ha incluido la consideracién del valor de
la cultura religiosa, afirmando que los principios de la religién -
catllica forman parte del patrimonio espiritual y de la tradicién -

histérica del pueblo italiano. Esta nocién se ha considerado maés

.
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adecuada que la del primer proyecto, que se referia, por el con-
trario, al hecho de la pertenencia de la gran mayoria de la pobla
cién italiana a la Iglesia catdlica. Por consiguiente ha sido su--
primida la referencia a un dato puramente estadistico, alin siendo
obvio que se trata de una consideracién no despreciable. Se ha -

preferido una nocibén histérica a una nocidén estadistica.

En cuanto a la enseflanza elemental se ha llenado un -
vacio que existia en el proyecto precedente precisando que, segin
las disposiciones de las leyes vigentes, los padres tienen la facul
tad de coadyuvar de forma diversa a la formacién religiosa de los
alumnos, es decir independientemente de la ensefianza religiosa -

escolar.

En lo que se refiere a los profesores se ha repetido -
la norma del proyecto precedente segin la cual se habia previsto

una prueba de idoneidad para ejercer tal ensefianza.

Se ha cambiado otra férmula del primer proyecto, afir
mando la exigencia ''de pleno respeto de la libertad de conciencia
de los ciudadanos''. A tal fin se establece que la autoridad esco-
lar, a la que compete la organizacién concreta de toda forma de -
ensefianza, pida al estudiante o a los padres si desea asistir a las
clases de religién. No se trata -como se dice- de un referendum
en pro o en contra de la religién, sino de la solucidén técnica de -
un problema didictico: la reglamentacién de la asistencia a las -
clases de religibn. La escuela debe organizar las clases y debe
por ello preguntar quien quiere asistir a las clases de religién, -
de la misma manera que pide a los alumnos la eleccién de los -
idiomas e incluso de otras asignaturas. Al responder a esta cues
tibn no se expresa la voluntad de querer o no querer la enseflanza

religiosa, sino simplemente la voluntad o no de asistir en la es--

ceinnn]



21.

cuela a las clases de religién. Se puede querer la ensefianza re-
ligiosa, aun no queriendo asistir a las clases de la escuela por -
preferir otras clases (por ejemplo las que imparten instituciones

religiosas).

Igualmente se puede ser contrario a la ensefianza reli-
giosa y asistir a las clases de religién para hacer un examen cri
tico de los problemas religiosos. Por tanto, respondiendo a la pre
gunta de la escuela no se pretende dar un juicio sobre la religién,
sino simplemente informar a la autoridad escolar sobre el préposi
to de asistir o0 no a las clases de religién. Para mayor tutela de
la libertad, se ha afiadido que ''la libre eleccién de asistencia a -
dichas clases no debe dar lugar a ninguna forma de discrimina- -

cién''.

Con relacién a problemas particulares y a disposicio--
nes peculiares todavia vigentes en la regién Trentino-Alto-Adige -
se ha agregado una norma, la cual prevé que no se deroga con -

las normas actualmente en vigor en aquel territorio,

Universidad. En lo que se refiere a las universidades,
se ha modificado completamente la disposicidén propuesta en el -
primer proyecto sobre la enseflanza en la Universidad catblica, -
dado que en el primer debate parlamentario sobre el primer pro-
yecto no ha sido acogida favorablemente la norma que consideraba
supernumerario al docente eventualmente exonerado de la ensefian
za. Se ha preferido, por el contrario, decir que con el fin de -
asegurar a la Universidad Catbélica del Sagrado Corazén ''la corres
pondencia'' con los principios en los que se inspira, el Estado re
conoce que log profesores, para ejercer en ella su enseflanza, de
ben estar provistos de la aceptacién, en el aspecto religioso, de
la competente .autoridad eclesiistica, la cual no es necesariamen-
te la autoridad vaticana. Puede ser también la autoridad religio-

sa local.
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De las congecuencias derivadas de esta norma podra pro
veer el Estatuto de la Universidad catblica, o bien la normativa -
universitaria. En tal sentido ha sido modificado el primer proyec

to.

Asgistencia esgpiritual., En el segundo proyecto se ha -

aclarado mis que el Estado asegura la asistencia religiosa '

'sin per
juicio de los derechos de los pertenecientes a otras religiones'. -
No se trata de un juicio en ''re aliena'' -como se ha observado- sino
de la afirmacién del deber del Estado de obligarse a hacer que el
reconocimiento en materia de asistencia religiosa no haga ningun -

perjuicio a las otras formas de asistencia religiosa.

Se ha precisado que el nombramiento de los eclesiisti-
cos a los que se les ha encomendado la asistencia espiritual de -
los militares catblicos se haga segin la plantilla y el estado juri-

dico ya fijado por leyes italianas.

Sin ninguna innovacién se afirma que la asistencia reli-
giosa y las practicas de culto se aseguren a los catblicos también
en las instituciones penitenciarias, de conformidad con lo que pre-

vé la propia reforma penitenciaria.

Arte e historia. Se ha reiterado el interés del Estado
en la defensa del patrimonio artistico-religioso y de los bienes cul
turales tomando en consideracidén -en este segundo proyecto- los -

archivos histbéricos. Materia esta ignorada en el texto precedente.

Catacumbas. Se pone de relieve que ya en el primer -
proyecto se establecia que la Santa Sede conserva la disponibilidad
de las catacumbas ''cristianas'' solamente. Precisién esta que no
existia en el Concordato de 1929. Para mayor clarificacién, en -

el segundo proyecto se ha afiadido la férmula: ''renunciando a la

ceee]



23.

disponibilidad de las otras catacumbas''. Con ello la renuncia es-
t4 expresamente prevista. Corresponde al Estado proveer en la -

disposicién de las catacumbas no cristianas.

Después de mi relacién sobre el segundo proyecto a -
los portavoces del Senado (22 de junio de 1977) habiendo requerido
éstos el texto de este segundo proyecto, encargué, como ya he di
cho al presidente de la delegacidén senador Gonella remitirlo a ca-
da uno de los portavoces. Esto sucedié de repente, y de igual -
forma que un orden del dfa del Parlamento invitaba a mantener -
los contactos con los grupos parlamentarios para cualquier eventual
y ulterior aclaracién e incluso para recoger eventuales sugeren- -
cias, el senador Gonella, en aquella ocasién junto al miembro de
la delegacidén, profesor Ago procedidé a una larga serie de consul-
tas con exponentes de cada uno de los grupos, con el fin de pro--
porcionar aclaraciones, recoger observaciones y poder, de esta ma
nera, permitir a la delegacibén disponer de un nuevo y autorizado -
material para eventuales enmiendas que podrian ser aportadas al -
texto del proyecto de revisidén. Una segunda serie de consultas -
informativas se ha hecho precisamente el mes pasado para comple
mentar la primera serie y ante una nueva peticién de los portavo-

ceEs.

Las nuevas propuestas de enmienda no podian ser mas
que provigionales en atencidén al debate en la asamblea del Senado,
debate en el que me comprometi en el discurso de presentacién -
del Gobierno y que l6gicamente no podia faltar después del debate

en la camara de los diputados.

En los encuentros con los Grupos se ha examinado de
vez en cuando, a peticién de los participantes, este o aquel pro--

blema que suscitaba mayor interés. Examen realizado ahora de -

el
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forma fragmentaria y siempre a la vista del preanunciado examen
organico por parte de la Asamblea senatorial la cual, evidentemente,
tiene la mas amplia facultad de expresar anilogos intentos para -
proponer integraciones, correcciones e incluso nuevas propuestas,
dando preferencia a las normas ya sean del Gltimo o del proyecto

precedente.

Debe ponerse de relieve que no han faltado las decla-
raciones que minusvaloraban el texto a examen, basindose en con-
sideraciones preliminares que ponfan en duda la validez del mismé
principio concordatario. En realidad se han hecho declaraciones -
favorables a una abrogacién del articulo 7 de la Constitucién, mien
tras repito que la misidén confiada al Gobierno por el Parlamento -
es precisamente el de examinar los textos en virtud del articulo 7.
Asi pues, toda la labor estaba y queda subordinada a la fidelidad -

del articulo 7 de la Constitucién, y no a su eliminacién.

A los partidos no representados en el Senado les ha -

sido enviado, a titulo informativo, el segundo proyecto.

Respecto a la naturaleza de estas consultas requeridas
por los portavoces tengo el deber de manifestar que el presidente
del Grupo parlamentario de izquierda independiente, senador Ander
lini, en carta enviada al presidente Gonella ha precisado que ''los
encuentros informales con los Grupos no servirian para modificar
el texto hasta la discugién plblica en el Senado y que por tanto se
produciria sobre el texto que en aquel momento se proponia''. Es
decir, sobre el llamado segundo borrador. Sin embargo, para -
dar informacidén completa y para que no le falte al Senado ningln
elemento de juicio, he encargado al presidente de la delegacién, -
senador Gonella que envie al portavoz, el ulterior material reque-

rido: es decir el texto organico de las enmiendas de los Grupos

el
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que, después del renovado desarrollo del texto en negociacién la -
delegacidén italiana considera que puede ser acogido por la otra -
parte contratante. De este modo la asamblea del Senado dispone

de los textos, no solo del segundo borrador sino también de las -
posibles enmiendas del segundo borrador orginicamente presenta-

das. Con ésto repito que ningin documento queda fuera del exa-

men del Senado. Correspondera a la Asamblea precisar, integrar
0 sustituir las observaciones y propuestas recogidas por los Gru-
pos parlamentarios que han considerado deben interrogar sobre la
materia. Asi el Senado podra discutir lo que desea: ya sea el -

segundo borrador, ya la posible revisién del segundo borrador.

También yo ahora, a modo de complemento deseo recor
dar las enmiendas que pueden ser recogidas por la Santa Sede, co
mo aparece en la relacién y en el texto distribuido integramente a
los Grupos parlamentarios como documentacién de toda la tltima
fase de la negociacién en la que se han examinado todos los deseos

expresados en la sede parlamentaria.

Como resulta de la relacién distribuida, la delegacién
italiana ha insistido en pedir que en el articulo 1, la Iglesia se -
una expresamente al Estado en acordar solemnemente que ''el Esta
do y la Iglesia catdlica son cada uno en su propio orden indepen--

dientes y soberanos''.

Una disposicién de tal género implica el compromiso de
pleno reconocimiento de tal principio no de una sola parte, sino de
ambas partes. La delegacidén intenta con ésto contribuir a acoger -
los puntos relevantes, formulados por varias partes, segin los cua
les los compromisos previstos por el Estado no tendra la necesa--

ria contrapartida en aquellos de la Santa Sede.

el
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Parece no ser necesario subrayar -como ha puesto de
relieve la relacién de la delegacidén italiana- lo importante que se-
ra, también por sus diversas implicaciones, la asuncibén, también por
parte de la Santa Sede del compromiso de respetar plenamente en -
cualquier aspecto la indpendencia y la soberania del Estado. Esto
implica una complejidad de deberes también por parte de la Santa
Sede y excluye toda injerancia lesiva de la independencia y sobera-

nia del Estado.

En el mismo articulo se considera necesario reiterar
el reconocimiento, no menos solemne, del cese en vigor de cual-
quier principio que reconozca la religién catélica como religién del
Estado, ya afirmado en el Tratado y reclamado por el Concordato

de 1929.

Se propone ademis que las normas relativas a la li--
bertad religiosa se reunan de forma méas orginica y mis sisteméa-
tica en un solo articulo en lugar de ser objeto de los articulos 1 y
2. Ello por razdn sistemitica sin afectar a la esencia de las pro-

pias normas.

La delegacién italiana propuso la insercién de un parra
fo importante con el que la Santa Sede declare acceder a la inter--
pretacién dada por el Estado italiano en el articulo 23, parrafo se-
gundo, del Tratado Lateranense, interpretacidén que no parece permi
tir dar aplicacién de tal norma sino en el respeto de los derechos
constitucionales garantizados a los ciudadanos italianos. Se trata -
de dar acogida a una peticidén presentada repetidamente varios sec-
tores, tanto en el Parlamento como en el sector eclesiistico. Tal
norma parece, mas que nunca, oportuna tras la ya decidida supre-
sién del articulo 5 del Concordato, acogida favorablemente por todas

las partes.
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En lo que respecta a los organismos eclesiisticos, la
delegacidn italiana ha considerado la complejidad de las graves y -
fundadas objeciones parlamentarias sobre las férmulas propuestas -
anteriormente. Comprobando la dificultad de llegar a una regla satis
factoria en tan vasta y delicada materia, especialmente en relacién
con la necesidad de tener en cuenta el hecho de que aln se encuen.
tran en curso de elaboracién normas administrativas y legislativas
concernientes a las competencias regionales en materias asisten--
ciales y andlogas, la delegaci6én italiana considera necesario insis
tir principalmente en lo que estid al margen de toda discusibn, o
sea reafirmar el principio, expresamente sancionado por la Cons-
titucién, de excluir toda discriminacién en contra de asociaciones
e instituciones a causa de su caracter eclesiastico, en los térmi-

nos exactos del dictado constitucional.

Aceptando las propuestas de algunos grupos senatoria-
les, la delegacién ha considerado oportuno sugerir que se confie -
la definicién de una regla nueva y completa en materia de organis
mos eclesiisticos, materia que tiene un caracter complejo y técni
co, a una Comigidén paritaria que se comprometa a terminar sus -

trabajos dentro del plazo de 12 meses a partir de su creacidn.

En materia matrimonial la delegacién italiana considera
que, una vez excluida toda referencia al caricter sacramental del
matrimonio, se atenga uno al principio de que la celebracién del -
matrimonio, realizada de acuerdo con las normas del Derecho Ca-
nénico, lleva consigo un reconocimiento en el ordenamiento jurifi-
co del Estado. La delegacidén italiana, sin embargo, ha precisado
que tal cosa puede ocurrir cuando concurran las condiciones previs
tas por las leyes civileg italianas, recientemente reformadas por -

el nuevo derecho de familia,
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La delegacién italiana consgidera que la Santa Sede es
también favorable a la insercién de la peticién, casi unanime de -
los diferentes grupos parlamentarios, sobre la exclusién de la nor
ma relativa a los efectos de la transcripcién tardia, aGn cuando -

tal norma aparece incluida en el tercer borrador.

La delegacién italiana ha insistido en la propuesta fun
damental sobre la no exclusividad de la jurisdiccidén eclesiistica en
materia de nulidad del matrimonio y sobre las condiciones para la
declaracién de eficacia en la Reptblica Italiana, a través del juicio
de ''delibazione' examen judicial de las sentencias pronunciadas en
el extranjero con objeto de ver si se da el caso o no de llevar a
cabo la ejecucidén de ellas en Italia, de las sentencias de los tribu
nales eclesidsticos, relativas a la nulidad de matrimonios canéni--

cos transcritos a efectos civiles.

Respecto al derecho, para todos reconocido, de admi-
nistrar libremente escuelas de todo orden y grado, la delegacién -
italiana ha querido precisar expresamente que tal cosa quede enten
dido "dentro de los términos previstos por la Constitucién'', con -
el fin de subrayar que no se va a reconocer nada mas que lo que
la Constitucién ha dispuesto con afirmaciones y delimitaciones vali

das para toda clase de escuelas no estatales.

En materia de ensefianza de la religién catélica en las
escuelas plblicas, la delegacién italiana se ha encontrado ante pro
blemas diversos, y hasta a veces contrapuestos, de los diferentes
grupos parlamentarios, pero considera que se puede llegar a unifi
car la regla de tal ensefianza para cada tipo de escuela y que so-
bre todo, por respeto a la fundamental libertad de conciencia, se
sancione explicita y categbéricamente el pleno derecho de no valer-
se de tal ensefianza en las escuelas de cualquier orden y grado. -

Con ello se deberia afirmar, no una simple ''facultad' -como en -
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los proyectos anteriores- sino el 'derecho' de no valerse de la -
enseflanza religiosa, y asi mismo se rebate el principio de la no
discriminacidén en relacién a toda decisién en tal materia, ofre--
ciendo las debidas garantias a cuantos han expresado preocupacio

nes al respecto.

La delegacién italiana también ha sostenido que en -
las ensefianzas elementales se reconozca el derecho a quedar exo-
nerados de la actual obligacién de la ensefianza religiosa cuando -
se pida por el respeto de su libertad de conciencia, principio in--

cluso no reconocido en los proyectos precedentes.

Finalmente, hay que resaltar que compete también al
Estado adoptar la legislacién apta para garantizar, en la forma -
mas apropiada, el cumplimiento de tales principios. Un Concorda
to-marco no trata de invadir esferas de naturaleza legislativa o re

glamentaria.

La delegacidn italiana -como también se desprende de los
textos distribuidos- ha propuesto también que la norma prevista pa
ra otras materias sea notablemente agilizada y simplificada, espe-
cialmente por cuanto respecta a la asistencia egpiritual, al mismo
tiempo que ha eliminado o modificado algunas expresiones en cuestién
asistencial que habian encontrado particulares y fundadas preoaupa--

ciones por parte de algunos miembros de los grupos parlamentarios

consultados.

Para todas las enmiendas resultantes del texto distribu_]':'
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do y ahora recapituladas por mi, la delegacién italiana ha declara-
do expresamente que las recordadas modificaciones pueden ser acogi

das por la delegacion de la Santa Sede.

De tal modo consideramos haber respetado, dada la -
particular delicadeza de las relaciones entre Estado e Iglesia, y de
la tutela de las libertades religiosas, un procedimiento democratico
sin precedentes en la elaboracién de acuerdos internacionales y que
tengan el fin de ampliar la esfera de las consultas de los propios -
O6rganos parlamentarios antes de que éstos sean llamados a ser jue
ces definitivos de la revisién para la ratificacién del texto concorda

tario.

El trabajo de revisidén del Concordato no nos ha distrai
do de otras negociaciones que el Gobierno ha iniciado para la espe-
rada conclusién de acuerdos con otras confesiones, previstas en el

articulo 8 de la Constitucién.

Con la delegacidén valdesense-metodista se ha llegado ya
a un acuerdo que, segin precisan los propios interesados, se basa

en los siguientes principios:

Se ha acordado proceder dentro del pleno respeto de la

Constitucién de la Repiblica.

El acuerdo se ha considerado como instrumento juridi-
co, previsto por el Estado para poner en ejecucién la reglamenta--

cién de las relaciones entre Estado e Iglesia.

A diferencia del Concordato, previsto en el articulo 7,
el acuerdo previsto por el articulo 8 no supone tomar la forma de
un tratado a nivel internacional, sino la de un acuerdo politico in-

terno.

e



31.

No se prevé ninguna injerencia de los poderes del Es-

tado en los asuntos espirituales.

No esta previsto ningin privilegio.

En el curso de las negociaciones se ha tratado de lle-
var a cabo un restable cimiento bilateral de la legislacién estatal -

concerniente a las relaciones con las iglesias valdense y metodista.

Con la redaccion del proyecto de acuerdo se ha querido,
substancialmente, dar vida a un precedente en funcién del cual ten-
ga que cesar, incluso con respecto a toda otra confesidén religiosa,

toda discriminacidn.

La delegacién valdense-metodista, en un documento suyo
oficial, ha manifestado que toda la negociacidon se ha desarrollado -
en un clima sereno y cordial, en el que es posible afrontar los di-
ferentes problemas, algunos de los cuales son delicados y comple--
jos, en una reciproca comprensién de los diferentes puntos de vis-
ta. Esto ha facilitado la tarea a las dos delegaciones y ha permiti
do definir todo problema discutido con solucines aprobadas por una-

nimidad y dar por terminado el trabajo de forma satisfactoria.

Como se ha dicho, la negociacion para la preparacidén
del proyecto de acuerdo entre la Republica Italiana y las iglesias -
valdense y metodista, iniciada el 11 de junio de 1977, ha terminado
ya con la redaccién de un texto sobre el que las delegaciones res--
pectivamente nombradas por el Gobierno italiano (senador Guido Go-
nella, profesor Arturo Carlo Jemolo, profesor Roberto Ago) y por -
la Mesa valdense (profesor Giorgio Peyrot, profesor Giorgio Spini,

profesor Sergio Bianconi) han llegado a un acuerdo por unanimidad.
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Este texto se habria podido presentar ya al Gobierno si sucesiva--
mente los representantes de la Mesa valdense no hubieran propues
to algunas rectificaciones que se encuentran a examen de la delega
cién italiana, si bien se prevé una préxima conclusién. Asi pués,
el proyecto podra ser aprobado también por el Gobierno italiano y
el correspondiente proyecto de ley se podra presentar al Parlamen

to.

La delegacidén gubernativa ha iniciado también hace -
tiempo su trabajo con el fin de llegar a un '"acuerdo'', conforme al
articulo 8 de la Constitucién, entre el judaismo italiano y el Esta-
do. La Unidon de las comunidades israelitas italianas, por medio -
de su delegacién, ha presentado propuestas que estan siendo trata-
das por las dos delegaciones. Los temas en discusién se pueden

resumir segln los principios enunciados por los interesados.

Normativa juridica de dos materias: por una parte, la
explicacién concreta de las libertades religiosas individuales y co-
lectivas en la sociedad italiana en relacién con las especificas exi-
gencias y caracteristicas del judaismo y de su culto, por otra par-
te, el reconocimiento y el tratamiento de los organismos colectivos
hebreos, especialmente de las comunidades y de la Unién de las co

munidades y de sus actividades.

Compromiso del Estado, con sus leyes, a suprimir to

da discriminacién.

Intervencidén financiera del Estado a favor de los cul--
tos, justificada como reconocimiento del interés ptblico a la satis-
faccién de las exigencias religiosas de log ciudadanos, sin distin--
cién de religién. Renuncia a contribuciones ordinarias y reconoci-
miento por parte del Estado de la autonomia financiera de las comu

nidades.
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Las guarderias y escuelas obligatorias administradas
por las comunidades o por organismos hebreos, frecuentadas por la
gran mayoria de los nifios hebreos, deben ser consideradas, no -
como escuelas particulares, sino como instrumento esencial para
impartir a los nifios hebreos la ensefianza publica dentro del res-
peto de las propias convicciones religiosas y sin influencias de -
las de otra fé. Esto justifica el particular reconocimiento y asis-
tencia incluso financiera, que se exige para las escuelas hebreas,
como ya ocurre por lo deméas, en buena parte, basandose en la le

gislacién vigente.

Por cuanto se refiere al régimen matrimonial, la -
Unién no ha tratado de pedir el reconocimiento de la jurisdiccibén
de los tribunales rabinos en materia de validez y ruptura del vin-

culo.

Sobre estos temas se estd desarrollando la negociacién

de forma positiva.

Apenas se termine este trabajo, se iniciaran negocia-
ciones con otras confesiones que hayan solicitado iniciar negocia--

ciones con el Estado.

De este modo, no solo el articulo 7, sino también el
articulo 8 de nuestra Constitucién podra tener ejecucidén dentro del

pleno respeto de todas las libertades religiosas.

Honorables senaddres, con esta exposicién mia he tra
tado de proporcionar un cuadro completo de las negociaciones en -
curso en materia religiosa con el fin de permitir al Senado expre-
sar las criticas, los juicios y sugerencias que considere oportuno.
Correspondera después al Parlamento, en el momento de la ratifi

cacidén, tomar sus decisiones definitivas.
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No es ciertamente, éste de la revisién del Concordato
y de los acuerdos con las demas religiones, el Gnico argumento que
nos ocupa y nos preocupa en este momento. Parece sin embargo
que el empefio con que desde hace tiempo -adelantando en esta ma
teria una plataforma politica amplia, apropiada para significar el
valor ciudadano y ''super partes'' de la cuestién- las fuerzas par-
lamentarias han afrontado el tema y dirigido al Gobierno, deba ya

llevarnos a una fase de decisidn.
Seria de gran utilidad el juicio que los senadores den
sobre las negociaciones en curso, que yo deseo puedan llegar fi--

nalmente a feliz conclusién. (Aplausos del centro, de la izquierda

y de la extrema izquierda).

PRESIDENTE. Se suspende la sesidn.

(La sesién se suspendié a las 11,10 horas y se -

reanuddé a las 11, 35).

6 de diciembre de 1.978.



