EL INPERIO AUSTRIACO Y SU NUEVO GOBI ERNO CONSTI TUCI ONAL,

MEMORA leida por D. Santiago de Tejada, en las sesiones de
17 de Noviembre de 1863, y 23y 30 de Mayo y 6 de Junio
de 1865.

La importancia, que en la Europa tiene el imperio de
Austriag; la antigua influencia de su gobierno, especialmente
en los destinos de la Alemania; los terribles sacudimientos
interiores, que ha experimentado recientemente; las desgracias
exteriores, que ha sufrido a principios, y hacia la mitad del
presente siglo; la complicada variedad de los elementos, que
forman su vida civil y politica, y € propésito culminante del
Emperador Francisco Jos¢ y de su gobierno de enlazar y unir
bajo su autoridad constitucional, los muy distintos pueblos
que forman el imperio, sn quebrantar la vida propia, los
usos, derechos y costumbres de cada uno de ellos; recono-
ciendo el Emperador, para todos sus subditos, una representa-
cion politica, que sea limite para las prerogativas de la Corona,
y garantia para los derechos € intereses generales de la na-
cion, son hechos, que no pueden menos de llamar la atencién
de los que se dedican a estudio de las ciencias morales y poli-
ticas, y de cuyo examen y conocimiento pueden deducirse
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observaciones generales aplicables, bgo agunos conceptos, &
la direccion del movimiento generd, que observamaos en Europa
y en otras regiones dd mundo conocido. Y edta es la inten-
cdn de nuestro trabgjo d cumplir d encargo de la Academia

Los hechos dd tiempo actual, no son en verdad bgo
cierto aspecto, objeto de nuestros estudios. Debemos siempre
vivir en la regidn de la ciencia, examinando sus leyes'y sus
fundamentos. Sn embargo, es también cierto, que los hechos
se forman y desenvuelven, seguin leyes generales, que importa
mucho conocer, y cuyo estudio profundo, como € de las
variedades, s5gin la muy diversa indole de los pueblos, cons-
tituye lo que hoy se conoce bgo d nombre de filosofia de la
historia, que esta dentro de los limites de nuestra compe-
tencia cientifica, y que sempre conviene consultar, para fun-
dar bien y esclarecer las grandes verdades que sostienen €
imperio delo buenoy delo justo.

Bgo este agpecto nos proponemos dirigir, aunque sea rapi-
damente, la aencion de la Academia hada la transformacion
inteligente, sstemética, meditada y sn embargo répida, por
la que hoy esta pasando d imperio de Austria; hacia la deci-
S0n de sus hombres de Estado de fundar, y asegurar esta
transformacion sobre los preceptos escritos, sobre las influen-
cias legitimas de las nuevas condituciones representativas;
hacia € respeto que inspiran a Emperador y & sus consgercs,
en la trabgosa daboracion de la nueva obra, los antiguos
derechos délos Estados diversos, que congtituyen esta Monar-
quia, y € propésito de establecer € nuevo derecho palitico
sobre las leyes y costumbres de los diferentes reinos unidos
bgo d cetro de la casa de Augshurgo; hacia € pensamiento
perseverante de dar coheson y unidad, por vinculos generales
de verdadera representacion politica, & los diversos y muy
desguales Estados, razas y naciondidades de muy varia im-
portancia y origen; de modo que partiendo dd estado, actua
de aguella sociedad se da representacion, pdabra y poder &
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los derechos 6 intereses preexistentes; hacia la muy distinta
fisonomia que ofrecen & la vista del observador los grandes
grupos territoriales, digamodo asi, que componen el conjunto
histérico de tan variado Imperio, como son las poblaciones
alemanas, las provincias Slavas, los Estados HUngarosy Bohe-
mios y las provincias Italianas; hacia la lucha politica interior
gue hoy se generaliza en Austria, entre los germanistas y los
centralistas, entre los federales y los unitarios, entre los li-
berales doctrinarios y los radicales, que proscriben todas las
instituciones y leyes de tradicion histérica; y por ultimo, haciala
envidiable elasticidad civil y politica de estos pueblos alema-
nes, siempre tan analiticos, tan reflexivos y tan respetuosos
de los hechos, como desconfiados de abstracciones generales,
exclusivas y absolutas en materia de gobierno; levantdndose
sobre estas peligrosas y necesarias contiendas interiores la vo-
luntad legidativa del Emperador, quien repetidas veces ha de-
clarado con toda solemnidad que se propone sinceramente
consolidar de nuevo su autoridad, y los derechos de sus subdi-
tos, sobre leyes fundamentales reciprocamente obligatorias.

Para formar sobre tan diversos objetos un juicio gne sirva
de algo eu los ulteriores y generales fines de la ciencia, ne-
cesario es conocer, dar 4 lo menos una idea genera de los
muy varios elementos que forman esta vasta Confederacion de
pueblos diversos, y de los medios politicos que en tiempos
recientes se han empleado por e Emperador Francisco José
paradar unidad dentro de lavariedad , para reunir en un cen-
tro comun', las fuerzas vivas de tantos pueblos, y para que
tengan movimiento, accion legitima y acertada direccién, bajo
e imperio de su autoridad constitucional.

Puede asegurarse que e Imperio de Austria ha llegado &
su complemento, tal como |le conocemos, por la agregacién su-
cesiva de Reinos y Estados distintos, de origen y nacionalidad
diferentes, de muy varia extensioné importancia, por la accion

secular, perseverante de su Red familia, bgo € mismo cetro
TOMO II. 6
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monarquico que hoy, y siglos ha, rige esta gran confederacion
de pueblos.

La casa de Augsburgo constituy6 en verdad, € Imperio lla
mado del Est, como en otros tiempos la casa de los Capetos
fundd la Monarquia francesa. Sirvié de nlcleo & esta gran
confederacién el Ducado de Austria, después Archiducado,
después imperio. Sirvié aguel Ducado de centro primitivo para
tan extensas agregaciones, como la ida de Francia fué e terri-
torio, que sirvio de primitiva base a poderoso Reino de Luis XI.
De modo que hoy puede decirse, con notoria verdad historica,
que el imperio de Austria, es la reunién de todas las antiguas
y modernas posesiones hereditarias de la Redl casa de Augs-
burgo, Lorena, cuyo primogénito es el Emperador Francisco
Jose.

Vinieron & este centro tan diversos Estados y pueblos,
siempre, en todos los casos, sin excepcion alguna, bajo la con-
dicion expresa, bajéla ley constante de conservar sus usos
y costumbres, sus leyes, su interior régimen, en una palabra,
su peculiar constitucién histérica.

Esta fué la ley general de todas las agregaciones sanciona-
das por el tiempo, por hechos constantes y por pactos bilatera-
les, elevada & formar después el antiguo derecho nacional.

En la historia de estas agregaciones se distingue con cla-
ridad la serie sucesiva de pueblos que forman como una ca-
dena de grandes grupos territoriales , enlazados periédicamente
con e vinculo de una verdadera confederacion. Vinieron como
los primeros, los Condes de Augsburgo con sus estados en
Suavia, con sus posesiones cerca del Rhin, con susfeudosen el
Argan, y en 1282 con su rica provincia de Austria que Al-
berto, hijo del Conde Rodolfo, recibié hereditariamente par la
extincion de la casa de Babenberg; viniendo después a este
centro la Styria, la Carinlia, la Carniola, Trieste y e Tirol;
siendo sobre este primer grupo de pueblos la autoridad de
los Archiduques, y después del Emperador, cas ilimitada sobre
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todas las clases, especiamente desde la célebre Bula de oro
del Emperador Federico |11, que redujo mucho los derechos y
facultades de todas las clases privilegiadas, aprovechando sa-
gazmente las discordias religiosas del siglo XVI; siendo Unica
excepcion, el pueblo montafiés y Condado de Tirol, que sos-
tuvo, y ha conservado hasta nuestros dias su antigua constitu-
cion, su poderosa Dieta y su preponderancia popular y rural.

Aqui tiene la Academia el primer grupo de pueblos, centro
del Imperio austriaco, y la indole general de su constitucion
politica. También vino a mismo centro, formado en tiempo de
Rodolfo de la casa de Augsburgo, otro grupo de pueblos,
gue le dio grande y preponderante importancia en e imperio
de Alemania. Por la adquisicién dela Bohemia Fernando | llego
a ser e principe més poderoso dd imperio, y asegurd en su
familia la corona imperial. La nobleza hereditaria de Bohemia,
enlazada desde tiempos muy antiguos con las familias de sus
Reyes indigenas, tenia en el gobierno una influencia, una ac-
cion decisivas; sus magnates ocupaban los més elevados cargos;
dominaban también en los Estados generales; gobernaban cas
exclusivamente los pueblos; gercian la justicia en nombre del
Rey, y sdlo podian ellos ser juzgados por sus iguales, y con-
servaron este gran poder hasta los tiempos de Maria Teresa y
de Jose I, en los que e gobierno pasd & manos de los Empe-
radores, conservandose sn embargo los Estados, donde los
nobles tenian su asiento, y también los representantes de ciu-
dades y corporaciones, y la Moravia y la Silesia vinieron
después a mismo centro, donde por estas agregaciones crecio
la influencia de las leyes y costumbres de los pueblos alema-
nes, siempre tan adheridos al feudalismo, y la Gdlicia entro
también en esta gran confederacion por la injusta y memora-
ble desmembracion de la Polonia, aumentando en € Imperio
la preponderancia del poder supremo y la influencia germé-
nica Y por ultimo, el tercer grupo de pueblos, hoy también
unidos ad Imperio, fué la Hungria, la Croacia, la Slavonia, la
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Transilvauia y la Dalrnacia. La Hungria gercié siempre sobre
todos estos pueblos una influencia poderosa; su antigua cons-
titucion aristocratica, su monarquia electiva, hasta muy cerca
dd siglo XVI, y definitivamente hasta su incorporacion a la
casa de Augsburgo; los atributos de los monarcas hingaros,
tan cercenados siempre, tan restringidos sistematicamente, tan
progresivamente absorbidos en beneficio de la oligarquia no-
viliaria; las Dietas hingaras, con su poder legislativo, sin
poder entrar en dlas, sino los que eran de la alta nobleza y
habian sido declarados por la Dieta magnates del Reino; la
representacion popular confiada exclusivamente a los nobles,
pues solo éstos podian ser elegidos para entrar en el Estado
de los representantes; los derechos de los pueblos, de las co-
fradias y corporaciones reducidos en la préctica cas a la nu-
lidad; todas estas y otras instituciones semejantes obligaron a
los Reyes 'y & los pueblos, para resistir & los exorbitantes pri-
vilegios de los magnates, a invocar €l auxilio del clero y de
las ciudades que se titulaban reales, porque gozaban de dere-
chos y privilegios privativos, como las ciudades libres de Ale-
mania; y de esta tendencia nacié el poder de los obispos, y en
representacion de la Iglesia entraron & participar del gobierno
dd Estado los que, por aguella nobleza esencialmente militar,
estaban desheredados; y protegidos los obispos por la Coronay
auxiliados también por las ciudades y por los pueblos, Ilegaron
a obtener en e Estado poder, influencia y mucho valimiento.

Estos fueron los diversos grupos de pueblos reunidos ya
en e siglo XVI bgo € imperio de Ja casa y dinastia de Augs-
burgo; cada uno de €llos trajo a centro comun, por pactos,
herencias, transaccionesy conquistas, sus costumbres, sus leyes,
sus ingtituciones, sus constituciones seculares, con €l pacto y
condicion de que habian de ser conservadas y protegidas por
el Imperio. El vinculo fuerte y poderoso que desde tiempos
antiguos conservaba en unidn este conjunto organico, esta ver-
dadera confederacién monérquica de Estados, provincias y
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pueblos, tan diferentes por sus leyes, costumbres, lenguas é
ingtituciones, era desde aquellos tiempos, y es en € dia, € Em-
perador y su dinastia; personificando la autoridad suprema
que sostiene y defiende la seguridad de todos los derechos de
tan diversos pueblos unidos entre si y por conveniencia propia,
y por acontecimientos seculares obligados & vivir bao un
mismo Imperio.

Esta union tuvo un carécter verdaderamente definitivo en
tiempo del Emperador Federico I11, Archiduque de Austria. La
célebre Bula de oro dio estabilidad y solemne reconocimiento
ai estado politico do estos pueblos, que tuvieron desde enton-
ces legislativamente una historia comun, constitucional, inse-
parable de la dinastia por todos aguellos aceptada y obede-
cida. La auténtica declaracion imperial de 1113 por la que
todos los Estados de la casa de Augsburgo se declararon indi-
visibles, inseparables, hereditarios en la linea directa por or-
den de primogenitura y por extincion de la linea masculina
en la linea femenina de los Archiduques de Austria, cuya de-
claracion fué reconocida por todas las potencias de Europa:
la pragmética-sancién del Emperador Carlos VI de 6 de Di-
ciembre de 112i, confirmando la anterior declaracion: |a acep-
tacién y juramento por todas las Dietas, inclusa la de Hungria,
en representacion de lodos los pueblos y de todos los Estados
del Imperio: la patente imperial de 1804 (ya unido € titulo
de Emperador de Alemania), consecuencia necesaria de la di-
solucion del Sacro Imperio Romano de la nacion teuténica,
publicada por Francisco |l, ya Emperador de Alemania, y por
la que tom6 para si y para sus sucesores €l titulo hereditario
de Emperador de Austria, reconociendo de nuevo y confir-
mando las diversas constituciones, derechos y privilegios de
todos los subditos del Imperio.

Estos son, sefiores, los monumentos legidativos respetados
por todos como bases de la Congtitucion y como garantia de
lodos los derechos.
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Sobre estas bases vivié largos afios € Imperio resistiendo
las influencias politicas de la reforma del siglo XVI, de los prin-
cipios de H89, de las discordias y luchas interiores, de las
guerras € invasiones de otras potencias con aspiraciones ma-
nifiestas & engrandecer el poder central, deprimiendo el de las
antiguas Dietas, predominando en € ato gobierno politico y
en sus relaciones con otros gobiernos un espiritu suspicaz
compresivo de toda novedad revolucionaria, receloso, pero en
la interior administracion y régimen del estado, descollando
una autoridad suave, justa, inteligente y paternal y muy res-
petada entre todos los estados alemanes, por su ciencia, por
su equidad, por su templanza y por las muy prudentes y lu-
minosas disposiciones legislativas en los muy diversos ramos
de la administracién publica; y tan cierto es que este era el
juicio genera de toda la Alemania respecto a la ciencia préac-
tica del gobierno interior de Austria, que yo mismo vi y ad-
miré en 1838, recorriendo una gran parte de la Alemania, €l
aprecio, € respeto, la gran consideracion con que eran leidos
y comentados por sabios profesores y altos empleados alema-
nes los documentos publicados por la cancilleria interior del
Imperio sobre los muy diversos ramos de la administracion
publica; y esto, aun & pesar de las prevenciones muy arraiga-
das entre todos los liberales de Alemania contra la politica
del Austria. Estas prevenciones desfavorables procedian en
parte de causas justas, en parte de motivos revolucionarios.
El Emperador Francisco José durante € Congreso de Viena,
dominado por una politica timida, irresoluta, no liizo nada
por la bien entendida y elevada restauracion del Imperio de
Alemania, que brotaba, digamoslo asi, del movimiento general
naciona de 1812, 13y 1 4; cerrado aquel Congreso, e Austria
se ado completamente, cesd de ser € centro de la Alemania,
no conservo en sus relaciones con los demas pueblos alema-
nes, ni sus tradiciones de supremacia entre todos ellos, ni €l
nuevo espiritu de 1813, y se encerrdé dentro de si misma,
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cenando sisteméticamente sus fronteras, y aplicando todas sus
fuerzas interiores & conservar inalterable un estado que no
descansaba sobre bases solidas.

En verdad, las antiguas instituciones politicas y locaes se
mantenian, pero mutiladas por € fdso liberaismo del tiempo
del renacimiento, por e absolutismo de los Emperadores en
el dglo XVII, y corrompidas por las ideas y costumbres disol-
ventes del siglo XVIII en unos Estados, las Dietas sin union
entre si, sin garantias morales ni legales, habiau perdido su
legitima y eficaz influencia en e gobierno supremo; en otros,
la publica representacién de las Dietas, siempre conservadas,
pasd en gran parte (menos en Hungria que siempre sostuvo
sus leyes nacionales) & las cancillerias permanentes en la ca-
pital del Imperio; y en otras provincias a lado de sus insti-
tuciones locales preponderaba la autoridad (en verdad equita-
tiva y moderada) de gobernadores del Imperio; Unicamente
las ciudades, villas y lugares conservaban grandes privile-
gios, derechos preciosos, garantias locales y provinciales, s
bien alteradas por la legidacion Josefista 'y por las costumbres
laxas del sglo XVIII. La justicia, en gran parte del Imperio,
era patrimonial y sefiorial, en la primera instancia sobre todas
las cuestiones territoriales y sobre casi todos los derechos rea-
les; pero muy inteligente, equitativa y respetada en las ins-
tancias definitivas ante los tribunales superiores, en las capi-
tales de los diversos Estados, prevaleciendo siempre en la
administracion la burocraciay lacentralizacién, en laHacienda
la economia en los gastos y la justicia en su distribucion;
pero ni en una ni en otra dominaban pensamientos elevados.
En la vida ordinaria gran baratura y apego & lo existente, sin
pensar en € dia de mafiana, y en la condicion material de
todos los subditos un grado de felicidad individual y pacifica,
superior a la de cualquier otro pueblo de Europa

Sobre esta situacion descollaba y descuella en Austria la
gran ingtitucion de la fuerza publica militar. El eército aus-
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triaco, moderno por su organizacion vigorosa, y fiel por sus
tradiciones, era la expresion més ostensible é imponente de
la viday de la unidad del Imperio. En € gjército, decia un
ilustre general (1) no hay ninguna diferencia de origen, de
localidades, de razas, de provincias, de nacionalidades, de
cultos, de instituciones, ni de voluntades, todos somos leales
soldados austriacos, adidos hasta la muerte & nuestro Soberano
el Emperador, y & la integridad indivisible de la Monarquia.

En efecto, sefiores, ali la Monarquia hereditaria, la dinas-
tia de la casa ds Augsburgo es la més ata expresién del sen-
sentimiento nacional, que une y estrecha fuertemente tan
diversos pueblos a centro comin del Imperio. La adhesion
heroica del Tirol a Emperador, su Conde, de sglos y siglos.
La intima adhesion de los hingaros a heredero de la Corona
de San Esteban; la fidelidad admirable en 48 y 49 de los
magyares, obedeciendo & Radestky. La lealtad, hasta en los
dias de la revoluciéon, de la nobleza y de los soldados styrios,
slavones, carniolos, corinthios, y otros muchos hechos, en todo
el Imperio, en los tiempos mas calamitosos y temibles, de-
muestran que el Emperador, civil, politica y militarmente es
el centro comin de tan diversos pueblos.

Ta era antes de 1848 el aspecto general interior del
Audtria y los rasgos més notables y caracteristicos de esta
gran personalidad politica. Sin quebrantar ni desfigurar nin-
guno de ellos, el Austria necesitaba reformas interiores y gu-
bernativas; rejuvenecerse, entrar con el auxilio de sus institu-
ciones nacionales en un ordenado movimiento y progreso
mora y politico. Ha dicho un publicista distinguido que Fe-
derico Guillermo IV cuando iba al Palacio Imperial de Viena,
decia: aqui conozco yo que soy un parven’; mis palacios de
Berlin y de Posldan son més bellos, pero no tienen este as-
pecto, no estan impregnados de este perfume de antigliedad

Ui Benedek.
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que es el aavmvE IL FAUT de los Reyes. Y dando otro publi-
cista una muy aparente idea del Imperio decia; se asemega
a unaantigua y magnifica carroza, tirada por hermosos y vie-
jos caballos, conducidos por vigjosy elegantes criados de muy
antigua librea y llevando un antiquisimo Sefior muy respeta-
ble y querido, siempre conducido por los mismos antiguos ca-
minos. En esta situacion sorprendié a Imperio la revolucion
de 1848, y esta sorprendente revolucidn trgjo ademas la des-
honrosa desgracia y necesidad de la intervencion extranjera.
El gobierno suave y paternal del Emperador Fernando des-
apareci6 subitamente a llegar a Viena la pavorosa noticia de
los acontecimientos de Paris; fuégeneral en Europa la sorpresa
al ver de repente hundido, al primer asalto, un gobierno tan
poderoso y antiguo. Hay gobiernos con apariencias que des-
lumhran, y que sin embargo no descansan sobre bases resis-
tentesy solidas; y frecuentemente los que no han seguido €
ordenado movimiento progresivo, respetando la mora y € de-
recho, son los que siempre se encuentran sin accion ni. medios
en tales conflictos. El periodo revolucionario fué en Austria
desastroso, estéril é inhabil también para dar nueva vida &
las instituciones nacionales; sus jefes no supieron fundar nada
durable; la constituyente de Viena seocupd en discutir teorias
cientificas de derecho publico general, en proclamar, abusando
de su omnipotencia, los més absolutos derechos del hombre,
mientras los estudiantes de Viena en plena insurreccion lleva-
ban el terror por la capital del Imperio por varias provincias,
y principalmente por la baja Austria, y hasta la Hungria. Se
trgjeron al Parlamento las doctrinas centralizadoras y absolu-
tistas del tiempo de José Il. Se manifesté claramente la ten-
dencia de sostener y estrechar relaciones con la Asamblea de
Francfort, de auxiliar eficazmente & los demdcratas de Alema-
nia. Se fomentaron entre todos los Estados austriacos los celos,
las quejas, las rivalidades antiguas amortiguadas por la suave
y conciliadora autoridad de los Emperadores. Y se vio osten-



‘Ja EL IMPERIO AUSTRIACO

siblemente & los de aguella Convencion aliarse a lodos los que
detestaban el Imperio y hollaban la verdadera y legitima |li-
bertad.

Esto mismo sevio en las demés provincias, y principal-
mente en Hungria, arrastrada por ambiciosos, después do ha-
ber perdido a su muy prudente y popular Palatino el Archi-
dugue José, hacia la dominacion violenta del partido de Kos-
suth, cabalmente en los dias en que el célebre Radetsky, tipo
de ledtad y del honor militar, entraba triunfalmente en Milén.

De modo que € breve periodo revolucionario, abierto y
sostenido por la constituyente, con sus excesos y desordenes,
solo sirvié para sustituir al absolutismo suave y tolerante del
Emperador Fernando el despotismo turbulento de la Con-
vencion, auxiliada por el partido democratico; siendo éste y la
revolucién vencidos por la lealtad, por € patriotismo y pa-
las glorias del ejército.

Asi terminé € movimiento revolucionario, siendo disuelta
la Asamblea, y descendiendo al mismo tiempo del Trono, por
abdicacion, el timido é irresoluto Emperador Fernando, infe-
rior a tan extraordinarios acontecimientos, y que tuvo, por €l
rigor de las circunstancias en que se vio envuelto, la desgra-
cia de sancionar actos publicos indignos de su notoria pro-
bidad y de su gran representaciéon politica. Terrible ejemplo,
inolvidable ensefianza para los Reyes que son sorprendidos y
dominados después, por la violenta invasién de las revolu-
ciones.

De entre las filas del gército lead y victorioso, en € que
habia dado en dias muy criticos, pruebas de gran valor, sdi6
e legitimo heredero dd Imperio; y e primer acto dd Empe-
rador Francisco José en 2 de Setiembre de 1848, no fué un
retroceso a régimen antiguo, sino una solemne declaracion
dirigida & todos los pueblosdd Imperio, haciéndoles saber que
su gobierno tendria por bases los detechos de todos sus Estados
y provincias y una Consgtitucién politica con representacion
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legidativa dividida en dos Estamentos. Esta gran promesaen
los primeros dias del nuevo reinado sufrié alternativas muy
varias hasta su definitivo cumplimiento. Tres épocas muy se-
faladas pueden distinguirse en la muy lenta y trabgjosa ela
boracién interior de las nuevas instituciones en e Imperio
austriaco. 1.* La de 1848y 1849. 22 Lade 1851. 3.%La
de 1861. En cada una de estas tres épocas prevalecieron
principios y tendencias muy diversas. En 1848 se formé (des-
pués de disuelta la Asamblea de Viena, refugiada en Kreni-
rier) la Congtitucion otorgada y publicada en 4 de Mazo
de 1849, declarandose en €ella la igualdad ante la ley de todos
los subditos del Imperio; la completalibertad de cultosy la igual
proteccion & todas las confesiones religiosas; la libertad de la
imprenta con e jurado, como medio de sostenerla; la libertad
omnimoda en la ensefianza privada y publica; nueva organi-
zacion uniformeen todo e Imperio de los tribunales; libre ad-
mision de todos los subditos para obtener todos los cargos
publicos, y por ultimo, dos Asambless electivas, unapor elec-
cion popular y otra por nombramiento de la Corona.

Entre las discordias de una guerra civil con la Hungria,
inquieto y peligroso fué e corto periodo de estas instituciones
tan inconciliables con la muy complicada vida del Imperio; vy
en 31 de Diciembre de 1851 € Emperador derogé por un
golpe de estado la Congtitucion de 1849, sin haberse ejecu-
tado; derogd también las leyes orgénicas sobre el libre gjer-
cicio de los derechos civiles y politicos, prometiendo nuevas
instituciones conformes & las verdaderas necesidades de las
muy varias provincias del Imperio. Estas nuevas instituciones,
emanadas de la voluntad soberana del Emperador, se consig-
naron en la patente Imperial de 1T de Abril de 1851. Seglin
ellas el Imperio era una Monarquia absoluta; en e Trono re-
sidia el poder gecutivo y el legislativo, consultando previa-
mente & las diversas Dietas del Imperio; todos los austriacos
iguales ante ley, con derechos emanados de la autoridad su-
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prema y escritos en leyes especiales. Pero la experiencia de-
mostré gque este sistema centralizador era insostenible después
de tan varias y profundas revoluciones. Y después de algunos
afios y de las muy lentas y reflexivas deliberaciones del Con-
sgo dd Imperio, en las que demostraron sus mas ilustres
liombres de estado la necesidad de fundar €l gobierno sobre
bases anchurosas que abrazasen en armonia los antiguos y
nuevos principios, se publicd la célebre Pragmatica de 20 de
Octubre de 1860, fijando los derechos y relaciones interiores
de la Monarquia, declarando Francisco José en su manifiesto
del mismo dia, que si las conmaciones vidlenlas de 1848 y sus
consecuencias habian hecho necesaria después, en 1851, una
fuerte concentracion de facultades en € Trono, cumplidos enton-
ces los altos deberes del Monarca, su deseo y perseverante pro-
posito era conciliar para en adelante, en justo equilibrio, las
tradiciones histéricas, los derechos adquiridos, los nuevos
principios de politica y de legidacion, las aspiraciones legiti-
mas de los pueblos, € respeto debido alosEstados y provincias
del Imperio, y la estabilidad de la Monarquia.

Esta fué la primera base fundamental que con vigor y
lealtad notoria sentd el Emperador para la nueva Constitu-
cién del Imperio, publicando después la llamada ley funda-
mental , sobre la representacion de los Estados y de las Dietas
especiales, sobre las distintas Congtituciones provinciales, las
leyes electorales para las Dietas en los diversos Estados, y por
ultimo sobre la convocacion del gran Consgo del Imperio,
dividido en dos Estamentos, el délos sefiores por derecho pro-
pioy € de los Estados y provincias en representacion de los
pueblos. Ta fué & trabgjoso y definitivo establecimiento cons-
titucional del Imperio.

En e prolongado y turbulento periodo desde i 848 a 1861
dominaron alternativamente tres muy diversas tendencias, la
de 1818 y 1849, con la igualdad de derechos, en todos los
subditos del Imperio, sin distincién de Estados ni provincias,
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la libertad absoluta de la imprenta, la libertad igud para to-
los cultos, la libertad omnimoda de la ensefianza privada y
publica, la de los derechos igudes de los ayuntamientos y
provincias, la libre deccion politica por la ley uniforme en
todoe Imperio, y la representacion naciond legidativa divi-
dida en dos Asambless electivas. Eda tendencia era la expre-
sSon genuina de la revolucion francesa en 1848. Prevaecid
la segunda tendencia en \ 851, concentrando en  Emperador
el poder gecutivo y legidativo , convirtiendo las Dietas de los
diversos Estados en Consgos, dividiendo la Monarquia en go-
biernos y circulos militares, en partidos y municipalidades,
bgo la autoridad del poder central; dando extensién y segu-
ridad & los derechos civiles de todos los subditos menguando
las libertades anteriormente otorgadas, y esta segunda tenden-
cia fué aamismo en Audria la expresién de las ideas que
dominaron en Paris & cdebre 2 de Diciembre. Y por Ultimo,
sobre @ descrédito de las dos tendencias anteriores se levanto
la tercera, por la experiencia de muy graves inconvenien-
tes politicos, sobre principios conciliadores de la antigua y
nueva Conditucion dd Imperio, devolviendo a las Dietas de
los Estados sus facultades, y dando d Consgo genera tam-
bién participacion en € poder legidativo; llamando d Esta-
mento de los sefiores, & los que por derecho propio eran por
la antigua Condtitucion miembros hereditarios; y llamando tam-
bién, con titulo vitdicio, & los hombres distinguidos en todas
las carreras del Estado; conservando & los Estados, provincias
y municipios, en € orden civil, los derechos que eran compa-
tibles, con las nuevas leyes organicas generdes que llevaran
la autoridad de los poderes plblicos hacia d bien materid,
mord y politico de Imperio.

Td es d carécter predominante y definitivo, segin hoy
gparece de las nuevas ingtituciones, aceptadas y sostenidas por
los varios Estados y provincias, y por todas las dases de tan
vasta Monarquia.
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Muchas son las consideraciones que ofrece el meditado exa-
men filoséfico de tan notables acontecimientos, y generalizando
su aplicacion y sefialando sus legitimas influenciasen € estado
actual y progresivo desarrollo de las naciones de Europa, pue-
de dirigirse la atencion de la Academia hacia € estudio de
aguellas leyes generales que providencialmente se van desen-
volviendo en e constante y muy vario movimiento de los
pueblos.

No puede negarse que en las naciones de Europa desde €
siglo XVI se advierten muy sefialadas en todo lo socia y politico
dos tendencias muy diversas; una, que parte de lo existente, lo
modifica, 10 mejora, lo aplica y lo amplia, segin las ideas y las
necesidades dominantes; otra, que obra teérica, abstracta y
cientificamente, que constituye de nuevo, que impone sus pre-
ceptos apriori, que rompe la ley de continuidad en la vida de
los pueblos. Una tendencia, que procura convertir la autoridad
antigua en medio, en instrumento para el bien ulterior y acer-
tado régimen de la sociedad, con limites y garantias que ase-
guren el acierto; otra que invocando un poder nuevo, absoluto
gue subvierte e anterior y tradicional, crea un antagonismo
permanente entre el poder constituyente y los poderes consti-
tuidos. ¢Cud de estas dos tendencias merece y debe obtener
el apoyo de la ciencia politica? Cuestion gravisima y de inmen-
sas consecuencias. Gran influjo tienen siempre en la resolucion
préctica los hechos dominantes en cada pueblo, especialmente
en periodos criticos como los que ha recorrido el Imperio aus-
triaco desde 1848. Pero en sanos principios politicos, respetar
laley de continuidad en la vida progresiva, para que sean los
adelantamientos, aunque algo méas lentos, mas seguros, mas
legitimos, més respetuosos de los derechos adquiridos, es un
teorema gue la ciencia debe altamente proclamar y sostener
para evitar las oscilaciones que conmueven y trastornan la or-
denada vida interior de los pueblos. Esta inteligente y previ-
sora tendencia sigue €l Austria desde € afio 1861; insubsislen-
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les fueron las tumultuosas y repentinas innovaciones en 1848
y 1849 con su declaracion de igualdad de derechosy de libertad
omnimoda en la tribuna, en la imprenta, en la ensefianza, en
lamuy varia é igua libertad de cultosy en el gercicio dd de-
recho electivo aplicado a municipio, a la provincia y por €
Jurado, & la administracion de justicia; insubsistentes fueron
también las declaraciones del Emperador en 1851 sobre sh
Monarquia absoluta, sobre su poder irresponsable como jefe
personal del ejército y supremo del Estado, sobre vincular en
el Trono la prerogativa dd Emperador, no sdlo déla gecucién
de las leyes, sino la de su formacién y establecimiento, de-
clarando después la igualdad de todos los subditos ante la ley
dictada por su autoridad soberana y dependiente de la misma.
Solamente en 1860 y 1861 se ha colocado Francisco José en
la direccion previsora que en medio de gravisimas complica-
ciones puede consolidar su Imperio respetando los antiguos
derechos en todas las clases, Estados y provincias, y dan-
doles en & gran Consgo, asi como a los pueblos y Dietas por
la libre eleccién una expresion legitima y congtitucional para
formar las leyes organicas dirigidas & enlazar la antigua y la
nueva vida del Imperio.

Imponer por un acto soberano, 6 de Francisco José, 6 de
una Asamblea, todo €l sistema parlamentario que domina en
la Europa occidental, hubiera sido olvidar completamente la
historia secular de la formacion del Imperio, prescindir injus-
tamente de los hechos dominantes en la sociedad, y compro-
meter la estabilidad y € porvenir de las nuevas instituciones
representativas. El Austria no ha sido, como la Francia, con-
movida y trasformada por sesenta afios de revolucién, ni
tampoco rebajada y nivelada, como la Prusia, por € absolu-
tismo militar y protestante; la propiedad no ha sufrido ni vio-
lencias ni expoliaciones, siguiendo en sus transacciones €
curso natural inspirado por €l respeto a derecho y por las
costumbres. Las tradiciones histéricas en la nobleza y en sus
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derechos y preeminencias, han ddo y estan sostenidas més
vigorosamente que en ninguna otra nacon de la Europa con-
tinental ; y en Audria e persevera hoy més que nunca en
admitir y respetar, como moddo verdadero a pueblo inglés,
cuya nobleza, cuyo ilustre Parlamento no es la obra de un
dia, ni de una Conditucion escrita, articulada y con fedha fijg;
sno formeda lentamente, sucesivamente en siglos y Sglos por
las naturales influencias de los hechos y de las ideas dominan-
tes en su historia. De su historia ha tomado también & Aus-
tria los derechos y los deberes de la nobleza politica, por d
reciente establecimiento de la Camara alta; la nobleza, que era
una antigua ingtitucion politica, ha llegado & ser ademas por
la sancion de la ley de primogenitura una inditucion cvil
como lo es en Inglaterra. La ley fundamenta de 25 de Fe-
brero asocid con gran intdigencia politica toda la nobleza del
Imperio d sostenimiento de las libertades publicas y de los
derechos de todos los subditos; esta es la gran mison de las
aristocracias, su honor permanente consste en mirar sempre
por € derecho y libertad de todos, y por la grandeza 'y esta-
bilidad de la Monarquia, poniendo d servicio de todos sus
conciudadanos € prestigio de los grandes nombres y las in-
fluencias de los grandes patrimonios, redzados por  méito
persond de sus poseedores; y en edta dileccion aparece la no-
bleza austriaca. En las legidaturas de aguel nuevo Parlamento
y también en las Digtas provinciaes, los nobles se han cons-
tituido defensores de todos los grandes intereses socides, Sin
admitir las divisiones que han predominado en Jes naciones
dd Occidente entre los nobles y los dd estado Ilano, entre
liberadles 6 del antiguo régimen, y la nobleza politica ha que-
dado por la actua Conditucion dd Imperio abierta a todo
méito y servicios digtinguidos, y no se otorga Sno con la
prudente y equitativa parsmonia que en la administracion de
lodo € patrimonio dd Estado forma @ carécter distintivo dd
gobierno austriaco. Ni en los Sglos pasados, ni en € tiempo
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presente, ni bgo el Gobierno absoluto de los Emperadores, ni
en e actual régimen de instituciones representativas, jamas
en Austria la nobleza antigua, hoy respetada como gran medio
politico, ha sido sistematicamente combatida como lo fué en
las Monarquias del Occidente; porgue jamas la nobleza separd
su causa de la de las clases inferiores, de los intereses comu-
nes, de la poblacion rural y de todas las industrias;, siempre
respetuosa del principio monarquico, siempre unida ala di-
nastia reinante personificada en los de la casa de Augsburgo-
Lorena. A esta fidelidad acendrada ha debido y debe hoy el
Austria no haber conocido ni conocer partidos, ni discordias
dinasticas, ni comunidades democraticas, ni parcialidades re-
publicanas; siendo hoy la nobleza, por sus tradiciones histéri-
cas y por sus influencias territoriales, en todos los Estados y
provincias, e elemento mas vigoroso y activo de la unidad
politica del Imperio. Los herederos de las glorias histéricas,
para ser dignos participes de Gobierno, ni en los conflictos
exteriores deben economizar su sangre, ni en las necesidades
interiores sus grandes sacrificios, como se vio en los tiempos
de Maria Teresa y de Jose I, y recientemente en los calamito-
sos dias de 1848 y 49. Los nobles, es decir, los mas distingui-
dos en todos las esferas de la vida publica, tienen siempre
grandes obligaciones; su misién no es gozar en € aislamiento
politico ni en el egoismo personal y civil de los grandes pa-
trimonios que por fines politicos sostienen las leyes nacionales,
sino que deben ser los primeros y més decididos servidores
del Estado, en € ejército, en ladiplomacia, en la magistratura,
en € sacerdocio; tomando cada dia mayor y mas generosa
parte en todos losintereses, en todas las legitimas y provecho-
sasasociaciones de la vida civil. Los Gobiernos van perdiendo
de dia en dia su antiguo preponderante caracter militar, por-
gue cada dia es mas dificil, més desastrosa y antipética la
guerra, y para sostenerse y acreditarse en los largos periodos
pacificos, las aristocracias deben penetrar cada dia més aden-

TOMO I 7
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tro en todas las regiones de la vida civil, municipal, provin-
cia y politica, sosteniendo el derecho para todos, la libertad
inteligente y los progresos duraderos. As la nobleza antiguay
moderna no serd un privilegio , sino la recompensay e com-
plemento del derecho comun, y un eficaz resorte de buen
gobierno; asi se ha entendido y se entiende la nobleza en In-
glaterra, cuyo Gobierno repugnando las innovaciones repenti-
nas generales, va paulatina y constantemente asimilandose los
nuevos y fecundos elementos que se desprenden de curso de
la vida social; y en esta direccion tan acertada y conserva-
dora se ve al gobierno y a la antigua nobleza austriaca, pues
en nuestros dias hombres distinguidos han entrado reciente-
mente en la alta aristocracia politica, elegidos unos en € gjér-
cito como Benedek, otros en la administracion gubernativa
como Hubner, otros en la magistratura como Schmerling, otros
en la hacienda publica como Briick, otros en las ciencias co-
mo Litzow y otros en las artes como Jushisck; encontrando
todos la recompensa de sus distinguidas calidades en €l honroso
asiento de la Cédmara de los sefiores. Este es el verdadero mo-
vimiento interior de los pueblos inteligentes, no € que consiste
en repentinas innovaciones en sus instituciones seculares.

Otra de las gravescuestiones que se desprenden de los an-
tecedentes referidos es la siguiente: ¢Donde debe buscarse la
viday el progresivo desarrollo délas naciones modernas, en la
homogeneidad completa de todos los elementos sociales, en la
unidad del poder que parte dd centro a toda la circunferen-
cia, en la dependencia sistemética de todos los medios de
accion politica y civil, en la concentracién gubernativa y ad-
ministrativa, sin reconocer derechos independientes en la fa-
milia, en & municipio, en la provincia; 6 por € contrario, en
la coexistencia de elementos varios, vigorosos, eficaces, de de-
rechos independientes , de asociaciones libres, de facultades y
medios efectivos, enlazados todos entre si, en todas las re-
giones de la vida socia y politica? La Francia ha ido, espe-
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cialmente desde 1789, por €l primer camino hacia la absoluta
homogeneidad, como condicidén necesaria de fuerza para e Es-
tado; hacia la concentracién en la region del gobierno supre-
mo, como medio de seguridad comdn. Inglaterra, Alemania,
y hoy muy sefialadamente el Austria, siguiendo los recuerdos
y las inspiraciones de su historia y de su civilizacion, han
admitido la coexistencia de derechos independientes, de me-
dios, de facultades, de clases, de asociaciones, de poderes
unidos a un centro comun. ¢Qué direccion sera la mas con-
veniente, seglin la historia y los principios de la ciencia, para
combinar, sin los peligros del despotismo y de la instabilidad
y de la discordia, la accién vigorosa y protectora que nace
de la unidad, con la estabilidad, con la libertad, con los me-
dios legitimos de resistencia, con los derechos personales y co-
lectivos, sin enervar las influencias ni las fuerzas necesarias
a la suprema autoridad? Esta cuestion también me parece
muy digna del estudio de la Academia. Para resolverla prac-
ticamente con acierto, mucho deberéa atenderse en todos tiem-
pos & las condiciones preexistentes de cada nacién, & sus
propios medios de accion, & las leyes constitutivas peculiares
dd poder y de la sociedad; cada pueblo como cada individuo
tiene su interior constitucion especial susceptible de modifica-
ciones y mejoras, pero digna siempre de respeto, como con-
dicién de su existencia individual. Existen leyes generales en
el orden politico comoen € fisco y en  moral; pero cada ser
individual 0 colectivo las somete en e desarrollo de su vida &
una verdadera asimilacion privativa y personal. Siempre son
violentas y peligrosas las innovaciones tedricas, sisteméticas,
impuestas apriori en dias de conflicto, en que se congestiona,
digmoslo asi, en un érgano, toda la vida social, como o son
también las ciegas é imprudentes resistencias a movimiento y
a las modificaciones de la vida sucesiva; y lo que importa es
conocer bien donde estan sus vigorosos elementos y darles
acertado impulso para su desarrollo y ordenado crecimiento,
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Esta direccién se ha seguido en Austria a entrar definitiva-
mente en 1860 y 61 en las vias congtitucionales de un verda-
dero Gobierno representativo. Grandes obstéculos tuvo que
vencer, y estos obstaculos procedieron de los diversos parti -
dos que se formaron en los dias criticos (en 1860) en que el
Austria sent6 valientemente las bases fundamentales y defini-
tivas de su Gobierno. Todas las opiniones legales fueron solem-
nemente oidas en la memorable Asamblea convocada por la
Patente Imperial de 5 de Marzo de 1860. Tres partidos respe-
tables por su patriotismo se formaron , sosteniendo los tres sus
aspiraciones respectivas, pero sometiéndose los tres & la deci-
sion del Soberano. El partido federalista, sostenido principal-
mente por nobles hangaros y polacos reclamando para las
Dietas el poder legislativo y gobierno interior los privilegios,
exenciones antiguas y rentasprivativas de los Estados que fue-
ron independientes. El partido centralista con sus teorias de
reforma radical en la Constitucion del Estado, con sus doctri-
nas Josefistas proclamadas en el alzamiento de 1848, y el par-
tido Ilamado de Gobierno constitucional, que dio publicamente
una solucion préctica & las grandes cuestiones sobre la autori-
dad del Emperador, de las Dietas y del Consgo del Imperio.
Esta dltima direccién fué la que definitivamente adopt6
Francisco Jos€ y la que siguid en 1861 hasta completar las
instituciones que hoy rigen en Austria; habiéndose conciliado
los derechos antiguos con € ordenado movimiento de la li-
bertad. Esta nueva direccién politica descansa en gran parte
sobre la base civil y sociad de la propiedad, con sus fideico-
misos y sustituciones familiares, para dar independencia y
estabilidad & los que por derecho propio toman parte en los
negocios del Estado; y considerada aquella direccién bgjo €l
aspecto de la propiedad territorial, ofrece esperanzas legiti-
mas que el tiempo y las costumbres alemanas justificaran. No
es esto identificar exclusivarfiente y en todas partes la libertad
politica y e orden constitucional, con tad 6 cua orden de su-
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cesion civil, ni con los mayorazgos, ni con las sustituciones
temporales, pero si sostener que la combinacion de las leyes-
civiles, de los sentimientos de familia y de los derechos politi-
cos, con los hébitos y costumbres de cada nacion, es € fur>
damento més solido que pueden tener las instituciones politi-
cas; este es € espiritu general que domina en los mas distin-
guidos estadistas austriacos, y € que esta justificado por la
experiencia, especiamente en Inglaterra. Muchos son los que-
admiran, muchos son los que envidian la libertad y la esta-
bilidad politicas del pueblo inglés, mas son pocos los que se
detienen & examinar imparcia mente sus condiciones interiores.
Es preciso y oportuno buscar y sefialar bien las verdaderas-
raices de ese gran poder politico que prevalece en e Gobier-
no inglés; la libertad de testar, la primera de las leyes civiles
del pueblo inglés, combinada felizmente con e derecho de
primogenitura, y con la indivisién del patrimonio territorial
de las familias, este es el primer baluarte dela verdadera liber-
tad, de la sociedad politica y de la aristocracia en Inglaterra;
estas son, sefiores, las vigorosas y fecundas raices de lalibertad
inglesa. El derecho comun, no e espiritu de privilegio, es la
base de esta fdicisma combinacién; todos libres para adqui-
rir la propiedad territorial; lodos libres para testar; todos li-
bres para formar sustituciones temporales sobre bienes terri-
toriales; todos obligados a respetar el derecho de primogeni-
turaen los intestados, en esta clase de bienes que no se
dividen por la ley, que son por laley € patrimonio del hijo-
primogénito. Esta combinacién sostiene el espiritu del hogar
doméstico, la solidez del dominio territorial, el sentimiento de
la tradicion familiar, la duracién del patrimonio inmueble, la
independencia de las clases acomodadas y el verdadero carac-
ter politico en los que tratan los negocios publicos. Esta com-
binacién no es un privilegio odioso, no es una exclusiva dis-
tincion nobiliaria, no es una condiciou que ensalza & unos
rebagjando & otros; es una aplicacion libre del derecho comun,
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€s una emanacion de la libertad general, es, en verdad, una
ingtitucién civil, politica, nacional y popular. En todos los
pueblos verdaderamente libres se ha respetado y debe res-
petarse la libertad de testar; se respetd entre los romanos, se
respeta en la Confederacion Americanay en €l pueblo inglés, y
meditando en este lugar sobre el intimo enlace que tiene en
Inglaterra la vida civil, la vida de familia y la vida palitica,
debo presentar ala vista de la Academia €l singular contraste
gue en las dos mas civilizadas naciones de Europa ofrece su
respectiva legidacion sobre sucesiones. La ley francesa testa
por € padre, prescinde de las tradiciones conservadoras de la
familia, declara en ésta la igualdad de derechos, € impone &
todos inflexiblemente la igualdad en las particiones y la inde-
finida division de las herencias; la ley inglesa se abstiene de
imponer su voluntad , respeta, protege y estimula la voluntad
dd padre, y Unicamente cuando € padre calla, cuando no
gjercita e derecho de testar (con tanta predileccion estimado
por los ingleses) es cuando la ley politica interviene en las
herencias para llenar el vacio que en la familia ha dejado la
suspensiéon de la autoridad paterna. Y en este caso la ley de-
clara a hijo primogénito, sucesor y propietario exclusivo del
patrimonio territorial de la familia; pero siempre deja al padre
en completa libertad de disponer por testamento de todos sus
bienes muebles é inmuebles igualando & todos sus hijos, 6
mejorando 6 exheredando & alguno de ellos (1) savo e caso

() La legidacion de la mayor parte de los Estados Unidos admitelas
sustituciones, y autoriza la plena libertad de disponer por testamento de
iodos los bienes no sustituidos, sancionando la igualdad de los derechos de
los hijos, Unicamente en las sucesiones intestadas. Sistema opueslo a in-
glés, segun el cua lodos los bienes raices van a primogénito, reservando la
igualdad de las particiones en los bienes muebles. De modo que en ambos
pueblos el derecho de testar libremente es el correctivo de las disposicio-
nes legales. Este correctivo tan importante es ilusorio en Francia donde no
son admitidas las sustituciones, y solo tiene el padre el derecho de mejorar
a sus hijos en pequefia parle, personal y vitaliciamente.
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de preexistir alguna sustitucién, que es también ley civil, res-
pecto a los bienes raices. Asi se enlazan estrechamente en In-
glaterra las instituciones politicas con las leyes civiles; asi se
mantienen y se fomentan sin mengua de la libertad general
los sentimientos de familia; asi se estimula 'y premiael trabajo
en todas las profesiones é industrias, otorgando & todos los
propietarios territoriales la facultad de conservar en sus fami-
lias el fruto de sus vigilias, de sus talentos, desus distinguidas
cualidades; asi se conserva en las familias el sentimiento ele-
vado de su importancia civil, de su duracion y de su aspira-
cion & tomar parteen los negocios del Estado; sentimientos
generosos y dignos que estdn siempre en el corazén del hom-
brey en el fondo de todas las sociedades. Asi se da saludable
direccién a las sanas y vigorosas ideas de aristocracia para que
sirvan de sdlida base al Gobierno; asi, ultimamente, por el
trabajo y por la virtud, lo que mas vale en la sociedad civil,
sin cerrarse las puertas & nadie, sin indagar su origen, sube
natural y dignamente & tener vida permanente, importancia
legitima é influencia saludable y poderosa en todos los nego-
cios del Estado.

Estos principios dominantes en la vida civil y politica del
pueblo inglés aparecen también bajo ciertos aspectos en la
direccién civil y politica que desde 1860 ha prevalecido en
Austria.

Descuellan en el nuevo régimen del Imperio que antes
hemos trazado & grandes rasgos tres grandes ideas: Primera. No
abolir, no quebrantar ninguno de los derechos civiles ni de
familia, en ninguno de los muy diversos Estadosy provincias.
Segunda. No admitir en la region politicadonde sediscuteny re-
suelven los graves negocios del Estado, sino las personas que
representan intereses publicos colectivos 0 individuales en la
vidacivil. Tercera. Sentar sobre estas bases de derechos éintere-
ses permanentes en el orden civil, los derechos y prerogativas
politicas en los dos Estamentos legislativos, que son actores
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independientes en la formacion de todas las leyes y conse-
jeros naturales del Emperador en la direccion de los negocios
del Estado.

Asentadas sobre tan sblidas bases la autoridad politica del
Imperio, y participando de ella todos los que tienen verda-
dera importancia en la sociedad, & Gobierno del Emperador
desde \ 860, aungue rodeado comoJo esta de muchas dificultades
interiores y de complicaciones exteriores de todos conocidas,
ha podido otorgar a todos sus subditos libertad civil y poli-
tica y garantias eficaces de que carecen otros Estados més ho-
mogeéneos en sus elementos interiores. Esta es la direccién que
la ciencia y la historia aconsgan seguir (y mucho més en
nuestros tiempos) para dar solidez a la seguridad interior y a
progresivo desenvolvimiento de los pueblos. Establecer prime-
ramente la autoridad sus grandes medios de accion conserva-
dora y permanente sin limites y responsabilidad, dando des-
pués sobre esta firme base a la accion humana en todas las
aplicaciones del derecho y del trabajo la libertad conveniente
para su pacifico y ordenado desenvolvimiento.

Los que invierten este orden providencial; los que aspi-
ran & ser libres sin tener antes bien constituida la autoridad;
los que principian subvirtiéndola, azandose contra ella para en-
trar desde luego en el goce inmediato de la libertad, violan
las leyes permanentes del mundo moral, atraen sobre los pue-
blos terribles calamidades, sn otro fruto que amargos Yy tar-
dios desengafios. En todos los tiempos y en todos los pueblos
laautoridad es la base, la libertad es e gran medioy la acer-
tada combinacion de las dos el complemento del buen go-
bierno.

Después de promulgadas y lealmente cumplidas en Austria
las nuevas leyes que sirven de fundamento para el gercicio
de la autoridad ha principiado & desarrollarse fecundamente
el antiguoy el nuevo espiritu de libertad, asi en la region del
Gobierno como en la sociedad.
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En la primera se36n legidativa de la Asamblea de los Di-
putados, después de establecido & nuevo régimen poalitico
reind la més completa libertad en todas sus memorables dis-
cusiones, partiendo todos de los principios sobre que descansa
el nuevo Gobierno, Sn extraviarse en discusiones tedricas ni
en edtériles disputas cientifices de la medfigca politica, ni
tampoco en cuestiones persondes, firme esta Asamblea en €
terreno délos hechos congtitucionaes concretos, de inmediata
aplicacion, expresd sobre los negocios ddl Estado, claray con-
Secuentemente su voluntad, sus tendencias, sus muy delibera-
dos propdsitos, con una inteligencia practica que ha visto co-
ronados sus trabagjos por leyes recibidas con gplauso por @ pu-
blico y sancionadas por € Emperador, formando esta Asam-
blea en sus primeros veinte meses de seson un verdadero
contraste, no slo con las Asambleas austriacas en 1848, sno
con otras varias dd Occidente que llevan muchos afios de
Gobierno representativo.

En d Estamento de los sefiores, unos por derecho propio,
otros por herencia territorial, otros vitaicios por eeccion del
Emperador, gparecio también desde 1861 aguel elevado espi-
ritu de independencia, de patriotismo, de respeto a derecho
de todos que inspira grandes esperanzas para @ porvenir y que
demuestra, que los nobles dd Imperio han entendido bien sus
nuevos deberes politicos, y que la ocupacion més digna de
los que llevan nombres respetables, y de los que por sus gran-
des patrimonios heredados tienen natura influencia en la so-
ciedad, es consagrarse d servicio de todos y a la defensa dd
derecho en todas sus aplicaciones. Los acontecimientos futu-
rosy las complicaciones interiores y exteriores de que eta
rodeada € Austria podrédn contrariar las tendencias de la
aristocracia dd Imperio; pero hoy existen fundadas esperan-
zas para decir que sostendrd las nuevas ingtituciones, y que
por este medio se consolidara su influencia congtituciond, 'y
llegard & ser este resultado otra nueva prueba de que en todos
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tiempos las aristocracias verdaderas son uno de los mas fir-
mes apoyosde la libertad y del derecho.

Ad sostenidas por los varios cuerpos del  Estado las nue-
vas instituciones, éstas fueron fortalecidas en 1860, 1861
y 1862 por leyes organicas sobre la responsabilidad ministe-
rial, sobre lalibertad individual, sobre la libertad de la im-
prenta, sobre la libre propiedad y sobre los feudos, sobre la
competencia y libre accion de las corporaciones comerciales,
sobre las asociaciones industriales, sobre los bancos de crédito
y sobre los presupuestos de 1862 y 1863, cuyas discusiones
fueron luminosas, profundas é imparciales y de verdadera sig-
nificacién politica, como grato anuncio de una vida ulterior,
ordenada y pacificamente constitucional.

De modo que por esta Ultima evolucién legitima y paci-
fica dd Imperio en sus ingtituciones interiores, por la elasti-
cidad admirable del caracter de la nacién austriaca, por su
gemplar sufrimiento en la adversidad y por la antigua persis-
tencia en sus miras, siguiendo su antigua ley nacional defor-
mar la unidad en la variedad, combatiendo précticamente el
error dominante en nuestros tiempos de que la homogeneidad
civil y social, bgo la ley de laigualdad, sin centros varios y
de resistencia legitima deba ser la base de lavida politica, €
Imperio ofrece hoy & lavista de los pueblos del Occidente un
espectéculo digno de toda atencién para los sabios y para los
estadistas, proponiéndose el Emperador con trabajo perseve-
rante y con ilustrada inteligencia constituir solidamente sobre
la variedad de derechos constitucionales y civiles una vigo-
rosa unidad protectora de todas las aspiraciones legitimas y
de todos los derechos preexistentes.

Estos propdsitos tan ostensibles, tan solemnemente declara-
dos y por actos oficides confirmados, y que son en verdad alta-
mente politicos y nacionales en e Imperio austriaco, tienen, sin
embargo, peligros especialesy muy temiblesen Austria, y otros,
mas formidables todavia, que agitan a las nacionesdel Occidente.
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Las complicaciones exteriores y diplométicas son en Aus-
tria motivo permanente de agitacion. La ltalia con sus azaro-
sas eventualidades. La Polonia con sus recuerdos y perseve-
rantes aspiraciones. La Prusia con sus pretensiones de supre-
macia alemana hacia € Imperio sobre toda la Confederacion,
mantienen dentro del Austria inquietudes que constantemente
explotan los que en la Hungria fomentan recuerdos y esperan-
zas de independencia.

Ademés de estos peligros peculiares del Imperio en sus
relaciones con la Europa, corre también otros interiores y
politicos. El Austria desde los primeros dias de su nuevo ré-
gimen esta expuesta, como lo han estado y estén otras Monar-
guias constitucionales, a un formidable y poderoso enemigo,
gue ha conseguido en varios reinos subvertir las bases de los
nuevos gobiernos constitucionales, cayendo por la aplicacion
politica de falsas maximas tedricas y absolutas en € desorden
practico y confusion de los poderes publicos.

Este desorden y aquel peligro han nacido de sustituir al
gobierno especial escrito constitucionalmenle, adoptado en cada
nacién segin sus condiciones y circunstancias especiales, €l
imperio préctico, efectivo, de constante aplicacion, de cier-
tas méximas generales, que nadie se ha atrevido 4 escribir en
ninguna Constitucién. De este hecho casi general entre los pue-
blos regidos por Congtituciones modernas escritas han nacido
dos clases de gobiernos simultaneos opuestos entre si, inconci-
liables, que introducen el desorden y subvierten la autoridad
constitucional. Estos dos gobiernos son €l escrito en la ley
fundamental del Estado, y € que forman las méximas gene-
rales que dominan como doctrina politica. Segin el primero,
en Austria la direccion del gobierno y los actos de la sobera-
nia segin el Estatuto y Pragmética vigentes son atribucion
ordenada en los tres grandes poderes. EI Emperador, lasDie-
tasy los Tribunales del Imperio que responden & lastres gran-
des necesidades de la sociedad, es decir, la accién perseve-
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rante, ejecutiva, protectora interior y exterior, la formacion
de las leyes generales, y la administracién de la justicia en
nombre del Emperador. Segin €l otro, la soberania verdadera
y preponderante estaria en el Consgo del Imperio y especial-
mente en las Dietas formadas por la eleccion popular, y a
quienes por la doctrina se atribuye la verdadera representa-
cién nacional. Existe por consiguiente entre ambos Gobiernos
un profundo antagonismo, y € porvenir politico del Austria de-
pende en gran parte del rumbo que los poderes del Estado
tomen en la préactica de los negocios publicos. El nuevo Go-
bierno austriaco establegido recientemente por € Emperador
en la Pragmética Imperial de \ 860 es & escrito, € constitu-
cional , €l verdadero, el que representa por medio deinstituciones
tan nacionales como e Imperio, € Estamento de los sefiores
y las Dietas, los grandes intereses del Estado, la direccién
politicay la accién imperial y €ecutiva, la participacién legis-
lativa en ambos Estamentos, donde tienen voz y voto todas
las clases, todos los intereses y derechos del Imperio austriaco
y lajusticia encomendada & tribunales independientes y res-
ponsables, obrando cada uno de estos poderes segin su pro-
pia naturaleza dentro de su 6rbita respectiva y con verdadera
independencia.

Mas este Gobierno legitimo es esencialmente diverso del
gue tedrica y cientificamente se llama doctrinalmente Gobierno
representativo, cdificacion que ya se invoca en € Austria desde
los primeros dias de su nuevo Gobierno constitucional, vaga,
oscura, indeterminada, aplicable & los Gobiernos mas opues-
tos. Verdaderamente representativa puede ser en una nacién
la Monarquia pura y absoluta, en otras la dominacién aristo-
cratica, en otras la preponderancia €ficaz de la democracia.
La ciencia y la especulacion tedrica pueden ocuparse en defi-
nir, explicar y ensefiar un Gobierno que se llame en términos
generales y absolutos Gobierno representativo; pero € hombre
de Estado en la gestion de los negocios publicos no debe ad--
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mitir esta especie de Gobierno general, indefinido, que en
nuestro tiempo se presenta & los pueblos como tipo, como mo-
delo, con sus axiomas tedricos, con sus maximas generales que
forman como otros tantos articulos de fé politica, impuesta a
la creencia de los pueblos y de los Gobiernos. El buen esta-
dista, huyendo de estas oscuras y arbitrarias vaguedades que
envuelven restos inconfesos y perturbadores de la soberania
popular, sdlo reconoce, solo debe reconocer Gobiernos escritos,
promulgados, legitimos, definidos y especiales que se adaptan
a texto de la ley fundamental, las costumbres, las necesida-
des, los intereses; a caracter, a la situacion general propia
de cada pueblo; representados estos diversosy peculiares fun-
damentos por instituciones andlogas, que sirven de expresion
y manifestacion oficid y legitima en todas las necesidades del
Estado, para armonizar, con la situacién y tendencias de cada
sociedad, los medios précticos de su régimen interior y de su
alto Gobierno palitico.

La idea genérica de larepresentacion en la esfera del Go-
bierno envuelve técitamente y lleva consigo la idea de la elec-
cion popular para deducirse después que e elemento electivo
congtituye por si s6lo 6 & lo menos preponderantemente e Go-
bierno, y que sdlo € Gobierno que procedede la eleccién es e
verdaderamente representativo; sentandose por medio de estos
raciocinios la méaxima inadmisible de que el origen de los
poderes politicos esta en la eleccion popular , y de que sus ele-
gidos son los representantes de la soberania en la sociedad, y
gue los que carecen de este origen, que los que tienen otro
origen carecen de verdadera representacion y deben reconocer
la preponderante iniciativa de los que han sido popularmente
elegidos.

Si estas inducciones politicas tan peligrosas prevaleciesen
en Austria quedarian sin vida activa y eficaz muchas de sus
instituciones ali verdaderamente representativas y nacionales.
Las Dietas de sus diversos Estados con sus permanentes in-
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fluencias territoriales; la nobleza antigua con su parti-
cipacion en € gobierno; su propiedad trasmisible por
fideicomisos familiares y politicos; los Gobiernos provinciales,
desde muy antiguo confiados & los més ricos propietarios,
y los derechos cas feudales de los mas notables Muni-
cipios que forman ciudades cas independientes en su régi-
men interior no podrian resistir a las nuovas influencias de
las libres elecciones generadles para formar una Cémara de
representantes.

S en e Consgo general del Imperio prevaleciesen estas
tendencias, dejaria de ser, como lo es hoy en verdad, un cuerpo
verdaderamente representativo de cuantiosos y muy influyen-
tes y muy antiguos intereses sociales.

Solo son, solo tienen el carécter de representativas agquellas
instituciones gue llevan dentro de si verdaderas influencias so-
ciales que son las que fortalecen & los Gobiernos, porque €ellas
en su crecimiento legitimo son capaces de direccion inteligente,
de miras permanentes y elevadas y de medios poderosos de
accion eficaz en los negocios publicos. Y la eleccion general,
aun con censo de renta libre anual, no tendria en Austria
aguellos caracteres, no seria alli representativa de derechos é
intereses preponderantes, ni ali seria tampoco compatible la
soberania electiva con sus muy varias y antiguas instituciones-
No todo lo que es politicamente representativo en una nacion
lo es en otra. Cada nacién tiene sus medios propios y natura-
les de vida politica. Lo que en un Estado y en un siglo dado
€es representativo politicamente, no lo es en otro Estado ni en
otro siglo. La Camara de los Loreses en Inglaterra verdadera-
mente representativa y no lo seria en Francia con su nuevo
codigo civil que mata el espiritu de familia é impide acumula-
ciones naturales y legitimas. Las formas y las reglas de go-
bierno que son representativas hoy en Austria, no lo serian
hoy ya entre nosotros. ¢Qué hubiera sido del gobierno de Pedro
el Grande, dice un politico moderno , s la Rusia hubiera estado
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estonces representada por la libre deccién popular? Todo de-
muestra que de la sana préactica constitucional es necesario
separarlas teorias abstractas que forman apriori un tipo ided
de gobierno representativo aplicable & todas las naciones, fun-
dado sobre la eleccidén popular como fuenteviva de la soberania.

Estas doctrinas son las que mas han perturbado y pertur-
ban alos antiguos pueblosy Gobiernos de la Europa, y las que
mas han perjudicado y perjudican a afianzamiento y consoli-
dacién de los nuevos Gobiernos constitucionales. Y por esto
hemos dicho arriba y creemos sinceramente que son hoy
muy inconvenientes para € buen gobierno del Austria, y des-
graciadamente forman € mayor y mas inminente peligro & que
estén expuestas sus nuevas instituciones.

Desde los primeros tiempos de la revolucién francesa las
maximas y doctrinas de la ciencia politica han sobreexcitado
profundamente € espiritu publico de la Europa en un sentido
excesivamente democrético, produciéndose asi una exagerada,
inquieta y constante desarmonia entre las teorias y los gobier-
nos. Natural es que lasideas, la ciencia, la recta inteligencia
vaya en todo delante abriendo y patentizando nuevas direc-
ciones y caminos; pero es muy peligroso que € gobierno de
los pueblos, que por necesidad abraza todo el hombre, su inte-
ligencia, sus sentimientos, sus intereses materiales y morales,
sus tradiciones, sus esperanzas, sus tendencias y sus recuerdos,
se vea practicamente dominado, viva y pujantemente corape-
lido por € rapido y libre vuelo de las teorias cientificas, auxi-
liadas hoy por los grandes y poderosos medios de comunica-
cién y de trasmision de que ya dispone nuestro siglo. Y como
en éste, asi la ciencia como e impulso mas general de los
pueblos tienen una direccion democratica, son mucho mayores
los peligros que hoy corren las leyes fundamentales y los prin-
cipios conservadores del orden socid ; y es mas altamente
impolitico y aventurado someter la gestion practica de los ne-
gocios de estado a doctrina especulativa, a maximas tedricas
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gue van ostensiblemente por la corriente precipitada de la
democracia moderna.

No se crea que por llamar hoy la atencion de la Academia
hacia estos peligros que e Austriay muchos pueblos del Occi-
dente corren, damos exclusiva importancia a las doctrinas de
las nuevas escuelas, ni aun & las instituciones de un determi-
nado régimen. El origen del bieny del md en la region poli-
tica estd mucho més alto. La verdadera libertad, la solidez del
orden publico no consisten en tales 6 cuales prescripciones
constitucionales, en tal 6 cual combinacion politica. Con ins-
tituciones electivas representativas, aun descendiendo hasta
el sufragio universal, se ven hoy en Europa Asambleas popu-
lares que consienten y aprueban repetidos, muy sisteméticos
actos arbitrarios y despdticos, gastos inconvenientes 'y ruinosos,
escandol 0sos crecimientos en las deudas publicasy un profundo
y general desorden en cas todas las regiones de la adminis-
tracion publica. Con nuevos y antiguos Gobiernos constitucio-
nales, combinados cientifica y laboriosamente en muy diversos
grados de libertad y autoridad se han visto y se ven leyes
fundamentales violadas, derechos personales € intimos iluso-
rios, costumbres sin freno, fortunas improvisadas, patrimonios
inexplicables, desdrdenes publicos de toda especie, Asambleas
populares que callan , otorgan y se someten ; otras Asambleas
que aspiran & la preponderancia politica 'y a la soberania, y
hasta sobre los Tronos Constitucionales cerca de nosotros unos
aspiran a que su voluntad personal sea la Unica regla, otros ni
aun mantienen sus atribuciones constitucionales y legitimas;
todo lo que en este sglo vemos revela que ni € orden ni la
libertad dependen de las constituciones escritas. La libertad y
el orden ha dicho recientemente un hombre de Estado (1) no
consisten ni en tal 6 cual prescripcion legal, ni en tal ni cua
maxima de doctrina, sino de la vida interior del espiritu que

() El Conde de Garué de la Academia francesa.
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anima a conjunto de una nacién. La libertad ni el orden
(elementos igualmente necesarios a la vida de los pueblos)
pueden encerrarse dentro de las formas y preceptos escritos
de un simbolo politico. El gran problema estd en la armonia
préctica de los grandes medios de accién politica, y €l espiritu,
inclinaciones, costumbres y tendencias de los pueblos. Y en
esta gran combinacion €l gobierno interior inglés (forzoso es
reconocerlo), salvas imperfecciones siempre inherentes a las
cosas humanas, es en verdad entre los Estados de Europa el
gue ha dado mejor solucion practica a las dificultades del go-
bierno.

Las instituciones politicas y civiles, filosdficamente consi-
deradas, son grandes y poderosos medios de expresar, de
comunicar, de fortalecer y dirigir lo que hay en € fondo, en €
espiritu, en lavida intimade los pueblos, forman €l organismo
del cuerpo socia. Las instituciones no son por consiguiente
ni lo eemental, ni lo final de la sociedad. Las instituciones
dependen de lo que hay en el fondo, en la vida interior de
los pueblos. Cuando éstos moral, religiosa y civilmente se
han corrompido, las instituciones no tienen accion eficaz ni
vida propia, ni se obtienen los altos fines para que fueron esta-
blecidas. Las instituciones son como la palabra, como los de-
mas 6rganos de la vida, son la revelacién en la vida exterior
de lo que hay en € espiritu y en e corazén de la sociedad.
La politica es ciencia y arte, es decir, oportuna, acertada
combinacién de lo que existe en la sociedad, con los rectos
finesa que siempre deben aspirarlos Gobiernos. Son buenas 6
malas las instituciones segin o que existe y prepondera dentro
del cuerpo socia. No pueden suplir las instituciones lo que no
esté en la vida interior; y pierden aquellas su influencia y son
vanasy estériles formas, y hasta desaparecen cuando no son la
manifestacion y sostenimiento de lo que domina en € espiritu
y en €l corazdn de los pueblos. Y de estas verdades elementales
nace la necesidad de los dos grandes hechos que revela la his-

TOMO 1. 8
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toria. Lasucesivay constante variedad, las alteraciones, vicisitu-
des y perenne instabilidad de las instituciones civiles y politicas,
porgue es siempre vario y progresivo el espiritu y necesidades
delos pueblos. Y a mismo tiempo lafijeza, la inmovilidad, la
perpetuidad de las instituciones catdlicas que rodean & lagrande,
magnifica y Unica Monarquia electiva de diez y ocho siglos,
siempre animada del mismo espiritu, inspirando los mismos
sentimientos, siempre ensefiando la misma doctrina , siempre
prescribiendo las mismas obras, siempre abrazando todo 1o que
esy lo que sera el hombre en su vida actual y en su vida futura.

Si de la region del Gobierno del Imperio austriaco se des-
ciende a examinar el estado de la sociedad, se observa igual-
mente que se ha fortalecido en ella el antiguo espiritu de li-
bertad, que se han removido los obstaculos y trabas que
embarazaban e movimiento interior y la comunicacion con
las demés naciones de Europa, que se han derogado las leyes
prohibitivas y exclusivas sobre la industria y € trabajo en sus
muy varias aplicaciones, que han desaparecido los antiguos
reglamentos interiores de vigilancia publica, e sistema fuerte-
mente compresivo del movimiento y vida entre sus diversas
provincias, € régimen excesivamente suspicaz de sus fronteras
y los recelos y prevenciones antes dominantes entre sus muy
diversas razas, reviviendo desde 1860, hasta en la misma
variedad de sus hébitos usuales, la idea de la libre circula-
cion entre todos los Estados y € sentimiento de la union na-
cional. Pero sin exagerarla como muchos pueblos del Occidente
sn llevar laviday las fuerzas sociales & un solo punto central,
robando & las demés partes su importancia y su influencia legi-
tima en todo lo que es de la universalidad, sin concentrar
tampoco en la capital dd Imperio todo lo que hay de grande,
de activo y de fecundo en la sociedad. En Austria cada capi-
tal de provincia 6 de antiguos Estados, forma un centro de
actividad moral, industrial, cientifica y politica que fomenta
y desarrolla la vida local, y muy principamente la educacion
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rdigiosay lainstruccion primaria més extendida y mejor dirigi-
da, queen cas todos los pueblos de Europa. A estavidainterior,
dilatada por toda la extension del cuerpo socia, se manifiesta
todos los dias en las muy numerosas publicaciones periddicas,
industriales, artisticas, cientificasy politicas que ven la luz
en las muchas ciudades del Imperio. En Pesth, en Praga, en
Agran, en Lemberg se publican de quince a treinta de aquellas
en losmuy varios dialectos que se hablan en el Imperio, y tienen
las mismas una importanciainterior y politica cas igud alas que
circulan en Viena; y es ademés tan atrevida y libre en Austria
laimprenta, que sdlo el estado moral de las costumbres pu-
blicas la hace soportable, siendo cas inofensiva por la antigua
moralidad de los habitos predominantes, y por estosy otros
medios € espiritu de las nuevas instituciones penetra en lo
interior de la sociedad donde se observa un ordenado movi-
miento, por la indole tranquila y pacifica de aquellos pue-
blos, por sus hdbitosy por sus costumbres antiguas. Resul-
tando de este libre movimiento dentro de la unidad politica
en beneficio del comercio, de la agricultura y mucho més de
la industria €l gran desarrollo que ali ha tomado a impulsos
de todos los subditos y del Gobierno € espiritu de asociacion,
medio y esperanza de los pueblos modernos para llenar todos
los fines de la vida.

Partiendo sus hombres de Estado con distinguida inteli-
gencia de la antigua libertad germanica y practica que €
caracter nacional y las costumbres habian conservado y des-
arrollado en todas las aplicaciones del trabgjo en los diversos
Estados del Imperio, a pesar de las ideas de politica mezquina
y restrictiva y de los rigores de la policia austriaca, lgjos de
contrariar los estadistas el antiguo espiritu de asociacion , tan
perseverante en las razas germanicas, han vivificado este anti-
guo germen, y con la palabra sincera y la autoridad legitima
del Emperador han dado impulso , desarrollo y garantias a las

asociaciones de toda especie para los benéficos fines de la agri-
*
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cultura, industria y comercio, de instruccién y de beneficencia
publica.

Es digno de atencion saber que en el Imperio de Austria
hay hoy 4.860 asociaciones de todas especies. SAlo en Vienase
cuentan 260 con la autorizacion del Gobierno, que no puede
negarla, llendndose las condiciones que exige la Ultima ley
de 1861, muy protectora y favorecedora de las asociaciones.
Cad todas las profesiones tienen ademés vinculosy relaciones
entre si en beneficio de sus respectivos adelantamientos; y en
el Gobierno, desde tiempos antiguos, se ha conservado, y hoy
se ha extendido en todas las carreras publicas, en las escuelas,
y més en las universidades, una perseverancia sistemética,
siempre vigilante para discernir y separar, y para apropiarse
después el Gobierno mismo lo mejor y o mas brillante de toda
la juventud estudiosa en todas las corporaciones cientificas y
en todas las carreras publicas, incorpordndolo por ultimo &
las dependencias del Gobierno, como remuneracion del mérito
y como estimulo para € mejor servicio del Estado. Tiene asi
bajo sus érdenes y direccion inmediata la generacion naciente
disciplinandola, moralizandola desde los primeros afios dedi-
cados a la ciencia. Tiene asi de lajuventud lo mésinteligente,
instruido y morigerado, preparandolo convenientemente para
que principie a tomar parte en el gobierno. Y basado como lo
esta en la region superior € nuevo sistema representativo del
Imperio sobre la educacion, sobrela eleccion de lo megior en la
generacion naciente, sobre dar gran honor & las carreras pu-
blicas, sobre derechos reconocido”®, sobre sentimientos naciona-
lesy sobre intereses comunes, especiaes y distintos, el impulso
del gobierno de lasasociaciones legitimas en la vida civil, for-
talecido por lasinstituciones federativas del Gobierno supremo,
es de esperar que produzca grandes resultados inspirando a to-
dos el espiritu del trabajo de ciencia, de perseverantes esti-
mulos, de moralidad, de union, de patriotismo que puedan ale-
jar los abusos de la autoridad y los excesos de la licencia
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¢Conseguira por estos y otros medios, que no sigo enun-
ciando, por no molestar damasiado la atencion de la Academia,
conseguira €l Austria librarse de los peligros interiores que,
segln la experiencia, traen consigo, a mismo tiempo que
otras ventajas, los nuevos Gobiernos representativos? En e
Imperio, antes de 1848, no se conocialo que hoy se llamavida
politica: bago este aspecto era completa la inmovilidad del
Estado y absoluta la autoridad del Gobierno. En el orden ci-
vil y religioso, la legidacion conocida con e hombre de Jose-
figay la influencia perniciosa de las costumbres del siglo XVIII
habian hecho ineficaces las antiguas leyes y los habitos verda-
deramente nacionales. En sus relaciones con la Iglesia domina-
ban las ideas de los liberales anticatdlicos; y en el orden ad-
ministrativo, la centralizacion federal, el espiritu burocratico
y el més riguroso sistema prohibitivo exterior, y aun interior,
con algunos Estados y provincias. Con estos precedentes de
tan conocida influencia entonces, y con los vestigios que en
aquella sociedad han dejado los acontecimientos interiores y
exteriores de 1848 a 1860, ¢podra hoy, repetimos, Francisco
José librar su Imperio de los nuevos peligros inherentes a los
Gobiernos representativos?

El célebre Tocqueville, meditando sobre estos peligros en
las antiguas y tradicionales Monarquias, ha sostenido que la
omnipotencia de las mayorias parlamentarias, tomada como
expresion de la opinién puablica, es € gran riesgo de los nue-
vos Gobiernos del continente europeo ; y apoyandose después
en lo escrito por Jefferson, gran sostenedor de la democracia
moderna, ha dicho también que en los primeros tiempos de
aquellos Gobiernos, € mayor peligro esta en la tirania de los
legisladores; y que abusando éstos de su poder , en e segun-
do periodo aparece la violencia y la arbitrariedad de los po-
deres ejecutivos débiles, incapaces de dominar la sociedad que
se refugia para vivir bgjo € imperio de las fuerzas militares.
Estos peligros, que son indudables segln la experiencia, aun
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unidos a los desfavorables antecedentes indicados, puede acaso
el Emperador vencerlos adhiriéndose fuertemente & su incon-
testable é incontestada autoridad & las nuevas institucionesy a
los antiguos derechos de todas las clases y de las diversas pro-
vincias y Estados del Imperio. Son en primer lugar muchos los
limites politicos federales y administrativos que tiene ali la ac-
cion legidativa general. Son muchos los negocios que estan fue-
rade lacompetencia de la gran Dietadel Imperio constitucional-
mente establecida para legidacion general y para los asuntos
exteriores, tratados y leyes internacionales y para el imparcial
sostenimiento de las relaciones federales entre los diversos Es-
tados y sus derechos respectivos. Tienen en el Imperio de Aus-
tria antigua y muy saludable influencia civil y politica, fun-
dada en derechos, por todos acatados, las profesiones, las cor-
poraciones, las asociaciones fabriles y comerciales, los tribu-
nales y jueces inamovibles,'independientes y responsables,
los ingtitutos universitarios consagrados a estudio y & la ense-
fianza publica de todas las ciencias y del derecho constituido,
los institutos universitarios que tienen declarado & su favor
por la pragmética sancion vigente derecho de representacion
politica en la Dieta general del Imperio, los institutos univer-
sitarios siempre separados desde los tiempos més antiguos de
|a esfera del Gobierno, concentrados en su vida exclusivamente
cientifica, retirada, modesta, y que por su mismo aislamiento,
saber profundo € imparcialidad, tienen en toda Alemania au-
toridad judicial, y hasta facultades arbitrales en los negocios
mistos entre los diversos Estados de la Confederacion Germa-
nica, y sefialadamente en cuestiones de sucesiones dinasticas.

También la reconocida y constitucional existencia de de-
rechos politicos, hereditarios, patrimoniaes en las antiguas é
ilustres familias que no dependen ni del Gobierno ni de los
Ministros. Y por ultimo, la perseverancia de sus mas impor-
tantes estadistas en resistir practica y tedricamente en el go-
bierno, asi las aspiraciones del federalismo, como las maximas
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de la centralizacion administrativay parlamentaria, tan arrai-
gadas en agunos pueblos del Occidente, fortaleciendo los dos
grandes principios mas nacionales en Austria, que son la vida
local y provincia y la unidad vigorosa del Imperio. Tales son
las esperanzas y los temores que inspira la nueva direccién
emprendida por este gran pueblo.

Y en este lugar necesario es insistir, tratandosedel Austria,
gue es una gran parte del pueblo aleméan, sobre la gran in-
fluencia que en @ tienen la ciencia universitaria, €l cuerpo de
profesores, €l estudio del derechoy la administracion de jus-
ticia por tribunales de antiguo independientes.

Estas influencias antiguas, y muy conformes a carécter
aleman, de los que consagran su vida a estudio de las cien-
cias y del derecho, & su ensefianza publica profesional, a su
sostenimiento en e foro, defendiendo los intereses y derechos
individuales 6 colectivos, son y deben ser, si se dirigen con
acierto, en los tiempos modernos, a lado de las instituciones
representativas, uno de los medios més naturales, més legiti-
mos, mas eficaces para evitar, para disminuir, & lo menos los
peligrosinherentes, &las muy moviblesy apasionadas mayorias
parlamentarias.

Estos diversos cuerpos, destinados a la ensefianza, al sos-
tenimiento y aplicacion del derecho, tienen en otras naciones,
y especialmente en Austria, intima analogia y conexién con
las funciones legislativas y politicas, y forman dentro del Go-
bierno un elemento personalmente aristocratico, que sin re-
pugnancia, sin grandes esfuerzos por la superioridad del ta-
lentoy del estudio, puede entrar en combinacion politica, y
centralizando las tendencias democréticas de las sociedades
modernas, estableciéndose dentro de ellas instituciones perma-
nentes, hébitos y costumbres que hagan muy dificil en la re-
gion politica € trastorno del derecho por la fuerza

La historia acredita desde los tiempos antiguos la gran im-
portancia que en los pueblos més solidamente constituidos tu-
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vieron los Consgos, los Parlamentos, los Tribunales Supremos
las Facultades universitarias, las Profesiones cientificas, en
una palabra, los que entonces se [lamaron legistas. La historia
acredita que en casi todos los grandes sucesos politicos de Eu-
ropa, desde los siglos de la edad media, los legistas influye-
ron poderosamente tomando en todos los movimientos politicos
y sociales parte muy activa; unas veces siendo instrumento de
que se vdian los poderes constituidos, otras dirigiéndolos y
dominandolos; unas veces cooperando & extender el poder de
los Reyes, y otras trabgjando mucho para limitarlo y restrin-
girlo. Siempre conviene sostener enjusta y acertada direccion,
y dentro de prudentes limites, la importancia de los cargos,
profesiones é institutos consagrados a la verdad, y los pro-
gresos de la ciencia en todas sus aplicaciones son y deben ser
laluz que dirige, y esy debe ser muy elevada y conservadora
su influencia sobre los pueblos y sus Gobiernos.

Concretandonos & los tiempos presentes, tan necesitados de
vigoroso auxilio moral y cientifico, esta verdadera influencia
de los que se dedican profesionalmente al conocimiento, a la
ensefianza, ala aplicacion del deber y del derecho, es natu-
ralmente conservadora, como se ve en Austria por los habitos
naturales en los profesores cientificos por sus instintos, por sus
intereses permanentes, por sus inclinaciones, y hasta por la
tranquila estabilidad y elevacién natural sobre las clases infe-
riores.

La aristocracia inglesa ha tenido desde los tiempos antiguos
gran cuidado, propdsito activo y perseverante de recibir en su
seno é incorporarse los jurisconsultos y jueces mas eminentes,
impidiendo asi, con muy atinada prevision politica, que éstos
se colocasen como en otras naciones a la cabeza del desorde-
nado movimiento. Un escritor profundo ha sostenido que €
Gobierno que teniendo delante de si una democracia pujante,
desatiende, desordena, quebranta el poder de las ideas mora-
lesdel derecho y de lajusticia en todas sus aplicaciones, y
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merma y disminuye la influencia conservadora de las profeso-
nes cientificasy de las indtituciones que sostienen en la mord
y € derecho, comete un gravismo error, y rodea de dificul-
tades y pdigros d sostenimiento de la autoridad publica

Muy dificl es, sefiores, la empresa de buscar en lo més
interior de lasociedad y combinar trabgosamente las influen-
cias naturales paradirigir mgor la accion , é movimiento y la
vida de los pueblos; ciencia y préctica muy dificiles, sn las
cudes no hay hombres fuertes y capaces de sostener € peso,
cada dia mayor, del buen gobierno. Méas fé&dl es ecribir leyes
generales, tedricas, importar preceptos y reglas sSn prudente
consideracion, 0 las leyes, derechosy costumbres que forman
lavida interior de otros pueblos, dando & las ingtituciones un
agpecto aparente mas aceptable, mas smétrico y doctrinal,
concentrando en un punto todo € poder y la direccion de los
pueblos.

La accidon entonces siguiendo este Ultimo sistema serd qui-
Z&s més pronta, mas contundente, pero serd menos duradera,
més expuesta a peligrosy abusos, y sus tendencias serdn com-
prensivas de la libertad legitima y dd derecho, y solamente
favorables & la concentracion exagerada 'y a absolutismo.

Antes en los pueblos infantes el poder era uno, y hoy enlos
pueblos adultos esta dividido, pero la division dd poder no ha
Sdo remedio dficaz contra € nuevo absolutismo, sean uno 0
varios los depositarios del poder politico autoridad, 1o que &
los pueblos interesa es vivir bgo la més sdlida autoridad con
limites reconocidos en su competencia, con libertad, dentro de
su accion legitima en sus actos oficides, y con responsabilidad
inmediatay efectiva; pues dlo asi |a autoridad puede llegard
ser justa, protectoray beneficiosa

Antese absolutismo invocaba la tradicion, la herencia, las
maximas patrimoniales y hasta d derecho divino; en nuestro
tiempo los nuevos despotismos se gpoyan en |as teorias racio-
nalistasdelacienciay en las soberaniasindividuaesy colectivas.
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De modo que después de més de dos siglosen la era de las
revoluciones, habiendo sido el absolutismo, es decir, el poder
legalmente ilimitado y sin responsabilidad escrita, la causa, 6
por mejor decir, €l pretexto de aguellas, si bien es cierto que
hoy los pueblos se ven libres del absolutismo de los Monarcas,
es indudable también que estdn bgo la dominacion de otros
absolutismos nuevos, de otros poderes que son en realidad ili-
mitados é irreponsables como eran los de aquellos. Podemos
caminar, sn duda alguna caminamos, aunque trabajosamente,
por tantas y tan varias evoluciones hacia la conquista de la li-
bertad legitima; pero la verdad es que los pueblos estan toda-
via muy lgos de obtener e triunfo seguro y pacifico de la
libertad sobre sus naturales bases, la mora y €l derecho.

El célebre Tocqueville dice en su Ultima obra, no concluida,
«El antiguo régimen y la revolucion.» El absolutismo estaba
antes en la autoridad Real, paso después & las Asambleas elec-
tivas, y después & los Césares modernos; y las sociedades que no
puedan elevar un César caeran pasajeramente bajo € mando de
oligarquias militares, periodo deshonroso y transitorio, pero ne-
cesario para volver después por nuevos esfuerzos y con garan-
tias eficaces a la vida civil del derecho.

Estas son las leyes de la historia, y esta es también la his-
toria de mucho tiempo, especialmente en los pueblos que mas
se han dejado llevar de lasdoctrinas de 1789. Porque también
en Europa hay varios pueblos, y muy importantes, que practi-
camente las han combatido; y otras escuelas cientificas que
han demostrado las erréneas tendencias y los inminentes pe-
ligros de aquellas doctrinas, especialmente bgjo el aspecto
préctico del gobierno.

Entre estas diversas tendencias de las escuelas, la sana
ciencia politica debe interponer las suyas para contener a cada
una dentro de sus limites, y preparar asi instituciones justas
y duraderas que sostengan en libre y ordenado gjercicio de-
rechos bien definidos en todas las regiones 6 centros de la
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vida social; Ilevando el derecho, €l orden y e progreso ala
familia, & los pueblos, & las provincias, y & laregion del Su-
premo Gobierno.

Esta direccién politicay socia que en el Imperio austriaco
ha iniciado Francisco Jos¢ no va en pos de las maximas
abstractas y absolutas de 1189, ni quebrantando los respetos,
siempre debidos a principio de autoridad, para establecer la
libertad del régimen representativo. No va por las sendas que
abrié la Francia en 1189.

No va el Austria hasta el dia de hoy por las sendas por
donde han ido y van otras naciones del Occidente y Medio-
dia de la Europa, buscando la libertad que ha de nacer del
seno déla autoridad legitima, en las decepciones de las omni-
potencias y de las soberanias politicas.

Los pensamientos, y €l gobierno practico de Francisco
José siguen hasta € dia un impulso muy diverso; el nuevo
régimen, sin las formas de una nueva Constitucion, tiene sus
fundamentos, y es lacontinuacion del antiguo gobierno, re-
formado y en armonia con las necesidades presentes; las le-
yes que lo han establecido son sencillas, poco numerosas, pru-
dentemente préacticas, sin declaraciones abstractas ni filosofi-
cas sobre los derechos del hombre; y e poder legislativo con
el dd Emperador, va poco a poco desarrollando esta nueva
obra constitucional, para que sus influencias penetren hasta el
fondo intimo de aquellos pueblos.

Ta direccién politica, en una nacién rodeada a mismo
tiempo de tantas y tantas complicaciones, no es extraordina-
rio, que después de tantos desengafios, y en la segunda mitad
del dglo XIX, se aparte del camino trazado por los publicistas
y politicos de la escuela francesa; y es al mismo tiempo una
gran ensefianza publica, que lleva otra vez la atencién de la
Europa, mas reflexivamente, hacia la historia constitucional
de Inglaterra, y hacia el estudio de las instituciones inglesas,
y su desarrollo lento, constante, conservador y progresivo.
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Este es d gran moddlo que se han propuesto imitar, muchos,
aunque no todos los estadistas austriacos, y en mas de cua-
tro afios de vida trabgjosa, si, pero pacifica, perseverante
y sinceramente constitucional, se han visto en € Imperio pro-
puestas, discutidas y votadas en |la Digta general, leyes im-
portantismas sobre la responsabilidad ministerial, sobre la
independencia responsable dd poder judicial, sébrela impren-
ta, sobre los feudos, sobre los derechos y limites de la vida
comund y provincial, y sobre los presupuestos de \ 862
y 1863, minuciosa y profundamente discutidos, sentando asi las
bases de sus reformas adminigtrativas y econémicas.

Y d cerrarse en 1864 € gran Consgo del Imperio, d Aus-
tria ha tenido la satisfaccion de oir de boca dd Emperador,
gue con la gplicacion imparcid y pecifica de las leyes consti-
tucionaes, adquiriendo nuevo prestigio su autoridad, quedaba
abierto @ camino para consolidar los derechos de todos, des-
envolver los medios y fuerzas de la nacion, estrechando sm-
péaticamente la unidn de todos sus pueblos.

Dios quiera que las complicaciones exteriores y las in-
fluendas dd parlamentarismo no trastornen estos fines politi-
CoS, edos rectos sentimientos; y que S en otros tiempos fué
Audtria feliz por sus alianzas, 10 sea ademas en adelante por
amonizar en s ingdituciones representativas y en sUs cos-
tumbres, la libertad, la mordidad y € derecho.



