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EXTRACTO DE LA DISCUSON HABIDA EN LA ACADEMIA

SOBRE EL TEMA

Hasta qué punto es compatible en Espaiia d regiondismo
con la unided necesaria dd Edtado»

Sesion del 24 de Enero de 1893,

La Academia eligio dicho tema para su discusiéon en las se-
siones sucesivas.

El Sr. Vizconde de Campo-Grande manifestd que por
respeto a sus compafieros no protestaba de este acuerdo,
pero que su conciencia no le permitia conceder beligerancia al
asunto sobre que versa.

Sesion ddl 31 Se Enero fle 1899,

El Sr. Presidente: Tiene la palabra el Sr. Sanz y Escar-
tin, puesto que él ha sido el iniciador del tema que se va a dis-
cutir.

El Sr. Sanz y Escartin: Hace yatiempo que viene habléan-
dose en Esparia de " regionalismao”, pero no siempre se atribuye
4 esta palabraigual significacion. El regionalismo & que aspira
y que defiende un numero, por fortuna exiguo, de escritores,
principalmente catalanesy vascongados, es la autonomia poli-
tica, la disgregacién de la unidad nacional espafiola en varios
Estados con atribuciones politicas, con Cortes regionales y
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hasta con institutos armados. Uno de sus mas apasionados
corifeos, por 10 deméas excelente persona y excelente poeta,
H. de Olodriz, presenta como ideal de los navarros, en las Ulti-
mas lineas de su Cartilla f/oral, la reduccion de los vinculos
entre Navarra y Espafa, & lo que, como donativo voluntario,
juzgue equitativo otorgar aquella region.

Tal regionalismo es en realidad el federalismo politico, forma
de organizacién que corresponde por regla general a enlace
de pueblos que, por condiciones histéricas 6 de territorio, no
han llegado & constituir esa unidad de accion y de sentimientos
gue caracteriza la nacionalidad ya formada y definitiva.

A este regionalismo separatista se aplican seguramente y
conjusticia las censuras de nuestro dignisimo compariero el
Sr. Vizconde de Campo-Grande, quien le negaba los honores
de una discusion seria.

Pero hay en Espafa otra tendencia que persigue sdlo la des-
centralizacion administrativa por regiones, y que, lejos de pro-
curar la division politica y el relgiamiento de los vinculos que
constituyen la unidad nacional, mantiene eficazmente la uni-
dad y supremacia de laNacién. Tengo la certeza de que perso-
na tan culta, de espiritu tan liberal, en el mejor sentido de esta
palabra, como lo es el Sr. Vizconde de Campo-Grande, no ne-
garala "beligerancia" & estatendencia, recogiday encauzada
en términos de legalidad y de razén, y que, Igos dedirigirse a
separatismo, aspira al concierto y a la unidad, no sélo en los
hechos oficiales, sino también y principal mente en los intereses
y en los corazones.

De este regionalismo, 6 mas bien, de esta descentralizacion
administrativa, puso los cimientos el insigne Jovellanos, cuan-
do decia en su famoso Informe sobre la ley agraria que algu-
nos casos de malversacion en los Municipios no autorizaban el
sistema uniforme de desconfianza y de tutela; que debian reco-
nocerse sus atribuciones & los organismos locales y crear Cen-
tros en cada provincia, donde se reunieran los representantes
de las colectividades é intereses para dirigir por si mismos la



—7—
inversion de sus fondos, puesto que nadie mejor que ellos cono-
cia sus necesidades.

Este sentido de descentralizacion administrativa es, por.tan-
to, digno de nuestra consideracion, primero porque hay un mo-
vimiento regionalista bastante marcado en algunos puntos, y
ademas porque ciertas entidades de respetabilidad y de presti-
gio han recogido, con la prudencia gue era de esperar en hom-
bres de administracién y de gobierno, estatendencia. Por todo
ello no estara demés que, fuera de la lucha de los partidos,
digamos algo de sus ventagjas y de sus peligros.

Es desde luego de notar que en las naciones més civilizadas
existe lo que pudiera Ilamarse federalismo administrativo.

En Inglaterra los organismos locales y regionales han go-
zado siempre de autonomia en este orden, y lo mismo pudiera
decirse de Alemania.

Excusado es advertir que la autonomia administrativa es
consecuencia obligada del pacto federal en los Estados Unidos
y Suiza.

Yo creo, fundandome en autoridad bien conocida por nues-
tro distinguido compariero el Sr.. Acarate, en el insigne tra-
tadista Burgess, que las federaciones politicas estén |lamadas &
convertirse, mas 6 menos pronto, en administrativas. Cuando
la unidad politicay moral de la nacion esta consolidada, el fe-
deralismo administrativo constituye una etapa de progreso y
evita, &mi juicio, los grandes peligros que el centralismo uni-
tario Ileva consigo. Donde la vida se halla centralizada en
exceso, subvirtiendo el centro se subvierte todo; la congestion
central produce la anemia de las distintas partes de un orga-
nismo.

La verdadera unidad de las grandes naciones solo se consi-
gue cuando se ha logrado establecer, junto con la unidad vi-
gorosa del Estado, una racional descentralizacion en los ser-
vicios publicos.

Yo, que soy havarro, deseo que mi pais disfrute de amplia
descentralizacion administrativa; pero deseo alin mas, si cabe,
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que vaya en aumento el sentimiento de la Nacion, y que cada
vez esté mas dentro de la Patria espafiola.

En Espafia, €l centralismo administrativo se puede decir que
tiene su origen, mas que en las facultades realesy del antiguo
Consegjo, en el criterio de gobierno importado por Felipe V,
a semejanza del que imperaba en la Francia de Luis XIV.

Durante la Casa de Austria, el Consegjo de la Corona (acerca
del cual ha escrito magistralmente el Sr. Conde de Torreanaz)
se ingeria muchas veces en materias pertenecientes a la loca-
lidad, pero ni tenia bastante fuerza para imprimir impulso a
todo el pais, ni, por lo que entonces era el gobierno de la Na-
cion, consentia organizaciones que pudieran dar vida a los
intereses locales; asi que durante aquel periodo los intereses
materiales cada vez fueron mas descuidados, hasta llegar al
vergonzoso reinado de Carlos |1, en el que, habiendo dosinge-
nieros militares belgas pedido la canalizacion del Tgo hasta
unirle por el Jaramay el Manzanares con el Duero, una Junta,
presidida por el Marqués de Medina Sidonia, resolvio en sen-
tido negativo, alegando que tal empresa atentaba & los dere-
chos de la Providencia, pues si Dios hubiera querido hacer
navegable el rio, lo hubiera hecho con un simple fiat.

Los Borbones trajeron un sentido de organizacién unitaria
incompatible con aquella anarquia, y entonces se emprendie-
ron algunos servicios; las obras publicas tuvieron alguna di-
reccion, aungue siempre atrasadas con respecto a Francia.
Esta centralizacion subsiste en el régimen liberal que, en nues-
tro pais solo lo es en la apariencia. Unicamente en las V ascon-
gadas, donde los antiguos Corregidores entorpecian aveces la
marcha de los asuntos de las Diputaciones, adquirieron al inau-
gurarse el nuevo régimen mayor autonomia. Pero en el resto
de Espafa los intereses provinciales no se desenvuelven con
verdadera libertad; estan supeditados & la mala politica, pro-
ducto en gran parte de la demasiada centralizacion. Asi, por
egjemplo, para crear unaindustria'que necesite utilizar un salto
de agua se incoa un expediente, y si hay interés en que se re-
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tarde la concesion, se tarda indefinidamente, inutilizando el
buen propésito. Algo semejante ocurre con las obras pablicas.

En Espafia tenemos 36.815 kildmetros de carreterras del Es-
tado; en Francia, con muchamas poblacién, hay 37.854. Carre-
teras provinciales tenemos 6.832 kilometros, de los que casi la
mitad son de las Provincias Vascongadas; en Franciatienen de
la misma clase 38.000 kilbmetros. Las vecinales, que son las
mas importantes, ascienden en Espafia & 19.300 kilémetros; en
Francia, 4496.639: total, 62.947 en Espafna; 572.493 en Francia.

Aqui lo mas notable es que, enlas carreteras del Estado, Es-
pafiay Francia estan casi lo mismo, mientras que la diferencia
es enorme en las demas, lo cual revela que la actividad del Es-
tado 16 acapara aqui todo.

En principio es indudable que es mejor forma de ordenacion
de la Administracion publica la que concede iguales medios de
accion a las diferentes partes de un pais. Pero en la préctica,
seria seguramente peligroso dar inmediatamente iguales facul-
tades a todas las regiones. Es indudable que abandonar en ge-
neral & las Diputaciones ciertos servicios seria anularlos en un
pais donde los servicios mas esenciales de la beneficencia se
postergan, produciéndose verdaderos actos de inhumanidad.
Asi, cuando se otorgé & las Diputaciones el fomento de las ca-
rreteras, muchas quedaron abandonadas. A esto algo puede
obviar el pensamiento de crear centros superiores; demarca-
ciones mayores fundadas en |la configuracion territorial y hasta
en la historia, que recojan las aspiraciones comunes de una co-
marca, dandolas unidad y vigor, y evitando que en una misma
region se den grandes desigualdades, como sucede, por gem-
plo, en Catalufia, donde contrasta la riqueza y prosperidad de
Barcelona con €l abandono en que se encuentran Geronay Lé-
rida. La solidaridad regional corregiria en parte estas defi-
ciencias.

En Espafa es notoria la diferente aptitud de sus diversas re-
giones, que quieren explicar muchos por diferencias de razas.
Persona tan desapasionada y préactica como D. Pablo de Al-
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zola, hablando de este asunto, decia que quiza esto se debe &
la secular tutoria en que han vivido la mayor parte de las co-
marcas de Espafia. Algo puede también influir la cuestion de
los cultivos; porque ali donde existe la pequefia propiedad,
pueden més fécilmente formarse ciudadanos de cierta ilustra-
cién é interesados en la gestion de los asuntos comunes. Esto
explicatal vez el que regiones como la extremefia y la anda-
luza sean poco aptas para el manejo de sus propios intereses,
a paso gque en el Norte ocurre lo contrario.

Lo que se refiere & 1a gestion de los intereses de la hacienda
del Estado en el supuesto regionalista, y & como deben contri-
buir las comarcas a los gastos generales, es una de las mate-
rias més delicadas. No conozco lo suficiente estos puntos con-
cretos de la Administracion, pero creo que podria aceptarse
el concepto de concierto en determinadas condiciones. La idea
de convenio econdmico parece que niega las facultades mas
esenciales de la soberania, y asi sucederia si tal convenio coar-
tara el derecho del Estado de crear nuevos impuestos. No
debe, por tanto, el concierto destruir el principio de la igual-
dad de los espafioles ante las cargas generales del Estado; por
eso quizés pudiera establecerse como base que, cuando las re-
giones no vengan a concierto, ipso facto rija la regla general.

Una de las causas que justifican el intento de reforma en
nuestra Administracion, es la impotencia de los actuales orga-
nismos provinciales, demasiado dependientes de la politicay
dominados por el espiritu de banderia; consecuencia, en gran

parte, de la centralizacion de los intereses en manos del Go-
bierno general.

Asi los Municipios se alzan de los acuerdos de las Diputacio-
nes; éstas no obran enjusticiay amparan a sus paniaguados,
produciendo todo ello un estado de descontento y de escepti-
cismo mas grave aln que el riesgo quiza infundado de que se
avive el rescoldo de histéricos antagonismos.

Creo, por otra parte, que una disminuciéon de los cuidados
gue la Aministracion central toma sobre si, y una vivificacién
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de los intereses regionales, podra ser medio de evitar peligros
gue siempre por desgracia existen en nuestra Patria. El peli-
gro carlista perderia mucha de su fuerza si las provincias tu-
vieran sus centros de vida propia. Por otra parte, cuando los
males toman cierta intensidad, es necesario, para que desapa-
rezcan, salirse de los caminos ordinarios. Para que desapare-
ciese la vergonzosa y arraigada inmoralidad de las Aduanas
de Cuba, ha sido necesaria la pérdida de la Isla. Para infundir
nuevavida & la Administracion, para que la accién del Estado
fecunde en vez de esterilizar los gérmenes de nuestra prospe-
ridad, es quizaimprescindible una radical reforma que dé nue-
vas bases y nuevos alientos & la obrade regenerar laviday la
actividad de Espafna.

El S*. Azcapatct Se conoce que el Sr. Sanz y Escartin ha
expuesto lo que acabamos de oir bajo la preocupacion de lo que
dijo el Sr. Vizconde de Campo-Grande; y para esto ha distin-
guido entre federalismo politico y administrativo, diciendo que
si setrataradelo primero, estariabien el juicio severo dd sefior
Vizconde, puesto que tal sentido es incompatible con la unidad
de la patria. Esta es una opinidn inaceptable, pues el federa
lismo, & veces, sirve para fundar la patria, como ha acontecido
con los Estados Unidos, y otras paravigorizarlay mantenerla,
como, después de todo, ha ocurrido en Alemania.

El federalismo politico se puede entender de varias maneras,
y de varias tenemos gjemplos en Espafia. Una, es lateoria del
pacto, propagada por el Sr. Pi Margall, lacual, efectivamente,
es incompatible con la unidad de la patria, pues de los pueblos
depende formar 6 no parte de ella, pero de ella ya no habla
aquel ilustre escritor, y en la préactica fué vencida cuando la
guerra de secesion en los Estados Unidos, y en 1847 en Suiza.

La segunda manera de entender el federalismo politico, tam-
bién defendido por el Sr. Pi Margall, y que tampoco comparto,
es la que confiere la autonomia politica, dando & cada regiény
municipio el derecho de constituirse como quiera, con lo cual
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tendriamos en Espafia doce 6 catorce Constituciones regiona-
les, y unas nueve mil municipales.

En la prética hay, en las Constituciones federales, notables
diferencias en este respecto. Los Estados Unidos se contentan
con gue todos los Estados particulares admitan la forma repu-
blicana, quedando en todo lo demas en completa libertad; Suiza
exige tres condiciones. La Constitucion alemana no impone
cosa alguna, y asi resulta una confederacién de monarquias,
principados, ducadosy ciudades libres. En cambio en la de Ve-
nezuela, llamandose federal, se sefialan treinta y seis cosas que
no pueden hacer los Estados.

Con este motivo recuerdo lo que dice el Sr. Sanchez de Toca
en una nota puesta en el libro que acaba de publicar sobre El
poder naval en Espafia, con cuyo contenido estoy conforme,
pero no con la consecuencia que deduce, citando al profesor
norte-americano Burgess, para €l cual no hay mas soberania
gue la del Estado central 6 federal, porque lo que nunca da el
nombre de Estados & los particulares que forman la unién, re-
chaza |la propiedad del término autonémico, puesto que implica
lafacultad de darse uno, & si propio, suley devida: y es exacto;
pero de ahi lo Unico gque se desprende es que el vocablo ade-
cuado seria el de autarquia, que expresa la facultad de regirse
y gobernarse & si mismo, dentro de la ley. Con esto se com-
prende larazén que tiene Burgess paradecir que en el porvenir
serd cada vez mayor la unidad legislativa y mayor |la autono-
mia administrativa, cosas que no son incompatibles.

Ahora bien; segun la doctrinadel Sr. Pi Margall, municipios
y regiones deben establecer su propia constitucion, y por eso
rechaza que deba haber una ley provincial y municipal, a lo
cual asentiria por mi parte, siendo esaley 1o que en nuestro pais
es, pero no en el sentido de implicar la absoluta abstencion de
normas juridicas declaradas por el Estado. Y larazdn es obvia.
No cabe personalidad mas visible y manifiesta ni mas indepen-
diente que la del individuo, y sin embargo, su ley de vidala
forman los derechos que se consagran y garantizan en la Cons-
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titucion. Pues de igual modo, y con més razén aun, la Consti-
tucion 6 una ley han de consignar laley de vida de las perso-
nas sociales, y entre ellas, la de los municipios y regiones. Lo
gue importa luego es reconocer, en cuanto 4 éstasy aguéllos, la
facultad de determinarse por si, de regir su vida, su autarquia,
como se reconoce respecto de los individuos.

Pero aun entendido el federalismo politico en el sentido que
vengo refutando, no implicaria cosa alguna incompatible con
la unidad de la patriay del Estado, como lo muestra la orga-
nizacion del Imperio aleméan: basta, para que aguélla exista,
gue la soberania radique en €l todo, en la Nacién, sin compar-
tirla con las regiones. En cambio, es incompatible con esa uni-
dad el federalismo basado en el pacto, porque implica la facul-
tad de separacion, que trataron de utilizar los Estados del Sur
de la Republica norte-americana, invocando una doctrina cuya
condenacion entrafia el hecho de poderse reformar las Constitu-
ciones federales por mayoria de votos, puesto que, de ser aqué-
Ila fundada, deberia exigirse la unanimidad.

Nada arguye en contrario el hecho de declararse en las mas
de las Constituciones que lo que Ilaman los escritores norte-
americanos residuary poiner, es decir, las facultades que no se
atribuyen expresamente al Estado central 0 a las regiones, co-
rresponden & éstas, porque eso es consecuencia llana de que
existiendo las regiones antes que el todo, formado mediante su
union, aquello de que no se desprendian para constituir el Es-
tado habia de continuar residiendo en ellas. Por eso, cuando la
federacion arranca de un Estado constituido, sucede lo contra-
rio, como acontece con el Canadd, y habria acontecido con
Irlanda, si hubiese prosperado la reforma de Gladstone.

No cabe ya que asuste la idea del federalismo, pues si antes
se tenia por una peculiaridad de los Estados Unidos y de Suiza,
hoy se ha extendido, en América, no solo alas mas de las Re-
publicas sudamericanas, sino a Canada, colonia de una Mo-
narquia, y en Europa se ha establecido en Alemania.

La palabra regionalismo se empled por primera vez en Es-
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pafia, si ho estoy equivocado, en 1885, por uno de los comisio-
nados catalanes, que, dirigiéndose al Rey, dijo que Espafa de-
bia constituirse como lo estaban Inglaterra, Austria 6 Alema-
nia, que lo estan, dicho sea de paso, de tres maneras distintas.

Aceptando un punto de partida comun, podemos decir—
aparte de la variada nomenclatura que en esto existe: provin-
cias, departamentos, Estados, condados, etc., etc., — que re-
gion es lo que esta entre la nacidn y el municipio.

Ahora bien; se trata de saber qué forma de unién cabe entre
ellas que sea compatible con la soberania del Estado. Hay que
rechazar desde luego todo lo que implica dependencia, como el
protectorado, la administracion, como la que ejerce Austria en
Bosnia y Herzegowina, y las colonias. Tampoco basta la unién
que llama un escritor conjuntiva, 6 sea la que s6lo existe en la
persona del Jefe del Estado, como la que hubo entre Espafia y
Alemania en tiempo de Carlos V y como actualmente sucede
con Sueciay Noruega, y en realidad con Austria 'y Hungria;
cosa que se debe tener en cuenta, pues por extrafio que parez-
ca, no faltan catalanes que pretenden se establezca aqui algo
parecido, haciendo Catalufia el papel de Hungriay el resto de
Espafia el de Austria.

Y forma de mera unién conjuntiva fué la llevada & cabo
por los Reyes Catélicos entre las dos Coronas, puesto que lo
estipulado fué que la de Aragon, libre, independiente, indivisi-
ble é inalienable, se unia & la de Castilla bajo el gobierno del
mismo Monarca; que subsistiria en Aragon la legislacion civil,
mercantil, politicay administrativa, y sus derechos, libertades
y garantias; que el Monarca seria el Unico lazo de unién entre
las dos Coronas, y que los asuntos de Gobernacion, Graciay
Justicia de Aragon los despacharia el Rey, de acuerdo con el
Consejo Supremo de la misma region, cada semanalas dé Jus-
ticiay cada mes las de Gracia.

No es posible tampoco aceptar las ligas ni las alianzas, por-
que no hay un poder sobre los Estados que las forman. Asi,
pues, hay que investigar las organizaciones en que se afirme
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la soberania del todo y la igualdad de los elementos que lo
forman. En este sentido, hay tres formas posibles: la del anti-
guo Sacro Romano Imperio; la que fué un dia la organizacion
de los Estados Unidos y de Suiza, y la existente hoy en esos
paises, en el Canadd, en Alemania y en varias Republicas
hispano-americanas. La diferencia entre estas dos Ultimas se
muestra claramente en lo sucedido en los Estados Unidos.

Los Estados Unidos crearon en 1781 un organismo superior,
pero el cual no ejercia directamente su poder sobre los indi-
viduos, sino mediante las colonias 6 Estados particulares; y
viendo que era imposible marchar con este régimen, que era
una mera confederacion, se unificd en la Constitucion de 1787,
dando a poder central accién directa sobre los ciudadanos sin
intervencion de los Estados particulares. Cosa andloga ocurrié
en Suiza.

Ahora bien; la cuestion es esta: ¢hasta qué punto se pueden
distinguir las facultades que corresponden respectivamente &
lanaciony A lasregiones, al poder central y al poder local?

Yo creo que el megjor modo de estudiar esto es tomando en
cuenta cada una de las esferas del Derecho; porgue por algo,
cuando se trata de ciertas de sus ramas como, por gemplo, el
Derecho penal 6 el procesal, todos reconocen que tiene que ser
comuny nacional. No lo niega ni el mismo Sr. Pi y Margall.

La cuestiéon batallona se refiere al Derecho administrativo;
porque, como dice un autor, bajo el nombre de dcscentralisa-
cion administrativa se comprenden las cosas mas diversas, 1o
cual esdebido, en parte, 4que este Derecho, si se me permitela
palabra, es una especie de potpourri, y su concepto uno de los
mas discutidos y menos precisados, ya que encierra muchas
cosas heterogéneas. Se dice que es el referente a la funcion
de poder ejecutivo, pero a lado de esto comprende materias
como las de minas, aguas, montes, etc., que son de indole civil;
la organizacién provincial y municipal, que es politica, y otras,
como la beneficencia y la ensefianza, que corresponden a las
funciones tutelares del Estado. ¢Se puede aplicar la descentra-
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lizacion & todo esto? No podemos olvidar que este problema
del regionalismo arranca del error en que incurrié la Revolu-
cion francesa al sustituir arbitrariamente las antiguas regiones
por los nuevos departamentos, "desgarrando cuerpos vivos',
como decia Burke. De agui que se hable de las provinciasy de
los municipios como de medios de administrar y de gobernar,
lo cual no es cierto. No se puede comparar un partido judicial
6 un distrito minero con un municipio, una provincia 6 una re-
gion: los primeros son medios para administrar, y se crean 0 se
cambian, segln convenga para €l cumplimiento de ese fin; los
segundos son personas sociales que el Estado no crea, sino que
reconoce su existencia real. Si dijeran a Sr. Sanz y Escartin
gue se iba & suprimir la provincia de Navarra, agregandola por
partes & Huesca, Zaragoza, Soria, Alava y Guiplzcoa, me
contestaria que esto seria una enormidad, gque seria desgarrar
un cuerpo vivo.

Pues bien; entiendo que lo propio del Estado no debe descen-
tralizarse en el sentido de conferirlo & los municipios y & las
regiones; pero si en el sentido de dar ala administracién, siem-
pre gque sea posible, una organizacién social y corporativa, en
vez de la unitaria y burocréatica que hoy tiene; y en cuanto a
materias que como la ensefianza y la beneficencia corren &
cargo del Estado por motivos de la funcién tutelar de éste, por
€so mismo no cabe que se dejen & la provincia ni al municipio.

Viene luego el Derecho civil. Todo el mundo reconoce gque
el derecho de la personalidad es cosa comin, nacional, como
gue se tra.ta de los derechos del hombre — como los llamé con
buen acuerdo la Revolucién francesa,—y por eso no es dudoso
gue su declaracién y defensa corresponden a Estado y no 4 la
region ni a municipio.

Otras ramas del Derecho civil son, segun las circunstancias,
y segun su indole, comunes 6 regionales:; asi, en Suiza, lo mis-
mo que en Alemania, se reconoci6é desde el primer momento
la necesidad de que fuese comun el derecho de obligaciones,
porgue es igual en todas partes; y el mismo principio y por
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idéntica razén aceptaron en cuanto al Mercantil. Después ha
llegado Alemania & formar un Caédigo civil, y Suiza lo esta in-
tentando.

L os Estados Unidos sienten ya los inconvenientes de no te-
ner un DerechoNacional, y seguin Burgess, si no se establecié la
unidad de Cdédigos en la Constitucion, fué porque de hecho las
trece colonias tenian uno comun, el common law de Inglaterra.

En Espafia existe un derecho comin (Penal, Mercantil, Pro-
cesal, leyes de minas, de aguas, hipotecaria, €tc.); otro que con
razén empieza a ser llamado general, y otroj'oral; sin que por
«sto resulte, como & primera vista parece, dividida en dos re-
giones de igual condicién, puesto que en la una, que compren-
de cuarenta provincias, hay unidad sin variedad, mientras que
en la otra, que comprende nueve con cuatro legislaciones dis-
tintas, hay variedad sin unidad.

En nuestro pais, la unidad social hay quien la pone en duda,
pero la consecuencia de este supuesto, la politica, no. En cam-
ino, no se puede desconocer que existe la variedad social aten-
diendo & las razas, dialectos, costumbres de las distintas regio-
nes; pero no siempre hay necesidad de una diferencia juridica
gue responda aladiferencia social, como lo demuestra el hecho
de regirse Guipuzcoay Alava por el Derecho general, & dife-
renciade Vizcaya. Creo que el Cadigo civil hubiera podido dar
un paso, en el camino de la unidad, estableciendo un derecho de
obligaciones comun, y me parece bien la idea de los apéndices
forales; porgue es preciso conocer esos elementos de variedad
parareducirlos en su dia a unidad; creo también gue la solucion
del problema consistiria en gran parte en consignar en el Codi-
go principios comunes, pero dejando ancho margen ala cos
tumbre, para que, mediante ella, aquéllos se desenvuelvan y
adapten &las condiciones de cada comarca; y creo, por ultimo,
gue en Espafia la dificultad préactica de la cuestion que nos ocu-
pa hace de la diferencia que existe entre las regiones, en donde
las hay con personalidad propia, indiscutible, como Aragédn,
Cataluia, Navarra, Provincias Vascongadas, Asturiasy Gali-
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cia; otras, con una bastante manifiesta, como Extremadura,
Andalucia y Valencia, y otras con una muy borrosa, como las
dos Castillasy Lebn. Y es grave la dificultad, entre otros mo-
tivos, porque no es posible pensar en admitir regiones de dis-
tinta categoria y con distintos derechosy prerrogativas; lo cual
no quiere decir que sea este un problema insoluble.

Sesi0n del 7 de Febrero de 189,

El S*. Sauz y Escariin: Enlanoche anterior, el Sr. Az-
carate tuvo la bondad de contestar a la exposicion, rudimen-
taria realmente, que hice del tema; explicando, con una com-
petencia verdaderamente excepcional, y con gran copia de
datos, el concepto del federalismo y sus diferentes formas,
ilustrando su discurso con gjemplos muy adecuados, y haciendo
gue transcurriera el tiempo del modo mas agradable é ins-
tructivo.

No he de oponer ninguna objecién & la parte expositiva de
la disertacién del Sr. Azcéarate; pero no puedo menos de ha-
cerme cargo de dos puntos en gue impugnd mis ideas.

El Sr. Azcérate considera inexacta mi afirmacion de que el
federalismo politico atenta a la unidad de la patria; y respecto
a esto, debo observar que yo dije gque una acepcion de la pala-
bra regionalismo era aguella que significaba separatismo poli-
tico 6, por lo menos, autonomia politica, afiadiendo que ésta
se habia defendido en Espafa hasta pedir la existencia de ins-
titutos regionales armados y la limitacién de |as relaciones del
Estado auténomo con el naciona a la tributacion voluntaria.
Decia yo después gque habia otra acepcién equivalente a lo que
se Illama descentralizacion administrativa, que, & mi juicio,
consiste en que la tutela administrativa se aplique & los actos
de mayor importancia, dejando que los otros se realicen en la
esfera propia de la provincia y del municipio por estos orga-
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nismos; descentralizacién administrativa que, en la préctica,
habia de modificarse segun se fueran presentando dificultades.

Este sentido de descentralizacién administrativa, no slo no
es atentatorio &la unidad de la patria, sino que constituye un
perfeccionamiento en el organismo social. En efecto, el pro-
ceso evolutivo de las sociedades politicas aseméjase a la evo-
lucién natural de todos los organismos.'En un principio la vida
se halla diseminada, sin centros directivos, sin unidad de ac-
cion ni de fin. Luego las necesidades de la defensa establecen
lazos de unidn, solo & este objeto limitados. Mas tarde, por la
preponderancia de unos elementos sobre otros, se constituye
una unidad, fundada generalmente en la fuerza, y que garan-
tiza el desarrollo de la vida meor que la variedad, apenas co-
herente, de la etapa anterior. Pero esta unidad exagera en el
sentido de absorcién centralizadora sus efectos; prodicese la
congestion central y la atrofia de los 6rganos, y es forzoso re-
organizar la distribucién de energias vitales, crear multiples
focos, armoniosamente concertados, sin riesgo yade la unidad
definitivamente adquirida.

Asi, después del federalismo, que tiene por caracteristica la
diferenciacion del poder legislativo, las luchas armadas entre
los Estados, etc., etc., viene otra forma de disociacién que no
compromete la unidad, pues en €ella cada parte del organismo
social tiene su vida propia, sin dejar de ser elemento insepara-
ble del organismo de la nacién.

Yo creo que el federalismo politico compromete en Espafa
la unidad de la naci6n, aunque no la comprometa en paises
como Alemania, Suiza, etc. Es esta una cuestion de tiempo y
de lugar. Mientras el federalismo se encamina a la unidad na-
cional, como acontece en los Estados germanicos, claro es que
ha de ser compatible con el sentimiento de la Patria. Puede
serlo asimismo cuando por la accion ddl tiempo se haya conso-
lidado hasta tal punto la unidad, que no haya riesgo en des®
centralizar los poderes politicos. Pero en Espafia, si esto ocu-
rriera, 0 habria de ejercerse una verdadera tirania sobre cier-
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tas regiones del pais, 6 resultarian verdaderos antagonismos
de gobierno y de legislacién entre los diferentes Estados.

Sostenia yo que en Espafia, si se ensaya la descentralizacion
administrativa por regiones, ha de tenerse en cuentala dife-
rencia de aptitud entre las comarcas; algunas han dado prue-
bas de saberse manejar por si mismas, y seria injusto mante-
nerlas en tutoria perpetua. El Sr. Azcéarate juzgaba imposible
establecer tales diferencias. Desde luego creo que, en efecto,
no cabe establecerlas en principio. Todas las regiones deben
tener iguales derechos, pero siempre que cumplan iguales con-
diciones. En esta forma no puede decirse que haya excepcion
0 privilegio en favor de algunas.

Lejos de ser la descentralizacion un principio disolvente, lo
es de estabilidad y de organizacién. Con ella no es posible que
un solo motin en la capital subviertala totalidad de la vida de
la nacion.

Pero es indudable que no era infundado el pensar de Taine
cuando, haciéndose cargo de las costumbres de nuestro tiempo,
escribia que la centralizacion autoritaria es preferible a la auto-
nomia democrética, y afirmaba que la férmula de "un hombre
un voto" es peligrosa para la formacién de los organismos
administrativos.

Hay en esto un gran fondo de verdad. Yo recuerdo & este pro-
pésito que al extrafiarme de que una persona, que yo no sabia
tuviera arraigo en la capital, obtuviese una gran votacion, me
decia el mismo interesado que esto se debia & que é eraen la
corporacion administrativa un gestor de los negocios de aque-
llos que le elegian. Asi, lgjos de representar los intereses ge-
nerales, representaba intereses particulares, 1o cual seria rae
nos hacedero si el sufragio estuviera debidamente organizado.

Dije también el dia pasado que el concepto del concierto
econémico era materia muy delicada, y que tal vez, en tesis
general, podia resolverse por medio del principio de que la
disposicién general ha de ser aplicable, siempre que no vengan
a concierto los organismos provinciales ¢ regionales.
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Me permitira el Sr. Azcéarate que diga que su propdsito del
dia pasado era tratar de esta materia de concierto econémico,
y hoy supongo que no nos privara del gusto de oirle sobre este
punto.

También el Sr. Conde de Tejada de Valdosera podria decir-
nos algo de esto, puesto que tuvo ocasion de demostrar practi-
camente sus conocimientos y gran competencia en la materia.

Y, por Ultimo, sobre la cuestién de la descentralizacion ad-
ministrativa por regiones, podria iluminarnos mucho el sefior
Sanchez de Toca, que tiene hecho un importante estudio de un
proyecto de esta tendencia.

Creo que algunos mas Sres. Académicos podrian hablarnos
de estas cuestiones, pero en especial los que acabo de indicar.

El Si». Azcaratct Empiezo dando las gracias al Sr. Sanz y
Escartinpor las lisonjeras frases y las inmerecidas alabanzas
gue me ha dirigido.

Yo dije que el federalismo politico, aunque no me parece
bien, no implica la destruccién de la patria, pues es absoluto
en Alemania y casi absoluto en Suizay los Estados Unidos; y
digo casi, pues en éstos solo se les pide que adopten la forma
republicana, y en Suiza no se les exige mas que tres cosas. Se
explica que el Imperio aleman no exija ninguna, pues dado el
modo y las circunstancias en que se ha formado, no ibaapedir a
las monarquias que se convirtieran en republicas, y &las ciuda-
des libres que se convirtieran en monarquias, por ejemplo; pero,
respecto de los Estados Unidos, Burgess,—citado por el sefior
Sanz y Escartin - dice que la Constitucion debe sefialar las con-
diciones generales de la organizacion de los Estados, y es de
notar que aquella Constitucion garantizalos derechos de éstos
y los de losindividuos, pero no garantizalos derechos de los or-
ganismos municipales, que quedan a merced de la Legislatura
de los Estados, diciendo Bryce que la Legislatura de Nueva
York puede, si quiere, suprimir el Ayuntamiento de esta ciu-
dad. Claro que en Espafia no podia autorizarse que apare-
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ciera una monarquia en Andalucia, una republica en Cata-
lufia, etc., etc.

No cabe confundir el regionalismo con la descentralizacion
administrativa. La verdad es que cuando en estas cuestiones
aparece un término nuevo y un movimiento que toma ese nom-
bre, es por algo; y asi, cuando aqui se habla de regionalismo,
es porque se quiere decir algo diferente de descentralizacion.
Aun ésta se entiende & veces de un modo extrafio. En Fran-
cia apareciO, en las postrimerias del tercer imperio napoleé-
nico, un decreto con un preambulo muy pomposo hablando
de las nuevas vias descentralizadoras en que se iba a entrar,
y todo se reducia a conferir a los Prefectos ciertas facultades
gue antes correspondian al Ministerio del Interior, delo cual se
burl6 donosamente Lahfney. La confusién entre los dos tér-
minos, regionalismo y descentralizacion administrativa, surge
de no haber distinguido los organismos sociales de los adminis-
trativos, que tienen distintos fines. Una cosa es una provincia
0 un municipio, y otra un distrito minero, 6 judicial 6 naval.
Aquéllas son personas sociales, vivas; éstos son medios para
administrar. La dificultad esta en reconocer la existencia de
esas personas vivas, y por eso hablaba yo de la diferencia que
habia en Espafa entre regiones y regiones, en cuanto unas
tienen una personalidad manifiesta y saliente, y otras una como
incierta y borrosa.

En todo esto hay en la practica cosas dificiles de resolver;
por ejempjo (y digo esto pensando en sitios que conozco bien):
a un lado de un rio hay un pueblo, y al otro otro, que pertene-
cen respectivamente a dos ayuntamientos, y nadie dudara de
que un rio es un limite natural entre dos municipios rurales;
pues en ambas orillas del mismo rio se encuentran otros pue-
blos que forman parte del mismo ayuntamiento, y lejos de ser
un inconveniente el estar separados por aquél, no sélo no lo es,
sino que seria violento el disgregarlos de él y unirlos al inme-
diato de la misma orilla, porque esos pueblos estan en cons-
tante comunicacion con los de la opuestay no con los de la en
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gue estan situados. Pues esto no es caprichoso, esto obedece a
algo, y por eso esun error suponer que puede hacerse facilmen-
te desde el Ministerio una division verdaderamente practica.

En cuanto & la posibilidad de dividir las regiones en dos ca-
tegorias, podra invocar el Sr. Sanz y Escartin el gemplo de
Alemania, donde hay excepciones en favor de Babiera, Sajo-
rna y Wurtenberg; pero esto tiene una explicacion, y ademas
la excepcion no es de importancia. En Espafia esto seria in-
justo é impolitico y daria lugar a disgustos y contratiempos.
Puede hablarse de tutela tratdndose de los municipios; pero
respecto de las regiones, no creo que se pudiera decir: no hay
que dérsela & Castilla, porque aln no esta formada, y en cam-
bio la necesita Catalufia, porque si lo estd. ¢ES que no tiene so-
lucién el problema? No lo sé; quizalo tendriafacilitando el ca-
mino a las regiones de caracteres mas borrosos, para que
viendo el gemplo de las otras se definieran mas, y entretanto,
concediendo & las provincias actuales las facultades que se
concediesen & las regiones.

Por ultimo, respecto del concierto econémico, sabe el sefior
Sanz y Escartin que me pareceria conveniente volver al prin-
cipio de la Constitucion del afio 1812. Se puede aplicar €l con-
cierto a unas regiones como se aplica ya & otras, y puede al-
canzar el concierto a algunas contribuciones, no atodas. Lo que
si creo es que, mientras impere el régimen actual, 6 paralos
impuestos que corran & cargo del Estado, éste debe adminis-
trarlos por si, sin mezclar en el asunto &las provinciasy alos
muni cipios.

Puede suceder que no sea posible, por motivos econdémicos,
prescindir de esta mezcla de funciones, pues el perfecto des-
linde Ilevaria consigo la necesidad de multiplicar los cargos
publicos. Por eso, partiendo de que es inevitable esa confusion
de funciones, creo que asi como hay que reconocer la autono-
mia local en las funciones propias de las regiones y de los
municipios, hay que admitir la inspeccion del Estado en aque-
llas que gjercen por delegacion de él.
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Sei0n dd 14 ie Febrero de 189,

El Sr. Silvela (D. Francisco) dijo: Este tema es uno de los
mas vastos que pueden presentarse & la consideracion de cual-
quier Asamblea. Se relaciona con las principales cuestiones de
administracion, de gobierno, de politicay de organizacion na
cional; 3' para llegar a una conclusion practica, entiendo yo
gue importa mucho concretar la cuestién dentro del tema mis-
Mo que constituye su mayor caracter de actualidad.

Creo gque no puede confundirse, como se ha dicho aqui, el
regionalismo con |la descentralizacion administrativa. El regio-
nalismo se relaciona mas bien con la manera de ser y de cons-
tituirse la nacionalidad; es un tema verdaderamente de politica
nacional, y en tal sentido pienso yo que el regionalismo, para
ser tratado, especialmente en lo que se relaciona con Esparia,
debe fundarse: primero, en el concepto que de la nacionalidad
se tenga, €l cual es, Amijuicio, esencialmente histoérico, y creo
gue en la sucesion de los tiempos transitorio, sin que pueda
dudarse que su fundamento es la unidad nacional; y asi la na-
cionalidad sera tanto mas perfecta cuanto sea méas Unica. La
unidad de la lengua, la de. la religion, la de las costumbres,
crea una unidad total mas perfecta que la que hay donde aqué-
Ilas no existen; por esto creo acertado lo dicho por el Sr. Viz-
conde de Campo-Grande, de que no se debia dar beligerancia al
temasi se le entiende como dirigido a negar que la unidad no
sea €l ideal 6 el camino y € progreso hacia una nacionalidad,
gue es méas completa cuanto mas conformes sean sus costum-
bres, derecho, lengua, religion, etc. Pero si este es el ideal,
como este concepto de nacionalidad es histérico, no puede pres-
cindirse de tal consideracién; y mas importante que la concep-
cion ideal de la nacionalidad es la apreciaciéon y el concepto
real de lo que ella sea, lo cual no depende de los legisladores
ni de los hombres de Estado, sino de condiciones histéricas, y
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este es el principal aspecto que creo que debe examinarse, plan-
tedndolo en estos sencillos términos. si las condiciones de la
nacionalidad son esencialmente histéricas, lo importante es
gue estas condiciones sean reales, tengan vida, se desenvuel-
van con vigor; y hay que optar entre el respeto & esta viday
la unidad, alcanzada por medios que pudieran ser violentos,
gue pudieran ser contrarios a esas ideas y & esos afectos que
en cada pueblo existen, constituyendo sus elementos reales y
efectivos. En esto se encierra, & mi entender, el problema,
gue es eminentemente politico y de actualidad.

Latendencia & la unidad, que no debe abandonarse nunca,
debe subordinarse & las condiciones reales y de sentimientos
que constituyen esa nacionalidad; y cuando se quebrantan
tales sentimientos y se atacan 6 hieren esas instituciones, hay
que tener cuidado de que no se quebranten los elementos de
vida, puestal cosa supondria una disminucion efectiva de ener-
gia nacional. Esto es, que importa mucho que al ideal de uni-
dad no se subordine la realidad de la vida, porgue es en vano
querer que por medio de reformas, de leyes, de instituciones
nuevas, se reemplacen sentimientos que, a ser heridos y lasti-
mados, no se transforman, sino que se matan; y como quiera
que la nacionalidad, paratener existencia, lo primero que nece-
sita es la fuerza, y ésta no se logra sino por € conjunto de sen-
timientos colectivos, que diferencian una agrupacion de provin-
cias de las que constituyen las nacionalidades vecinas, la cues-
tion capital es que esos sentimientos no se quebranten y que
esas razones de diferenciacion con los deméas pueblos no se
confundan en una unidad que, si bien realice ese progreso, sea
a costa del quebrantamiento de las fuerzas nacionales que pro-
ducen una depresion del espiritu nacional que contradice la
idea de la nacionalidad misma.

Aplicando esta idea capital alo que constituye el mayor in-
terés del tema, que es a la nacionalidad espafiola, entiendo yo
gue la cuestiéon politica para nosotros esta planteada también
en términos muy sencillos. Todo lo que sea restaurar senti-
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mientos desaparecidos ¢ instituciones muertas con la idea de
que por el vigor y los esplendores que en otros tiempos tuvie-
ron, nos devolverian fuerzas que hemos perdido, es unailusion
tan grande como la de los que queriendo llegar pronto a la
unidad quebrantan sentimientos vivos que en nuestra Nacion
existen. Restaurar lo que ha desaparecido, es una tarea estéril,
en la que todo serian fracasos, y no me he de detener a sefialar
los peligros que tal cosa tendria; basta & mi objeto declarar
que, en mi opinién, tales intentos son vanos, son imposibles.

Los afectos hacia lenguas y costumbres que no tienen ya ra-
z6n de ser; las ideas que alguien defiende por aficiones mera-
mente intelectuales, por estudios personales histéricos, que
pueden prestarse a brillantes lucubraciones en Ateneos 6 Aca-
demias, pero que no arraigan en los pueblos, son cosas de que
se valen & veces las personas para adquirir notoriedad; fuera
de esto no representan nada.

En el regionalismo, todo lo que sea una restauracion es cosa
qgue debe repudiarse; por el contrario, todo lo que represente
afectos verdaderos, ideas vivas referentes a las instituciones
familiares, aun a literatura y alenguaje, de importancia y rea-
lidad donde imperen, son elementos preciosos de nacionalidad,
y €l atacarlos no esta compensado con el dafio que ocasionan.
Esto es de tanta mayor necesidad en Espafia, cuanto que no se
nos puede ocultar que nuestra nacionalidad esta afectada de
ese mal que, para calificarlo suavemente, llamaré depresién
del espiritu nacional, pues nadie ignora que en estos momentos
tal depresion existe, que esto es un mal grave, y que por eso
todo lo que sea atacar a determinadas regiones del pais es cosa
gue se debe mirar con respeto casi religioso, sin que los pasos
hacia la unidad puedan compensar nada que signifique resta
0 disminucion de energias regionales.

Cuando vemos instituciones tan duras como la viudedad
aragonesa, que hace que los hijos no perciban nada hasta que
mueren su padre y su madre, y observamos que esto, que tan
duro pareceria en Castilla, es respetado, considerado y que-
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rido por regiones enteras, yo no puedo menos de considerar
con gran respeto ese afecto que, contradiciendo sus intereses,
eleva el sentimiento de las familias. Cuando vemos una insti-
tuciéon como la libertad de testar en Catalufia y otras anejas,
gue también, lastiman intereses considerables, y observamos
que, aun viendp en otras provincias mayor igualdad, las defien-
den con amor, también me descubro respetuoso ante un senti-
miento que representa gran vigor en la familia. Cuando, del
mismo modo, veo cosas anélogas en instituciones administra-
tivas de regiones del Norte, respetadas secularmente, también
me parece que esto tiene un valor que no puede compararse
con ninguna de las ventajas de la simetria administrativa, y
pienso que todo esto debe conservarse, porque son elementos
preciosos de la vida de la nacionalidad, en la cual, si es impor-
tante la unidad, lo es méas aun la vida, la energia.

¢Qué motivo hay, cudl es la verdadera causa de que esta
cuestion del regionalismo haya tomado entre nosotros, de
poco tiempo a esta parte cierta acritud y cierta gravedad que
no hatenido en los largos afios de nuestra revolucion politica?
Yo entiendo que esto, bien examinado, no obedece & ninguna
resurreccioén histérica ni & propaganda en este sentido. Exami-
naré esto sucintamente, por tristes que sean las consecuencias
de este examen. Creo que la recrudescencia de cierto espiritu
regional, principalmente en Catalufia, no se debe & un deseo de
restablecer instituciones muertas, creo que la verdadera razén
es mas triste y méas honda: nace de haberse quebrantado el sen-
timiento de las provincias respecto de los elementos gobernan-
tes de la Metrépoli y de la manera de gobernar del centro, 6 de
Madrid, como ellos dicen. Toma el regionalismo un carécter
agrio, y aveces ha podido alarmar, por ser algo que pudiera
parecer separatismo, cosa peor, porque esto significa disolucién
del cuerpo social, pues donde falta el respeto ala autoridad cen-
tral, alli se producen elementos de descomposicion.

El cuerpo social es un organismo, y como en todos, cuando
en él falta el sentimiento moral, que constituye su alma, se pro-
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duce la disgregacién y, por consiguiente, el separatismo. Lo
qgue aqui se ha producido ya, hasido el quebrantamiento de he-
cho — fundado 6 infundado - del respeto del pueblo hacia sus
clases gobernantes, y de la consideracién y del prestigio en las
provincias de la fuerza que se manda desde la Metrépoli.

Cuando hemos llegado, por culpa del elemento gobernante,
a estar en Espafia en peor situacién que en el siglo xv, sin cau-
sas exteriores suficientemente graves para producir tal estado,
y todos ven esto, ¢como ha de extrafiar que el Gobierno central
esté quebrantado en el animo de todos los espafioles, y que se
resienta todo el organismo nacional de este quebrantamiento
de su elemento directivo?

Me parece que no nos fijamos bastante en las consecuencias
gue han tenido los desastres sufridos; no comparamos bastante
nuestro estado con el de todas las naciones de Europa, y aun
con las del mundo entero. No puede menos de llamar la aten-
cién ver que en Francia, hombres de ideas muy radicales, y
aun socialistas, como Pelletan, declaran que aquel pais no
puede permanecer indiferente & la conquista del globo en las
regiones salvajes, como hacen las demés naciones, y que reco-
nocen esto & que tradicional mente venian oponiéndose, y pro-
curan, en medio de todas sus derrotas y desgracias, mantener
la expansion colonial, los protectorados y todos los elementos
de vida que hay en Africa y en el extremo Oriente; cosa que
contrasta con Espafia, que, contradiciendo este sentimiento, se
encuentra casi satisfecha de sus pérdidas. Dicho esto, preciso
es reconocer que el fracaso de las clases gobernantes es tre-
mendo, y consecuencia suya todo eso que se |lama regionalis-
mo, y que no es més que debilidad de centro cerebral, tomando
una tendencia y manifestandose con caracteres de verdadera
gravedad. Este es, a mi entender, el caracter méas alarmante de
esta idea, tanto mas, cuanto que no en todas partes, dentro de
nuestro pais, toma este aspecto meramente regional; que, aun-
gue de esto sea delicado hablar, no puede por menos de decirse
que, personas que conocen bien esta enfermedad, no conside-
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ran como el peor sintoma el regionalismo, sino algunos otros
gue pudieran ser mas dolorosos, y esto confirma que no se trate
de regionalismo en el sentido de restauracién ni de saltos atras
para reconstituir nacionalidades antiguas, sino en el de que-
branto de los que tienen 6 tenemos la responsabilidad de la

politica durante largos afios. Esto es o que constituye la gra-
vedad del problema.

Pensar en restaurar instituciones muertas, es un absurdo;
atacar ideas vivas, es unatemeridad. El respeto, por lo tanto, a
lo que son las vigentes costumbres, las verdaderas energias, el
dar elementos y medios de que esas energias se traduzcan en
hechos préacticos, es, & mi juicio, la politica que en este parti-
cular debe seguirse.

Asi pues, en lo que se refiere a las Provincias Vascongadas,
la consagracién de su régimen actual, respetando sus derechos
y facultades y con amplitud para las funciones para que son
aptos, debe ser el sentido de nuestro régimen local y provincial.
Las leyes civiles, en lo que se refieren a instituciones juridicas,
deben cuidadosamente respetarse, procurando que esas leyes
reciban también en esas provincias, como ellas mismas desean,
la forma moderna que haga practica la vida de esas institucio-
nes, y que encontrandonos frente al problema de dar una ma-
yor estabilidad, la existencia de esas instituciones debe ser obje-
tivo de nuestros legisladores, siendo compatible que esas insti-
tuciones vivan con arreglo alas férmulas modernas de nuestro
Caddigo civil, y que se deben llevar & efecto sus apéndices,
sin temor & que causen estado esas diferencias, que, después de
todo, es preferible que se mantengan. Es esto tanto-mas nece
sario, cuanto que no hay en la nacionalidad espafiola central,
digamoslo asi, ninguno de esos ideales que, por ejemplo, en
Francia, pudieron en cierto modo hacer posible que la Revolu
cion hiciera tabla rasa de costumbres, leyes, etc., animada de
aquel espiritu que era una gran realidad. Creo yo que se come-
tié un error al ceder a aquel entusiasmo por la unidad y por las
ideas nuevas; pero por muy enemigo que de aquel movimiento
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sea, no se puede negar que era un ideal extraordinario que mo-
via todas las almas en Europa entera, y se concibe que a su
calor, a su locura, si se quiere, se fundieran las diferencias.
Pero ¢gué tenemos nosotros que 4 esto se parezca, Si hos encon-
tramos con una gran penuria de ideas? jS no tenemos agui con
gué reemplazar todo 10 que pedimos que nos entreguen! Lo que
hariamos seria matarlas, y ental caso producimos la disgrega-
cion y la muerte, cuyos efectos estamos sintiendo. Si todavia
tuviéramos aqui aquellas ideas de la Revolucién francesa; si
tuviéramos un hombre de gran prestigio que representara la
idea de la gloria, podriamos intentarlo, pero cuando hemos
vuelto al siglo xv ¢cOmo hemos de atentar & nada que repre-
sente espiritu regional en este sentido?

Creo pues, que la situacién de Espafia es muy excepcional,
y gue la més vulgar prudencia aconseja un gran respeto 4 las
energias regionales, cuando tan escasos estamos de todo lina-
je de energias. Claro que no ha de aplicarse esto & regiones,
como Galicia, en que aguel movimiento no debe tomarse en
consideracion y que ninguna fuerza tiene en si, estando so6lo
en ellas mantenido el espiritu & que hacemos referencia por
elementos intelectuales que de este modo buscan notoriedad.
No eslo mismo cuando se trata de regiones, como Navarra,
Catalufia y las Vascongadas, en que existen energias induda-
bles; ¢c6mo no se han de aprovechar éstas y se han de comba-
tir cuando no tenemos con qué sustituirlas? En tal sentido,
pues, el problema regional requiere hoy grande y meditada
consideracion por parte de los Gobiernos centrales en Espafia,
donde €l respeto 410 que son instituciones y leyes se impone,
siendo deinterés el dar 4 esasinstituciones mediosy elementos
beneficiosos para la marcha del pais.

El problema es muy vasto, y todos sus desenvolvimientos
requeririan mucha meditacion y mas desarrollo del que yo
puedo darle en esta conversacion, en que he entrado para que
la discusion del tema no se interrumpiera. Sin embargo, sale al
paso una observacion y he de hacerla. Me refiero a dictamen-
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rapport de la Camara francesa sobre la ensefianza universita-
ria, que ha sido objeto de un plan descentralizador, cosa, alli,
sorprendente. Se ha dado & las Universidades una casi autono-
mia, doténdolas el Estado con una subvencién, & la que pueden
agregar las donaciones que reciban, el producto de sus bienes
propios, etc. Se las ha concedido la libre distribucion y apro-
vechamiento de sus derechos de examen y de matricula; el que
puedan establecer sus ensefianzas, catedras, gabinetes de expe-
riencias, etc., si bien siempre con la inspeccion del poder cen-
tral; y en dos afios se han producido tales y tan asombrosos
resultados, aumentando sus edificios, creando catedras nuevas
y mejorando de tal modo, que hace pensar que en Espafia po-
dria hacerse mucho de esto. ¢No hay esa regidn catalana, en
que las energias estan mas despiertas, cCuyos recursosy cuyos
medios son mas poderosos que los de otras comarcas y cuyo
contacto con Francia la hace alcanzar mayor desarrollo? Pues
¢quién duda que aquella Universidad, con tal régimen produci-
ria un desenvolvimiento mayor que el que pueda tener la de
Salamanca 0 la de Santiago? ¢No es cierto que quiza con esa
autonomia nacerian fundaciones particulares que aumentarian
los elementos de vida de esos centros, y les darian un esplen-
dor que hoy no tienen, reducidos como estan & la nominade los
catedréaticos y al capitulo de material, que en algunos casos es
tan irrisorio que no basta para comprar los reactivos necesa-
rios para poder hacer experimentos? Pues ¢por qué no habia de
poderse hacer esto?

Y en cuanto alos peligros que pudiera tener, entiendo que
no tendrian la. menor importancia, a condicion de que el Go-
bierno central procurase aumentar el prestigio moral, sin el
gue no hay nacionalidad posible. Pues bien; si no se mantiene
este prestigio, la nacionalidad, con regionalismo 6 sin él, pere-
cera en un periodo mas 6 menos largo; porque la condicion
precisa de la nacionalidad, como de todo individuo, es el espi-
ritu que la vivifique: la muerte de éste es la disgregacion de
los elementos de la natural eza.
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Procuremos, pues, mantener esa alma, ese espiritu vital, y
en tal caso los peligros del regionalismo no se sentiran.

Del mismo modo que en el cuerpo humano las enfermedades
se manifiestan en lo mas débil, en Espafia, cuando llegan mo-
mentos como el presente, la enfermedad de la corrupcion y de
la disgregacion toma el camino del regionalismo. Parece que
esto es la enfermedad, y eso no es mas gque un sintoma; la ver-
dadera causa es la debilidad general, que produce el menospre
Ccio de las provincias hacia su Metropoli. Hemos de procurar
recabar el aprecio perdido, y con orden, con formalidad, res-
tablecer los quebrantos que hemos sufrido. Con la moderacién,
con el patriotismo, y comprendiendo que hemos pecado mucho,
vayamos a este fin, y haciendo esto, no temamos al regiona-
lismo, porque perderd su fuerza'y no sera peligroso.

Si no lo logramos, é sera el que dé e nombre a la enferme-
dad, pero esta en si consistiraen el quebrantamiento de la na
cionalidad por la disgregacion de los elementos nacionales,

debida 4 la fata de una ailmay un espiritu que los manten-
ga vivos.

Se0n ddl 21 de Febrero de 189,

El S*. Conde de Tejada «e Vnldoscrai Como la Acade-
mia recordard, en la sesién de hace quince dias, y discutiéndose
ya este tema, el Sr. Sanz y Escartin me hizo el honor de decir
gue, & propdsito del asunto, podria yo indiaar algo practico,
puesto que con resultados brillantes, habia contribuido con mi
gestion, a arreglo de las contribuciones en la provincia de
Navarra, si bien he visto luego, que ha sustituido en las cuar-
tillas la palabra brillantes con otras frases también de cortés
alabanza. Y ha hecho bien, porque, con efecto, nada menos
brillante que los resultados que yo obtuve alli, como lo probaré
dando algunos detalles.

Se trataba de plantear en Navarra el art. 24 de la ley de
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Presupuestos de 1876-77, €l que decia en substancia: que se
autorizaba al Gobierno para extender en ella la contribucién
de inmuebles, cultivo y ganaderia, al efecto de igualarla con
e aumento que en toda Espafia habia recibido, implantando
también alli los demas conceptos de ingresos, para que la
tributacion de aquella provincia estuviera en relacion con
la de las demas de la Peninsula. Era yo entonces Consejero
de Estado, y como Comisario regio fui encargado de tal mi-
sion. Encontré que Navarra pagaba por contribucién directa
territorial 1.800.000 reales (hablo en reales, pues ésta es
la moneda en que se expresala ley de 16 de Agosto de 1841),
y que ademas sostenia el culto y Clero, lo cual importaba
3.600.000 reales, cuya cantidad, por formar parte en aquel
tiempo la contribucion del Culto y Clero de los servicios gene-
rales del Estado, estaba refundida en la contribucion territo-
rial. Pagaba, pues, Navarraen este concepto, 5400.000 reales;
pero como a mismo tiempo la Nacion habia reconocido una
carga de justicia en favor de aquella Diputacion, para pagar
los réditos de la Ilamada Deuda de Tablas, retenia la pro-
vincia los 1.800.000 reales y no hacia mas en beneficio del Es-
tado que costear el Culto y Clero. El Tesoro percibia, por lo
tanto, en Navarra, tan solo las rentas de Aduanas, Loteriay

Tabaco, gravada ésta en favor de la provincia en la suma de
87.537 reales.

En vano habia sido que al establecerse el sistema tributario
el afio de 1845, la contribucion territorial fuese elevada en toda
Espania, fijandose en 300 millones de reales. Navarra no se mo-
vio y rehusd explicitamente aumentar su contribucién; y aun-
que en los tiempos que se han sucedido desde dicho afo hasta
la época & que me refiero, la tantas veces citada contribucion
de inmuebles, cultivo y ganaderia, se haya mas que duplicado,
la provincia nunca reconoci6 mas que los 1800000 reales
por un lado y los 3.600.000 reales por otro. El Tesoro tenia
que suplir anualmente, para satisfacer sus gastos generales,
10.960.000 reales, notandose la enorme desigualdad de que pro-

3
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vincias més pobres, como Lugo, y tan analogas en condiciones,,
como las fronterizas de Logrofio, Zaragoza y Huesca, pagasen
mucha mayor suma, y las ultimas, por término medio, cuatro
veces mas. A esto contestaba la Diputacion: que su ley funda-
mental erala de 16 de Agosto de 1841, y que no podia ni debia
salirse de ella. Después de la larga discusion que sostuve en
las varias conferencias que celebré con la Diputacion, en las
gue puse en juego todos cuantos argumentos podia poner para
alterar este estado de cosas, y en que se disputd hasta la sobe-
rania de los poderes publicos para legislar en materia econ6-
mica para Navarra, y en que oi Illamar & su ley, paccionada,
sin que yo haya visto antecedentes escritos ni de otro orden
que tal cosa demuestren, y si solo recogido la noticia de que &
ella precedieron esas conferencias previas que tienen lugar
cuando se controvierten intereses del Tesoro y de las provin-
cias 6 pueblos, me dediqué & hacer ver a la Diputaciéon que
procedia sin razon suficientemente eficaz; y comparando su si-
tuacion con la de sus referidas provincias limitrofes, hice resal-
tar lo poco equitativo, por no decir o inexplicable, que erala
conducta aguel aCorporaci én obedecia, insistiendo en contribuir
al Estado con una sumd'que no estaba en relacion con los ade-
lantos que debia al Tesoro general la provincia que, sin men-
cionar otros, disfrutaba de correo diario, telégrafo y de 197 ki-
l6metros de ferrocarril. Yo sostenia que era moralmente impo-
sible que siguiera esta situacion, en cuya virtud el Estado no
cobraba alli mé&s que la Loteria, las Aduanas y el Tabaco, sin
que €l pais pagase ni los consumos, ni el papel sellado, ni dere-
chos reales, ni subsidio industrial, ni otras contribuciones de
menor cuantia que en aquel tiempo se cobraban conforme a
las leyes de Presupuestos sobre la sal y cereales, importe de
los presupuestos municipales y sueldos de empleados provin-
ciales y locales. Hice ver que la contribucion de Aduanas, que
habia pasado de la provincia a Estado, era, en la primera de
estas situaciones, de bien poca entidad, puesto que solo la per-
cibié la Diputacion sobre los productos que en la provincia se
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consumian, aduciendo como dato que dicha contribucion, aun
con la extensién que habia recibido en su segunda situacion,
importaba tan solo 1200000 reales; la renta del Tabaco
3.047.000:; total, 4.247.000; y que como €l servicio de la Deuda
de subvencion de ferrocarriles, con relacion & los de Navarra,
ascendia 4 4.298.000 reales, resultaba que el Estado, en este
solo concepto, suplia 51.000 reales, siendo beneficiada Navarra
en otro tanto.

Después de una serie de conferencias, ciertamente trabajosas
por lo dificil que era discutir, dado €l circulo de hierro en que
se habia colocado la Diputacion, no obtuve otro resultado que
el siguiente: yo pedia que pagase Navarra por inmuebles, cul-
tivo y ganaderia 12 millones de reales, que luego reduje & 10
por € deseo de transigir, y que, respecto a los demas con-
ceptos de tributacién que la provincia no pagaba, diera al Te-
soro 9.100.000 reales, para lo cual tuve en cuenta, en consu-
mos, la cantidad de 5 pesetas por habitante, que eslo que paga-
ban en tal concepto las mencionadas provincias limitrofes; y
en los demas impuestos, esto es, subsidio, papel sellado, dere-
chos reales y los otros mencionados, lo que resultaba de la pro-
porcién gue en las mismas provincias guardaba su totalidad
con la contribucion territorial, pues por carencia de datos en
Madrid y por la dificultad de obtenerlos en la provincia, no se
podia apurar la materia. Pues bien, sdlo consegui un aumento
en la contribucion directa de 2.400.000 reales, y de entonces aca
no se ha conseguido mas. Logré, pues, que se alterase €l tipo
de 1.800.000 reales, que parecia invariable, y se reconociese la
necesidad de ir amoldandose a los progresos que la riqueza y
la tributacion habian ido alcanzando; pero no logré, repito,
mas, aungue procuré facilitar los aumentos allanando su im-
plantacién por ampliaciones anuales sucesivas, cuyo,desarro-
[lo duraria cinco 6 més afos. Pues aun en medio de esta resis-
tencia lo poco concedido fué acompafiado de tales declaracio-
nes, que no firmé el acta de la sesién final y solemne, sino afia-
diendo en substancialo siguiente: "El Comisario regio, después
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, de protestar de cuanto esta acta contiene, que pueda ser con-
, trario a la Congtitucién y a las leyes, manifestdé que quedaba
, enteradoy que daria cuenta al Gobiernopara su resolucién.”
A pesar de todo, 4 esto se llama alli " el pacto Tejada de Val-
dosera’, y en é se ha encastillado la Diputacion de Navarra,
segln mis noticias, para negarse & ulteriores exigencias del
Gobierno.

Veael Sr. Sanz y Escartin con cuanta razén le decia, con
sincera modestia, que de todo puede calificarse mi comisién
menos de brillant-e en resultados.

No han sido mayores, como antes indiqué, los obtenidos de
entonces aca. Basta leer el Presupuesto vigente para ver que
el estado de cosas es € mismo que hace veintidés afios. La con-
tribucién de inmuebles consignada para Navarra es de dos mi-
llones de pesetas; su Culto y Clero representa un gasto de
785.142 pesetas. En el concepto de cargas de justicia se reco-
noce a Navarra una de 450.000 pesetas. Ni subsidio, ni consu-
mos, ni derechos real es.

No es, pues, de admirar que yo no haya quedado prendado
del régimen econémico-autbnomo Ab uno disce omnes. jQué
dificil es pagar cuando se esta en posesion de no hacerlo, y €
obligado & ello es arbitro de no efectuarlo!

Recuerdo bien con este motivo que la contienda del Gobierno
con la representacién antillana en 1866 tuvo por causa la im-
plantacion en Cuba de una contribucion general del 10 por 100
sobre las rentas de la propiedad inmueble y las utilidades dela
industriay del comercio, no obstante que laisla no resultaba
mas gravada, aungue si con mayor generalidad que en el siste-
ma tributario anterior, constituido por impuestos desiguales y
vejatorios. La implantacién del subsidio industrial enfrié al
partido espafiol y causé la separacion de mas de un Intendente.
No es maravilla que quien asi piense aplique al regionalismo,
en el orden econémico, los principios generales que sostenia el
Sr. Silvelaen lanoche Ultima. Respeto a la organizacion auto-
némica ali donde la historia la haya creado. jQué remedio!
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Resistencia & su ampliacion en calidad, entidad, y, sobre todo,
en extension geogréfica.
Con esto creo haber satisfecho & la alusién que me dirigi6 el
Sr. Sanz y Escartin.

El Sr. Sauz y Escartin: He pedido |la palabra para dar las
gracias al Sr. Conde de Tejada de Valdosera por la amabilidad
con que se ha hecho cargo de la alusion que tuve el honor de
dirigirle. Quiero, ademas, hacer constar que mantengo mi afir-
macion de que su gestion en Navarra obtuvo lisonjero resul-
tado.

En efecto, desde el instante en que aquella provincia acepté
el principio de que debia contribuir a los fines nacionales en
proporcién & su riqueza, de suerte que al aumento de ésta co-
rrespondiera el aumento contributivo, desapareci6 todo exclu-
sivismo de fondo, siendo, & mi juicio, cuestion de tiempo la com-
pleta igualdad, no en laforma (que debe respetarse), pero si en
la cuantia proporcional de los impuestos con relacion & las
demés provincias del Estado.

Hay que tener en cuenta, ademas, que el Sr. Conde de Tejada
de Valdosera intervino en el caso mas dificil que podia presen-
tarse. Navarra es el Ultimo reino que se incorpord & Castilla.
El afio 1828 todavia funcionaban sus Cortes, y no es extrafio
gue conserve un sentimiento muy vivo de autonomia regional.
Esto debe ser tomado en consideracion para juzgar los resul-
tados obtenidos en 1876, y esl6gico pensar que, cuando |la auto-
nomia administrativa resulte, no de derechos historicos, sino de
libres concesiones del Estado, el acuerdo 6 concierto econémico
ha de ser mucho maés fécil.

Yo creo, como el Sr. Conde de Tejada de Valdosera, que la
mas exquisita prudencia debe presidir toda reforma en esta ma-
teria, pero sin olvidar la imperiosa necesidad de vigorizar la
vida local como base del desarrollo arménico y de la prosperi-
dad de nuestra Patria.
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El Sr. Sinchese de Toca: Por 1o mismo que en las Ultimas
discusiones de la Academia he tenido intervencion, tal vez
excesiva, ahora al plantearse este debate sobre el regionalis-
mo, a que las actuales circunstancias dan tan extraordinaria
trascendencia, y sobre el cual por parte de otros Sres. Aca-
démicos se relinen tales titulos en competencia 'y experiencia,
consideré desde luego que o méas discreto para mi en esta
nueva discusion seria limitarme a oir, aprender y callar. Mas
aludido también por el Sr. Sanz y Escartin en los términos que
ha visto la Academia, y después de haber correspondido & su
alusién el Sr. Conde de Tejada de Valdosera, mi silencio pa-
receria tomar viso, 0 de protesta contra la oportunidad de la
discusion, 6 de manera habilidosa de eludir esclarecimientos
acerca de los actos y declaraciones mias, a que se ha referido
el Sr. Sanz y Escartin. Por todo esto me parece que si guar-
dara silencio sobre €ello pudiera entenderse que estimaba ahora
como comprometedores esos antecedentes € iniciativas por mi
sentados de un modo tan ostensible afios hace en el desem-
pefio de la Subsecretaria de Gobernacién.

En cuanto & la oportunidad del debate, lejos de parecerme
ahora esta discusién imprudente, la estimo, por el contrario, de
altisima conveniencia. En medio de las catastrofes que nos en-
vuelven, y con los estados de confusion, y a las veces de delirio
gue se han producido en torno de los lemas del regionalismo,
la oportunidad de esta discusion depende de como se lleven sus
debates, y ningln centro puede ser hoy méas conveniente para
ello gue nuestra Academia. La serenidad de nuestras contro-
versias es la mas adecuada parair formando nacleo de opinidn
consistente en asunto tan capital como este, viniendo & conclu-
siones que sirvan luego de norma y guia para orientacién de
mas numerosas colectividades. Lo més peligroso seriadejar hoy
estas ideas, pasiones € intereses en penumbra de vaguedades,
equivocos é indefiniciones como materiales hacinados y dis-
puestos para que el impresionismo de opinidn delas muchedum-
bres se arrebate stbitamente sobre ello en cualquier direccion.
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He seguido con el mayor interés cuanto ha expuesto en pri-
mer término el Sr. Sanz y Escartin, cifiéndose & cometido de
mero expositor del tema, y limitandose por ello a sugerir
habilmente los que podrian ser sus aspectos principales para €l
debate.

El Sr. Azcérate & continuacion entr0 verdaderamente de
lleno en el fondo doctrinal, planteando el problema en sus
principios fundamentales, y haciéndolo con la maestria que
todos admiramos en él, pero manteniéndolo en sus aspectos
principalmente tedricos. Quedé prendado de aquella exposi-
cion, no solo por su forma, sino también por los principios car-
dinales en que sobre este terreno me siento identificado con él,
y acerca de los cuales he visto robustecida mi conviccion por
los grandes puntos de coincidencia en que vi hallarse el Sr. Sil-
vela, al exponernos en la Ultima sesion el alto sentido politico
scon que é considera este capitalisimo asunto de Estado que se
impone con tan critica actualidad para nosotros. Mas si en este
orden de especulacion no cabe desasirse un momento de la
orientacion de los principios, lo que ante todo importa en él
son principalmente las aplicaciones practicas, y convendria,
por tanto, que de ellas pudiéramos venir & un acuerdo con €l
Sr. Azcarate, asi como en tesis general nos sentimos ya identi-
ficados en bases tan cardinales de coincidencia.

jCuanta distanciay qué contraste entre el sentido practico de
la doctrina organica y juridica sobre las personalidades cor-
porativas y de sus relaciones con el Estado, tal y como se des-
envolvia su concepto en el fondo de la exposicion hecha por €l
Sr. Azcéarate, y las tesis de liberalismo individualista 6 del
Estado omnipotente y creador Unico de las personas juridicas
y de las entidades de la administracion y gobierno de lavida
local, en cuyo ambiente de doctrinatirdnicay desoladora las
fuerzas revolucionarias engendraron durante esta centuria y
mantienen todavia nuestras leyes provincial y municipal!

La doctrina del Sr. Azcarate es yalade otro siglo que este
en el que hemos vivido. Es doctrina que irradia espiritu nuevo
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y representa la crisis de la teoria del Estado moderno; es doc-
trina, en fin, que representa reconstitucion del estado social,,
y con ella el Sr. Azcérate viene & sumarse con nosotros.

Bastaba oir al Sr. Azcérate para comprender la enorme dis-
tancia que en poco tiempo, al transcurrir los Ultimos afos, he-
mos salvado en el modo de entender el Estado en la Nacion es-
pafola, siguiendo en esto la rapidisima evolucion que tan de-
prisa se estd operando en todos los pueblos latinos.

Hasta hace bien poco, tanto los partidos conservadores como
los radicales mas extremos (no haciendo respecto de ello, en
Espafia, méas salvedad que la de los federalismos anarquicos de
los peores dias de la Republica), no tenian otraidea del Estado
gue la de concebirlo como Poder central omnipotente para or-
ganizar y dividir la Nacién & capricho en figuras geométricas.
No se concebia la existencia del Municipio ni dela Provincia
cual entidades que viven por si como cuerpos vivos engendra-
dos directamente por obra de la naturaleza. Ayuntamientosy
provincias eran considerados como meros artificios legales
y meras unidades aritméticas 6 figuras geométricas de una
geografia politica, producida discrecionalmente por el Poder
central.

Lo que el Sr. Azcérate dijo no puede estar en mayor contra-
diccion con tal manera de concebir el Estado en sus relacio-
nes con los intereses locales. Resultamos, pues, de acuerdo en
gue semejante idea del Estado, organizador arbitrario de la
administracion municipal y provincial, tiene que desaparecer,
imponiéndose & los gobernantes volver & considerar la reali-
dad de la vida social con criterio mas amplioy alto y completa-
mente distinto de lo que ha sido el ideal del Estado moderno,
fraguado durante las revoluciones en el presente siglo.

Pero ala par de esto, importa también para nosotros sobre-
manera darnos completa cuenta de los gravisimos peligros que
las circunstancias actuales nos presentan, y que tomemos toda
garantia para que la obra de reformay descentralizacion no se
convierta en federalismo quebrantador de nuestra unidad de
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Estado. Tal es el alcance temeroso que los lemas del regiona-
lismo pueden'jener en la vagay desconcertada opinién de las
muchedumbres, dada la aguda crisis por que estamos atrave-
sando en estos momentos.

Advertia muy atinadamente el Sr. Silvela que uno de los
factores que han resucitado aqui méas poderosamente en estos
momentos las aspiraciones regionalistas, consiste en el tre-
mendo desastre nacional, que ha puesto en quiebra alos ele-
mentos gobernantes de Espafia. Habiendo naufragado, decia, la
fe en las clases activas de la Gobernacién y, sobre todo, en los
elementos del poder central, ha sobrevenido por todos los ex-
tremos de la nacionalidad estremecimiento, en cuyos delirios
se confunden las descentralizaciones con autonomias desgarra-
doras; y municipios, provincias y regiones reclaman sobre esto
como un enfermo posturas distintas con espejismos de alivio,
sin tener conciencia que en estos clamoresy movimientos con-
vulsivos, los males, en lugar de aliviarse, se agravan, y €l es-
piritu delirante toma la mas peligrosa corriente, que podria
avasallar en estos momentos & nuestro pueblo, porque con
ella seriamos arrastrados facilisimamente & la disolucion mis-
ma de la Patria, cual cuerpo que se disgrega por faltarle las
fuerzas de cohesion y unidad del espiritu.

En esto hacia consistir el Sr. Silvela el peligro primordial
de algunos sintomas de la enfermedad regionalista que & nues-
tra vista se esta desarrollando. Pero, por esto, también creo
debe tenerse en cuenta que en esta hora, en que resulta tan
gquebrantado el prestigio fundamental del poder central del
Estado, se imponen los mayores miramientos de prudencia, &
fin de no hacer en estos momentos concesiones de tal sentido
gue no serian agradecidas como ideas de justiciareparadoray,
en cambio, se traducirian muy facilmente como muestras 6
sintomas de incapacidad para dirigir la gran politica de la uni-
dad nacional.

Este es, con efecto, el gran peligro que el lema del regio-
nalismo constituye hoy para Espafia. Por ello debemos ser
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sobre esto muy sobrios en programas generales y hasta en el
empleo de palabras que, en el concepto en que las emite el Se-
flor Azcéarate, significan doctrinas redentoras y bases nece-
sarias para la reconstitucion social, pero que, en el delirar del
vulgo, se han convertido en peligrosas, sobre todo si van diri-
gidas sin la preparacion suficiente & muchedumbres, intereses 6
pasiones muy dispuestas & convertirlas en bandera anarquica.

Por otra parte, y ademas de estas consideraciones genera-
les, fundadas en los especiales accidentes de nuestra actual
crisis nacional, hay que tener esta prudencia muy presente en
todo tiempo en nuestra Patria, por el propio procedimiento
histérico con que se ha producido la unidad nacional entre
nosotros.

El principio de la sucesion hereditaria de la Corona tiene
inapreciables € incomparables ventajas para ir refundiendo
insensiblemente varios Estados en una sola gran nacién, pero
al mismo tiempo ofrece peculiares inconvenientes. Nada puede
darse, con efecto, mas antitético, en cuanto & procedimientos,
gue la manera de unirse unos Estados con otros dentro de la
politica nacional producida por la accion del principio heredi-
tario de larealeza y los modos de operar esa misma unidad &
impulsos de las corrientes revolucionarias engendradas en es-
tados de opinion de espiritu publico unitario.

Estas corrientes revolucionarias, nacidas del espiritu unita-
rio de los pueblos, se caracterizan por su violenciay rapidez,
desmintiendo en sus obras el aforismo de que el tiempo no res-
peta lo que hace sin él. Por el contrario, la unidad nacional
formada mediante la accion del principio hereditario de la Co-
rona es proceso muy lento, con soldaduras que tardan mucho
en consolidarse; y aun mucho después de realizada la unidad,
sus soldaduras resultan tan quebradizas que un estremeci-
miento de la vida nacional es causa de que subitamente se pro-
duzca como resurreccién de los antiguos 6rganos 6 fragmen-
tos, volviendo & su anterior vida de Estados disgregados y
queriendo recobrar autonomias de existencia medioeval, con-
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siderdndose cual cuerpos totalmente independientes, y en dis-
puta de soberania contraladel mismo Estado nacional. Parece
entonces que el territorio patrio se deshace en fragmentos en-
tre voces de regionalismos reivindicadores de prerrogativas
exclusivas de |a soberania sobre el principio de la unidad tri-
butariay militar y hasta de la representacién en las relaciones
internacionales. Este espiritu de disgregacion y particularis-
mo, refractario al sentimiento de la unidad soberana del Estado
nacional, se perpettia por tal modo como fuerza latente y de
atavismo en el seno de las unidades patrias, creadas por los
tramites seculares de la acciéon hereditaria de la realeza, que
hasta en periodos normales los fragmentos territoriales man-
tienen contra la nacion entera contiendajuridica, y a las veces
agudos conflictos, pretendiendo pactar de potencia a potencia
con la propia soberania del Estado nacional en las jurisdiccio-
nes mismas y funciones del poder central, ala manera que nos
exponia esta noche el Sr. Conde de Tejada de Valdosera, que
él vio palpitar esta aspiracion en sus negociaciones con Nava-
rra cuando se negociaron aguellos conciertos & los cuales se
ha pretendido dar titulo de leyes paccionadas.

Nada importa tanto en esta materia de lasrelaciones entre
el poder central y los organismos de la vida local, como el que
guede siempre muy a salvo la primacia indispensable en las
atribuciones del Estado en propias funciones, si bien dejando
esta primacia armonizada con los elementos locales en tér-
minos que la accion del Estado no se convierta & su vez en
ingerencia abusiva de un poder entrometido a legislar sobre
todo y fuera del circulo de lo que es propio de |las operaciones
del Gobierno.

Durante este siglo ha prevalecido en las doctrinas y obras
de los gobernantes el criterio del Estado intruso. Es decir, que
entre nosotros, salvo el periodo reldmpago del federalismo
anarquico, aqui no ha sido el Estado abdicando sus funciones,
sino el Estado absorbentey entrometido en todo, lo que ha
constituido el criterio fundamental de la gobernacion.
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La obra que ahora se impone como reconstitucién social,
consiste en ir reponiendo con prudencia, dentro de sus verda-
deros limites, las funciones propias de la vida local, armoni-
zadas con aguellas otras de que el Estado no puede despren-
derse sin abdicar de su soberania.

Hemos tenido en Espafia durante el siglo dos casos précticos,
en los cuales se presentd ocasion muy propicia para realizar
este pensamiento respecto de regiones determinadas del territo-
rio. El uno es el relativo & Navarra, €l otro alasVascongadas.

Excuso hacer observaciones acerca del caso de Navarra,
porque fuera indtil cuanto pudiera afiadir & 1o que nos ha de-
jado entrever esta noche el Sr. Conde de Tejada de Valdosera.

En cuanto alas ProvinciasVascongadas, me limitaré & indi-
car que en laocasion de las modificaciones que se hicieron des-
pués de la Restauracién en las relaciones de aquellas tres pro-
vincias con el poder central, hubiera sido mas conveniente, a
mi juicio, que, en vez de aplicar & su régimen administrativo
el criterio unitario de nuestras leyes municipal y provincial,
con sus rigorismos de un mismo molde paratodas las situacio-
nes de provincias y municipios, se hubiera dejado & los orga-
nismos locales la variedad de sus existencias sobre la base de
su manera de ser histérica, que alli permanecia viva, y respe-
tando sobre todo lalibertad organica de sus municipios, que era
la caracteristica primera de su régimen especial. A cambio de
estos respetos alos organismos administrativos vivos en aque-
Ilaregidn, y que nacidos de la identificacion secular de laraza
con el suelo, daban en aquel territorio resultado de excelente
administracion por propio gobierno, muy superiores & los de
los mecanismos municipales de las leyes de la uniformidad cen-
tralizadora'y simétrica; a cambio de estos respetos, digo, de-
bieron, &la inversa en el orden tributario relacionado con la
suprema unidad de la Patria, haberse puesto mayores mira-
mientos, a fin de que con el régimen especial de los conciertos
parala vida econémica no se corriera el peligro de crear in-
sensiblemente con carécter permanente situaciones y estados
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de las funciones de unidad esenciales a la soberania del Estado.

Dicho esto, volveré ainsistir sobre la diferencia fundamen-
tal, que antes he indicado, entre las unidades nacionales for-
madas por el procedimiento de la accién secular de la realeza
unificadora de la soberania mediante el principio de sucesion
hereditaria, y las unidades nacionales que se forman revolu-
cionariamente por €l principio unitario informando los estados
de opinion de los pueblos. Creo deber insistir en esto porque
me ha parecido también que, aunque sin expresarlo en esta for-
ma, era uno de los puntos capitales en la exposicién del sefior
Azcarate. Induceme 4 ello también la consideracion de que €l
fijar estadiferencia es el modo mejor de contrastar las citas que
el mismo Sr. Azcérate hacia de Burgess, autor al que muy
merecidamente hace objeto de todas sus preferenciasel Sr. Az-
carate, por la gran originalidad de su doctrina, especialisima-
mente sobre esta materia de la unidad de la soberania en el
Estado nacional y sobre las diferencias entre las descentrali-
zaciones y los federalismos.

Dije antes que una de las caracteristicas de la unidad nacio-
nal realizada por la realeza es la prudencia de sus procedi-
mientos, dejando principalmente & la accién de los siglos la
generacion de la obra unitaria. Asi es que empresas de unidad
nacional como la nuestra requieren esfuerzos seculares, y aun
al cabo del transcurso de muchos cientos de afios aparecen
todavia con soldaduras quebradizas. Los monarcas mas pode-
rosos, Felipe Il, por ejemplo, considerados como artifices de
esta politica de unidad, aparecen gobernantes tan suaves, tan
circunspectos y timidos, que cualquiera de nuestros politicos
mas vulgares que actuaron en las obras revolucionarias de este
siglo resulta de temeridad, audaciay poder extraordinario com-
parando sus obrasy atrevimientos con aquellos pequefios avan-
ces 4 que se atrevio Felipell. Conlas alteraciones del Reino de
Aragon pareci6 presentéarsele a Felipe |11 aquella ocasion pro-
picia que la leyenda atribuia como anhelo & los Reyes Catoli-



— 46 -

€0s, y que corria en la tradicién vulgar, suponiendo al Rey Ca-
télico el dicho de que deseaba alteraciones en su reino parate-
ner ocasion de modificar sus fueros y poderlos gobernar mejor.

Por su constitucion, Aragon, ademas del quebrantamiento
general de la unidad de la Patria espafiola, que su existencia
de Estado independiente produciaen el cuerpo de la Peninsula,
conservaba, dentro de sus propias instituciones de derecho pu-
blico escrito y consuetudinario, elementos de anarquia muy se-
mejantes & los que en el siglo pasado dieron lugar al total des-
quiciamiento y reparto del reino de Polonia. Tenia entre otros
el liberum veto en los brazos de sus Cortes, es decir, que con
gue uno solo en el brazo resistiera un acuerdo, bastaba para
gue este acuerdo no prosperase. Tenia también en otros oOrde-
nes de jurisdicciones modos de gobierno incompatibles con la
unidad nacional, y hasta con las funciones y respetos de un
poder central soberano del Estado. Era, en suma, constitucién
inficionada de elementos anarquicos, tanto en su oligarquia
dominadora, cuanto en el regimiento de sus comunidades. Toda
esa gangrena requeria con urgencia corte enérgico.

Felipe 11, una vez dominadas por las armas las alteraciones
del Reino, pudo haber impuesto la eliminacion de todos sus ele-
mentos de anarquia y de disgregacién de la Patria. Pero, sin
embargo, con moderacion que hoy nos parece inconcebible,
se limité a producir, no por propia autoridad real, sino por
medio de las Cortes reunidas en Tarazona, las mas modestas
modificaciones. Su rectificacion constitucional en el gobierno
de Aragdn se redujo a que en lo sucesivo la mayoria de cada
brazo, hiciera brazo y que cada virrey fuese nombrado libre-
mente por el Rey, ya fuera natural 6 extranjero del Reino (ex-
tranjero queria decir no ser aragonés); y a que los miembros
natos de las Cortes no pudiesen tener voto en ellas hasta los
veinte afios; y & que la diputacién permanente de las Cortes no
pudiese por si disponer gasto de mas de 5.000 libras, ni hacer
convocaciones del Reino ni de sus Universidades, ni disponer
de fuerza publica. A esto y algunas otras reformas secundarias
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en la via de justicia privilegiada, es alo Unico que se atrevio
Felipe Il, & pesar de su extraordinario poder para dar un gran
avance en la empresa de nuestra unidad nacional peninsular.
Inatil serd recordar ejemplos de otras naciones; bastaindicar
de pasada que en Francia la gloria mas alta de Richelieu, €l
mas enérgico Ministro de aguella monarquia, consiste en gue,
durante los diez y ocho afios de su Ministerio, la unidad nacio-
nal dio alli un avance que en la marcha ordinaria hubiera
requerido margen de dos siglos. ¢Pero qué es este avance del
enérgico Ministerio de Richelieu y de cinco siglos de aquella
Monarqguia francesa, comparado con el de tres afios de revolu-
cion francesa?

Quizéas, como gemplo y estudio de obra unitaria, ningunatie-
ne ahora para nosotros la importancia de la creacién de la uni-
dad soberana del Estado nacional en los Estados Unidos. Esta
obra unitaria se presenta con el mismo proceso rapido carac-
teristico dela accion de las corrientes del espiritu democratico.
Mas como en ningln autor se ha presentado con tanta originali-
dad la sintesis de esta creacion de soberania de Estado como en
Burgess, al que antes he aludido, por la especial citacion que de
él nos haciala otra noche el Sr. Azcarate, aél conviene acudir
con preferencia para darse la megjor cuenta del conjunto de fuer-
zas historicas y revolucionarias que han producido en la Amé-
rica del Norte la soberaniay unidad de aguel gigantesco Estado.

Conviene advertir también que Burgess tiene tan caracteris-
tica originalidad de doctrina, que tal vez no pueda comparar-
se con ningln otro autor. Su premisa capital es que, por los
procedimientos legales existentes, pueden cambiarse formas
de gobierno, pero no formas de Estado. Que un cambio en la
forma de Estado nace de un cambio en el asiento natural de la
soberania dentro de la sociedad politica, y se manifiesta por €l
despliegue de un poder superior; que fuerzas histéricasy revo-
lucionariasson los factores mas importantes para crear la cons-
titucién del Estado, y que los cambios de forma de Estado no
pueden producirse sino revolucionariamente.
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Hay que entender que €l llama soberania del Estado al ele-
mento social que determina el poder soberano. No seria este
lugar oportuno de entrar en explicacion detallada de semejante
teoria, que lleva gran sello de originalidad, aunque & mi ver
muy sobre ella esta como valer cientifico |a teoriade las revo-
luciones de Aristoteles, si bien ambas en definitiva vienen a
parar & conclusiones muy semejantes.

Sobre estas premisas doctrinales desarrolla Burgess en
breve sintesis su explicacion de la fuerza revolucionaria que
ha producido la unidad y soberania del Estado en los Estados
Unidos de Norte América. Presenta primero la declaracion de
la independencia de 4 de Julio de 1776 como una mera enun-
ciacién de hechos consumados, respecto de la independencia
de las trece Colonias britanicas de aquella parte del continente
americano. Al afo siguiente aquellas trece Colonias promulgan
bajo el nombre de articulos de la Confederacion su primeraley
constitucional; pero en cuanto empieza a funcionar se echa de
ver que con aquellaley constitucional no se ha creado un poder
de Estado, no se ha desarollado un poder soberano; que Unica-
mente se ha constituido un Gobierno, 6 mas bien una Junta cen-
tral, con gran flagueza de atribuciones y sin medios propios de
accion unitaria, resultando un orden de cosas absolutamente
insostenible. Asi, pues, a pesar de aguella Constitucién y del
Gobierno central que ella parecia crear, el Estado americano
dejo de existir objetivamente y volvio & su condicidn subjetiva
de meraidea en la conciencia del publico. Lo Unico que resul-
taba exteriorizado en el Derecho publico era una ficcion de
Gobierno central de trece Estados independientes con su Go-
bierno propio. El sistema no podiamarchar: en cuanto se inten-
taba poner en préctica, todo eran luchas respecto de la repar-
ticion de funciones y atribuciones; luchas que no podian resol-
verse sino por la voz y autoridad del Soberano del Estado, y
éste no se hallaba organizado en la Constitucion y no podia
pronunciarse legalmente la decision soberana. Los gobernan-
tes de la época y la opinion publica no comprendian a pronto
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donde estaba el tropiezo. Sélo dos personas se dieron desde
luego cuenta de que toda la dificultad consistia en que el Sobe-
rano, el Estado, careciade unidady de las funciones propias de
soberania dentro de la organizacién legal del sistema. Estas
dos personas eran Bowdoin y Hamilton. El primero, sin condi-
ciones de politico, intenté remover el estorbo lisa y violenta-
mente. Hamilton, por el contrario, mas sagaz y con superio-
res dotes de estadista, se dio buena cuenta de que, para domi-
nar la dificultad y producir por obra revolucionaria lo que no
podia organizarse por las vias legales, convenia mas escoger
las circunstancias y aprovechar las ocasiones.

La Constitucion de 1777 representaba, en efecto, 1os mismos
vicios capitales de Constitucion anarquica que habia tenido
Polonia. Su escollo capital estribaba en ser una soberania
fraccionada entre trece Estados, en virtud de una ley otor-
gando a cada uno de ellos el liberum veto, por manera que
fuera necesario el consentimiento unanime para producir
acuerdo. El golpe revolucionario que habian de dar consistia,
por tanto, en que desapareciera semejante liberum veto; por
manera que, mediante mayoria, y si fuera preciso en contra de
derechos legales de las minorias, se determinara el acuerdo de
poder soberano indispensable para la existencia propia de un

Estado unitario, formado con el cuerpo de aquellostrece cuer-
pos auténomos.

Esta fué la obra principalmente debida a lainiciativay saga-
cidad de Hamilton, quien, aprovechando todas las circunstan-
cias, y especialmente las conferencias de Annapolis, logro al
cabo que en la Convencién de Filadelfia de 1887 se viniera a la
promulgacion de aquel acuerdo constitucional, que puede con-
siderarse como la primera Constitucion de los Estados Unidos.
En esta Constitucion se disimul6 el procedimiento revoluciona-
rio mediante una clausula habilmente redactada, declarando
gue su ratificacion por las Convenciones populares de Estados
bastaria para que el Congreso, considerandola firme y defini-
tiva, estableciera sobre ella.el mismo Gobierno. Fué, pues, en €l

4
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fondo un verdadero golpe de Estado, una obra revolucionaria
realizada saltando por cima de los poderes legalmente esta-
blecidos. Los pueblos no se dieron cuenta de lainmensa tras-
cendencia de aquel acto; y es probable que entre los mismos
individuos de la Convencién abundaran los que no tuviesen la
suficiente madurez de juicio para apreciar todo el alcance de
lo que acordaron.

Asi, mediante las circunstancias felices que tan de mano
maestra expone Burgess, poniendo en juego los poderosos re-
sortes de la opinion popular habilmente encauzada y movida
por resortes politicos, en menos de diez afios pudo producirse
en los Estados de Norte América una obra de unidad nacional
mMAas vigorosa 'y mejor ajustada que la que alcanzé nuestra Pe-
ninsula entre sus diferentes regiones durante largo transcurso
de siglos. De esta manera surgio la soberania unitaria de esa
nacion, que en el siglo actual ha tomado proporciones tan
gigantescas y gue parece destinada a ser desde el siglo que
viene un coloso imperial de mas poder que la misma Ingla-
terra.

Nosotros, en cambio, a pesar de la supresién de fueros decre-
tada por Felipe V, & pesar del esfuerzo unitario y centralizador
del Estado en el presente siglo, aqui todavia falta una verda-
dera consolidacion de la soldadura de los diferentes reinos;
actlian poderosas fuerzas latentes para el desgarramiento; la
tradicion de la vida separada é independiente de los Estados
produce extraordinarias alucinaciones en la imaginacion de
nuestras muchedumbres, y hablarles vagamente de regionalis-
mo en los programas de los partidos politicos entraia riesgo
inminente de que no se entienda aqui por regionalismo otra
cosa que una abdicacién de la soberania del Estado, en térmi-
nos gue éste no pueda desempefar por si sus funciones esen-
ciales, quedando obligado & valerse en todo de la mediacién
de las regiones.

Mucho tenemos nosotros que aprender en la politica unitaria
de aquella soberania nacional tan mal comprendida por nles-



-5 —

tros trovadores de federalismo y de pactos sinalagmaticos y
de ideales regionalistas. Nada puede haber tan antitético de
ese sentido de la unidad nacional como los preambulos de re-
gionalismos y conciertos tributarios que ahora se preconizan
en los discursos y acuerdos de nuestras asambleas de comer-
ciantes, agricultores y contribuyentes de clases medias exal-
tadas con papeles de estadistas regeneradores. Y a su vez,
para nuestros estadistas, pocos modelos pueden ser de tan
provechosa ensefianza como el de la constitucién de unidad
nacional realizada en el continente de Norte América con
rapidez maravillosa y conjurando las grandes violencias por
la sagacidad de los politicos, que supieron atinar el manegjo

gubernamental de los factores de opinién y de las fuerzas
democraéticas.

Para llegar & feliz resultado en esta clase de empresas, no es
muy conveniente mover gran aparato tedrico. Lo principal es
entenderse en las soluciones y aplicaciones concretas. El sefior
Azcarate nos presentd en teoria un croquis magistral de des-
linde de jurisdiccion del Estado. Si intentaramos aplicar & la
vez estos principios & todas las esferas, muy pronto nos veria-
mos sumidos en desaliento como ante empefio irrealizable. Lo
gue importa para conseguir en esto resultados de provecho, es
precisar este deslinde en algunas aplicaciones sobre nuestra
vida real. En ningln orden es tan urgente hacerlo asi como en
nuestra administracion, pero en ningun orden tampoco es tan
delicada y dificil esta operacién de deslinde como en el terreno
administrativo, pues lajurisdiccion administrativa es tan com-
pleja y vasta, que en ella se tropieza en todas partes, sin que
en parte alguna, a la par, pueda fijarse un deslinde exacto de
sus fronteras.

La alusién que me ha dirigido el Sr. Sanz y Escartin recae
precisamente, si no estoy equivocado, sobre un informe oficial
gue hube de emitir en 1891, como Subsecretario del Ministerio
de la Gobernacion, en proyectos promovidos por el Sr. Silvela
sobre nuevos deslindes entre las atribuciones y funciones de
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la administracion central y las funcionesy atribuciones propias
de municipios y provincias. Infiero que & este informe se refe-
riala alusién del Sr. Sanz y Escartin, porque no he intervenido
oficialmente en ninguna otra labor practica de administracién
y gobierno de esta indole.

Importa ante todo en este punto establecer |a salvedad que
aguellos trabajos no llegaron a estado de lo que suele |lamarse
propiamente un proyecto de ley. Eran meros avances, antepro-
yectos, si se quiere, para €l planteamiento y estudio practico de
reformas en un ramo tandelicado y complicado como el de nues-
tra legislacion municipal y provincial. Y por la propia gravedad,
delicadeza y complicacién del problema, seimponian extraordi-
narios miramientos de prudencia en exploracionesy tanteos
previos, antes de llegar & dar sobre ello forma definitiva a un
pensamiento de gobierno. Por esta consideracion se entendio
gue, en lugar de elaborar semejantes proyectos de reforma
legislativa por las vias y tramites ordinarios en que se produ-
cen los proyectos de ley, convenia en primer término ir for-
mando sobre esto nucleos de opiniones maduradas y concerta-
das entre los elementos directivos del pais, recogiendo las aspi-
raciones, programas y criterios de las diferentes disciplinas
politicas y refundiéndolas y armonizandolas en cuanto fuera
posible dentro de la economia de un articulado. No eran apli-
cables, en suma, & esta labor, si de ella habia de resultar algo
viable, nuestros procedimientos ordinarios de preparar y ela
borar proyectos de ley. Ni el Consgjo de Estado ni € Consgo
de Ministros resultaban instrumentos adecuados para sentar
sobre esto las primeras hiladas de cimentacion.

En uno de los més interesantes capitul os delaobra postuma de
Bismarck, Pensamientosy recuerdos® expuso gque, como expe-
riencia de gobierno, formada en larga vida ministerial, habia
llegado al convencimiento de que no puede haber instrumento
mas deficiente para la preparacién de leyes que un Consgo de
Ministros parlamentario. Dice que entre los Ministros que ha
conocido no llegan a 5 por 100 los que tuvieran conciencia de
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ser factores obligados a responder & una linea de conducta
politica que los obligara colectivamente; resultando muchas
veces incapaces de darse buena cuenta de los proyectos de ley
gue dentro de la competencia de su propio departamento les
habian preparado sus respectivos inspiradores, y viviendo, por
otra parte, en tal autonomia y en tal y en tan singular altivez
de particularismo é independencia, que se daban por ofendidos
si algun compafiero de Gabinete se permitia hacerles alguna
indicacion sobre los proyectos que presentaran.

El Principe de Bismarck hace, en cambio, grandes elogios
del Consejo de Estado como Cuerpo encargado de proponer
leyes tal y como lo ha visto él funcionar en su patria. Por des-
gracia, entre nosotros, si al Consejo de Ministros se puede apli-
car con agravantes todo lo que observa Bismarck sobre los
que €l conocié como 6rganos para preparar leyes, no cabe atri-
buir a nuestro Consejo de Estado las excelencias de esa mis-
ma institucién que el Canciller ha experimentado en Alemania.

Aqui, como en Alemania, el Consejo de Estado, creado para
la funcion deliberante y de critica depuradora é informadora
en la labor legislativa y de gobierno del antiguo régimen, y
como pieza principal para asesorar al Rey absoluto, se trans-
formo, al producirse la evolucion del antiguo régimen en régi-
men constitucional, reduciéndose a ser pieza muy secundaria
de consejo sobre materia legislativay de gobierno. El régimen
constitucional ha sustituido al Rey aconsejado por su Consejo
de Estado, con el Rey aconsejado por su Gabinete de Ministros
responsables; y el Consejo de Estado tiene ahora por cometido
asesorar, mas que al Rey, a sus Ministros. Pero éstos & su vez,
por la propia indole de su iniciativa y responsabilidad consti-
tucional, relegaron & érbita muy secundaria & la antigua pieza
principal del Estado para la funcién deliberante, informadora
y asesora. Y entre nosotros, particularmente desde hace medio
siglo, viene el Consejo de Estado anulandose en tan profunda
decadencia, que a menos de una resurreccién de la que no se
descubre ningun sintoma, no s6lo no cabe esperar que vuelva
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a recobrar algun esplendor de aquel gran Consgjo de Estado
y Guerra, verdadero nucleo de nuestra Gobernacién, sino que
hoy por hoy, ni siquiera emana de é algun destello de au-
toridad que inspire acatamiento a sus dictamenes; y esta
deficiencia en los prestigios de la autoridad y competencia
resulta ain més considerable tratdndose de informacién y
ponencia en preparacion de proyectos de ley.

Cuando en 1891 el Ministro de la Gobernacion intentd su pri-
mer avance para la reforma de las leyes Municipal y Provin-
cial, nada se adelantaba con llevar este proyecto sin madurez
suficiente al Consgjo de Ministros, ni cabia tampoco esperar
gue el Consgjo de Estado le hubiera engendrado con mayor
crédito. Para proyectos tan trascendentales habia que escoger
otros temperamentos de prudencia politica que fueran mas
adecuados & su mayor viabilidad y madurez, y lo preservaran
de que en torno de é se encendiera conflagracion de pasiones
politicas.

A tal proposito, nada eratan esencial como el recoger la opi-
nion personal délas principales autoridades de nuestra adminis-
tracion y gobierno, sin acepcién de partidos politicos. Y para
este efecto no cabia procedimiento més practico que el de plan-
tear el problema en sus lineas fundamentales, trazando un bos-
quejo preliminar de su articulado. Asi lo hizo la Subsecretaria,
imprimiendo su anteproyecto en corta tirada de ejemplares a
medio margen, afin de facilitar que los consultados consigna-
ran las observacionesy reparos que les ocurriera formular.

Estos ejemplares se distribuyeron entre nuestros politicos
de mayor autoridad y competencia administrativa, rogandoles
lo examinaran y censuraran con criterio de hacer en ello obra
ajena 4 toda pasién de bandos politicos. Las anotaciones y
observaciones marginales asi recogidas habrian sido, a no
dudar, base incomparable de cimentacién para reformas de las
leyes Municipal y Provincial, que constituyeran vida nuevay

redencion de grandes desconciertos € iniquidades en nuestro
régimen administrativo.



Sesion ¢l 28 le Febrero &e 189,

Continuando en el uso de la palabra el Sr. Sauchex tic
Toca, dijo: Me acanzd la hora de nuestra Ultima sesion ter-
minando un breve recordatorio de los motivos que determina-
ron el que en 1891 nuestro anteproyecto de reformas en las
leyes Provincial y Municipal se tramitara por vias excepcio-
nales apartadas de los usos y précticas ahora corrientes para
elaborar y preparar proyectos de ley. Dado el estado en que
guedaron dichos estudios, no cabe considerarlos como pro-
yectos deley en condicion de poderse someter inmediatamente
A la discusiéon del Parlamento. Reduciase su avance 'a una
labor de cimentacién hecha con todo el cuidado y miramiento
de prudencia politica que corresponde & construccién de tanta
importancia.

Bastarame hoy completar mi informe con consideraciones
mas esenciales exponiendo el fondo mismo de los pensamien-
tos capitales que informaban tales proyectos, en los que se
acometian problemas completamente nuevos en |los organis-
mos legales de nuestra Administracion.

La exposiciéon de estos motivos de la reforma proyectada
guedd consignada en el volumen, bastante abultado, que cons-
tituye el informe de la Subsecretaria, y los apéndices anexos
al mismo. Aunqgue la impresiéon de este volumen se hizo en
cortatirada de eemplares, lo conocen la mayor parte de los
Sres. Académicos, y esto me excusa extenderme sobre el por-
menor de todos sus fundamentos. Melimitaré, por consiguiente,
a sumarisima indicacion acerca de algunas bases, que aunque
cardinales para el proyecto y constituyendo como claves doc-
trinales de la finalidad de aquellos pensamientos de reforma,
resultan, sin embargo, algo obscurecidas, 6 por 10 menos sin
el suficienterelieve en el cuerpo del informe oficial hecho por
la Subsecretaria. Como sintesis de la orientacion de aquel in-
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forme, bastame apuntar desde luego que vino a coincidir con
el criterio general de los andlisis de Taine sobre la obra de la
Revolucion francesa. No habia dado alin a la estampa este in-
signe publicistalos dos ultimos volimenes de su gran obra.
Estos dos volumenes, que llevan por titulo El régimen moder-
no, son, ami entender, los que entrafian pensamiento politico
de mayor trascendencia en la obra de Taine, & pesar de figurar
como trabajo fragmentario y falto de definitivarevision, y de
no presentar las paginas de brillantez de estilo y de profunda
investigacion histérica que hacen tan deslumbradores los
tomos consagrados a antiguo régimen, a la revoluciéon y ala
conquista jacobina: sobre todo €l libro iv, volumen 1° del Ré&
gimen moderno, en donde tan magistralmente se analizan los
defectos y los efectos del sistema de administracion local en-
gendrado por la Revolucién, constituye pieza de la mayor im-
portancia para el trabajo de reforma de nuestras leyes Provin-
cial y Municipal emprendido por el Ministerio de la Goberna-
cion en 1891. Las conclusiones de Taine coinciden en absoluto
con la orientacidén tomada en nuestros proyectos; y nada pudo
ser tan halagliefio para la obra reformadora acometida en
nuestro Ministerio, como €l venir luego ala comprobacion de
esta identidad de conclusiones y de directiva de criterio sin

haber tenido previo conocimiento de los ultimos escritos del
insigne pensador.

En la legislacion municipal que el régimen constitucional ha
producido en Espafa, resulta una linea divisoria de princi-
pios, determinada por la Revolucién de 1869. Apreciando en su
mas amplia sintesis nuestra legislacion provincial hasta 1869,
aparece como principio juridico capital que el Estado, el Go-
bierno central, es el creador, €l organizador, el administrador,
el regidor y arbitro omnipotente de provincias y municipios.
Desde 1869, por el contrario, laficcion juridica generadora de
los estados de derecho en las nuevas leyes provinciales y mu-
nicipales es que, en lugar del Estado 6 del Gobierno central,
el cuerpo electoral del respectivo municipio y provincia figure



como duefio y regidor de losintereses locales. La apariencia de
los dos principios no puede ser mas antitética; pero enlareali-
dad, bajo laficcionlegal de que el cuerpo electoral de la provin-
ciay del municipio es el que administray rige los intereses lo-
cales, la administracion continla llevandose en este periodo |o
mismo que antes de 1869; resultando ahora, por el contrario,
mas bien agravados, pues durante el periodo anterior ofrecia
todos los viciosy corruptelas de hecho la Administracién, des-
envuelta sobre la base del Estado centralizado, creador, orga-
nizador y rector omnipotente de todos los organismos de la
vida local. Y es que entre la base juridica del cuerpo electo-
ral, considerado como soberano para regir los intereses loca-
les del municipioy de la provincia, y la base de derecho pu-
blico de una soberania de Estado, regida también por la sobe-
rania parlamentaria del cuerpo electoral, las necesidades de la
existenciay de la seguridad del Estado, mantenida por entre
las férmulas del parlamentarismo, en la realidad se ha im-
puesto una especie de transaccion corruptora, que se mantiene
y perpetlia como necesidad de existencia mientras municipio y
provincia no dejen de ser factores primordiales y decisivos en
las operaciones de los comicios generadores del Parlamento.
El poder central envia & las provincias al Gobernador, sobre
el supuesto de laficcion juridica de no ser mas que un agente
para funciones meramente fiscalizadoras de orden publico, y
representar la suprema garantia de gobierno contra las extra-
limitaciones legalesy el amparo de justicia contra todos los
desafueros de los dominadores de la tierra, en medio de la con-
flagracion de las pasiones locales. Pero en realidad, |a preocu-
pacion principal que se impone & este Gobernador, represen-
tante del poder central, consiste en cuidar, ante todo, de ser
garantia del reclutamiento y contento de las mayorias parla-
mentarias. Por tanto, nada puede ser para el Gobernador
asunto de més preferente desvelo como vivir identificado con
los organizadores, amos y caudillos dominadores del sufragio,
accediendo a sus demandas, sometiéndose & sus exigencias,
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haciéndose solidario de todas sus pasiones individuales y co-
lectivas, hasta en los asuntos méas nimios, publicos 6 privados,
de la vida local. Por esta connivencia y complicidad del Go-
bernador y de los poderosos del lugar, instintivamente confa-
bulados, por razén de oficio, para la dominacion del cuerpo
electoral, se ha producido, no sblo en usos y costumbres de
vida publica, sino también en resoluciones oficiales de carac-
ter general, la jurisprudencia mas contradictoria del mismo
principio generador en que se pretendié informar la legisla-
cion provincial y municipal y el derecho pablico del Reino.
Es, por gemplo, bien patente que, segun el espiritu y letra
de nuestras actuales leyes Municipal y Provincial, la auto-
nomia del municipio aparece establecida en términos que a
las veces pudieran considerarse hasta excesivos. El criterio de
la més extremada descentralizacion nada tendria que pedir en
punto & atribuciones propias y exclusivas de los Ayuntamien-
tos, sobre los que el titulo m de nuestra ley Municipal declara
ser atribucion y jurisdiccion exclusiva del Ayuntamiento; pero,
sin embargo, de hecho, el Gobernador continta siendo gestor
y arbitro omnipotente de todos los intereses municipales, y
esta ingerencia absorbente es requerida por los propios domi-
nadores del lugar; y, para satisfaccion de estas connivencias
y complicidades, |os recursos de alzada han tomado una ampli-
tud inconciliable con la ley. Asi, Reales 6rdenes como la de
26 de Mayo de 1880 y la de 4 de Marzo de 1893, sentando doctri-
nas y préacticas de intrusion del poder central a que no se atre-
vieron los gobiernos antes de 1869, tienen hoy més autoridad y
eficacia préctica que los propios preceptos de la ley Municipal.
Con este instrumento de los recursos de alzada sobre cualquier
incidente, el Gobernador es hoy méas duefio que nunca de todos
los intereses, y dispone de medios més irresistibles para co-
rresponder, en su reciprocidad de relacionesy servicios, alo
gue demanda el cacique, amo y sefior del cuerpo electoral.

De aqui ha nacido con expansién y poderio formidable lo que
hoy vulgarmente se llama el caciquismo. Es ley de la propia
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condicion humana que, en el regimiento de los intereses loca-
les, como en todos los 6rdenes de la vida social, sobresalga la
autoridad de clase directora ¢ la autoridad del hombre superior
por uno U otro concepto, y que en torno de esta autoridad y
bajo la irradiacion de su influencia y prestigio, se establezcala
relacién de servicios y agrupacion de intereses en las diferentes
formas de patronato 6 disciplinas espontaneas de mandato y
obediencia. Esta direccion de patriciado en la vida local repre-
senta, no sbélo un principio en si mismo excelente de orden mo-
ral, sino también una disciplina indispensable € ingénita de la
naturaleza humana, y, lejos de combatir su accion patriarcal,
directiva 6 gobernadora, debe estimarse como uno de los mas
valiosos elementos de vigorosa constitucionsocial .Es, en suma,
el gran factor de disciplinamoral y de gobierno, graficamente
denominado de las autoridades sociales en la escuela de Le
Play, y justamente enaltecido por ella como elemento capital
para el buen gobierno humano.

Per o el caciquismo es precisamente la antitesis del regimiento
por autoridades sociales. Representala dominacién local, im-
puesta fuera de todos cauces, de la accién moralizadora. Es
agente de violencia, tirania y corrupcion, apoderado de la ma-
quina electoral por esfuerzos y medios que demandan tales capi-
tulaciones de conciencia y de postergacion del interés general a
la codicia personal, que las verdaderas autoridades sociales con
estimulos de propia estimacioén, frenos morales y sentimientos
de dignidad, se apartan con repulsién de ese campo de opera-
ciones en que, & costa de tales sacrificios, tendrian que actuar
como esquilones de las masas del sufragio universal. Los de
menos desaprension y escrupulo, dispuestos atodo por la domi-
nacion, son los agentes naturales de tales operaciones de caci
quismo. Ellos dan & los Gobernadores cumplida satisfaccion
en el interés y preocupacion capital que el Gobernador repre-
senta en cada provincia, 6 sea en la necesidad de Estado de
mantener la mayoria parlamentaria; y en reciprocidad de este
gran servicio de gobierno, piden parasi el quitar y poner a ca-
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pricho alcaldes, concejales y diputados provinciales, y que el
Gobernador y la Administracion central sean dociles instru-
mentos de cuanto él demande en nombre del interés local.

Para combatir ese caciquismo, que va tomando expansion y
potencia tan formidable, los dos recursos més eficaces dentro
de la Administracion municipal y provincial consisten en apar-
tar cuanto sea posible a las corporaciones municipales y pro-
vinciales de la operacion electoral de los-Diputados & Cortesy
Senadores, y en rehabilitar y dignificar el cargo de los Gober-
nadores civiles.

En el proyecto de reformas legales cuyo avance se hizo en-
tonces, pareci6 de prudencia de gobierno aplazar para mas
especial reforma lo relativo & la separacién de ayuntamientos
y Diputaciones provinciales de las operaciones de |os comicios.
Se imponia semejante consideracion, afinde evitar las suspica-
cias de las pasiones politicas, en vista de que &la sazén se hacia
la aplicacién primera de laley del sufragio universal. Pero en
cuanto & la rehabilitacién del cargo de Gobernador, se tomoé
desde luego por base capital de la reforma el reconocimiento
del hecho de que nada podia ser tan eficaz como la creacion de
once gobiernos regionales, considerando que de esta suerte la
mayor categoria del cargo preservaria mejor alos Gobernado-
res de actuar como meros instrumentos de cacique y que, por
otra parte, la seleccion del personal se facilitaba sobre manera
reduciéndola 4 ese numero.

No afiadiré ninguna otra consideracion respecto de los resul-
tados de hecho y de derecho que se derivan de esta aparente
linea divisoria de principios en |os dos periodos anterior y pos-
terior & 1869 para la legislacion municipal y provincial que el
régimen constitucional ha producido en Espafia, limitandome a
sucinta indicacién respecto de otro principio capital de esta
misma legislacion. Me refiero al criterio de uniformidad y uni-
dad absurda que es comun & la legislacién de ambos periodos.

Laley Municipal vigente, como las leyes de Ayuntamientos
anteriores & la Revolucién de 1869, establecen una sola organi-
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zacién municipal paratoda clase de municipios. Ninguna dis-
tincion entre el Ayuntamiento rural con agrupacién de conce-
josy el Municipio de la gran ciudad; laaldeay |laCorte apare-
cen con el mismo mecanismo de administracion y gobierno.
Este mecanismo municipal quelaley impone atodos como mol-
de uniforme, se ha fabricado sin tener en cuéntal os factores de
larealidad, procediendo sobre entidades imaginarias y no so-
bre cuerpos vivos, haciendo computosy medidas de término
medio, cortando una vestiduralegal con gjustes de poco mas 6
menos, que ha de llevar el campesino o mismo que el ciuda
dano de las grandes metrépolis. Para ello se ha tomado por
unidad y maniqui una comunidad municipal que oscile entre
3.000 y 12.000 habitantes, considerando cual realidad de poca
monta, déla que cabe hacer en ley caso omiso, 6 por |o menos
estimarla como elemento social muy secundarioy fuera del or-
den normal, & lamasarural y &la poblacion urbanaque se sale
de este cuadro de poblacion intermedia entre rural y urbana.
Perola realidad de nuestra constitucion social cuenta, por el
contrario, como cuerpos vivos de nuestra vida municipal, sobre
un computo de 9.287 municipios, 7.992 que no llegan a la agru-
pacién de 3.000 habitantes, y 150 ciudades con poblacion mayor
de 12.000. Es decir, que entre nuestros 9.287 municipios, sélo
1145 podrian en rigor acomodar su existencia & este Unico
molde que nuestraley municipal reconoce, y aun a estos mis
mos'Municipios les resulta tan torpemente gjustada semejante
vestidura legal, que alamayor parte de entre ellos les sienta
cual ridiculalibrea cuando no & modo de camisa de fuerza. Con
ella casi todos |os municipios de esta condicion, a pesar de que
para ellos exclusivamente parece haberse hecho la ley, no sblo
viven cohibidos y embarazados en sus movimientos, sino tam-
bién hasta sin decencia. Fuerade ese tipo de Municipio para el
cual Unicamente se construyd laley, resultan 8 000 ayuntamien-
tosrurales enlos cuales la poblacién agraria no encuentrani la
institucion legal, ni el 6rgano social adecuado alas condicio-
nesy necesidades primordiales de su existenciamoral y fisica, y
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una masa de siete millones de espafioles parecen como paraliti-
cos 0 ciegos gue no aciertan a moverse ni pueden ver, tales son
las ligaduras, vendajes y anteojeras que les han puesto. Queda
asi la masa agraria convertida en muchedumbre ciegay pa
ralitica para la administracion de sus propios intereses muni-
cipales, y con tales vicios organicos en su régimen legal de
ayuntamientos, que no puede hacer vida colectiva sino como
rebafio conducido por cualquier esquilén. Sin embargo, a estos
sujetos, que para las rubricas legales mas usuales de la vida
privada requieren asesoramiento, consejo y direccion de letra-
do, la administracién central les pide complicadisimos servi-
cios para la vida colectiva del Estado, harto mas complicada
gue la vida individual, ademas de exigirles, con formularios
intrincados que confunden & los méas habiles papelistas, que
funcionen con precisién de maniquies automaticos en los mas
delicados mecanismos de |la administracién general.

Y si esta es la condicién en que laley coloca ala masa agra-
riapor el régimen de sus ayuntamientos, ala vez en el recinto
de las 150 ciudades de méas de 1200 habitantes existen igual-
mente impedidos para propio gobierno otros cuatro millones 'y
medio de espafioles. En esta vida de las poblaciones concen-
tradas en enormes ciudades, |a obra colectiva resulta en nues-
tros dias mucho mas vastay compleja, y requeriria, con mayor
motivo que en las grandes empresas industriales y financieras,
una gerencia selectisima y experimentada, acumulando am-
plisimas atribuciones con direccion personal y estabilidad del
cargo que permita al principal responsable de la Administra-
cion consagrarse a ella exclusivamente con todo el celo y des-
pliegue de facultades de quien, por cifrar en el éxito de la em-
presa todo el pundonor de su reputacion personal, y por no
verse angustiado ¢ distraido con otras atenciones 6 necesida-
des de existencia, 6 por la incertidumbre de su permanencia en
el puesto, puede llegar a dominar su funcién directiva en el
conjunto y detalle de todas sus ramificaciones, por manera de
actuar en todo momento como personificacion viva de la uni-



- 63 -

dad y consistencia de pensamientos y firmeza de voluntad y
propdsitos, sin las cualestales empresas se desbaratan en inco-
herencia, corrupcién y quiebra.

De suerte que por la aberracion del molde legal uniforme,
impuesto a nuestros organismos municipales, resulta que, sobre
los 17 millones de habitantes de nuestra Peninsula, una masa
de 11 millones de espafioles se encuentra fuera de toda condi-
cién legal y natural de existencia para regir sus intereses co-
lectivos en la vida municipal. A 8000 municipios les viene ese
molde legal muy ancho, y para las ciudades que pasan de 3.000
habitantes les resulta, por el contrario, muy estrecho. Y en
cuanto & los 6 millones restantes, distribuidos en 1145 munici-
pios, es para ellos también tan deficiente el aparato legal, que
para la mayor parte la Casa de la Villa, legjos de representar el
gran cauce abierto para fecundar las comarcas con caudal osa
corriente de empresas de utilidad general y de abnegaciones
sociales, aparece, por el contrario, envuelta en pantano infecto
y desolador de la comarca, en cuyas ciénagas el egoismo per-
sonal acumula sus mayores concupiscencias y miserias.

El pensamiento capital del estudio que hubo entonces en el
Ministerio de la Gobernacion para la reforma de las leyes Mu-
nicipal y Provincial iba encaminado & la busca del resultado
mas eficaz contra este enorme defecto organico de nuestra le-
gislacion. Buscabase ante todo la restauracion de nuestra vida
municipal, restableciendo el indispensable agjuste de la estruc-
turalegal ala estructurareal y organica de los pueblos. Para
ello se imponia como base primera el romper el molde de la
uniformidad fatidica, reconociendo que la ciudad de 100.000 ha-
bitantes no puede regirse como la aldea de 500 almas, y que los
términos municipales no son creaciones abstractas, que el po-
der central pueda cortar y despedazar & capricho agregando y
disgregando, creando 6 destruyendo como quiera, sino que son
cuerpos vivos engendrados directamente como fruto natural
del desposorio de los pueblos con el suelo patrio, y que por ello
cada comunidad municipal tiene los rasgos propiosy distinti-
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vos de su individualidad, diferencidndose su personalidad de
los demas del propio territorio por su mayor 6 menor dimen-
sion, por la sencillez 6 complicacion de sus asuntos € intereses,
por la capacidad 6 incapacidad de sus vecinos ¢ gestores, y
requiriendo, por tanto, un organo legal adecuado & sus funcio-
nesy alo peculiar de su condicion. Esta fué también la consi-
deracién capital en que se fundd el proyecto de la curatela
municipal como situacién de derecho excepcional y transitoria
para aquellos ayuntamientos que dieran notoria muestra de
incapacidad en regirse con la autonomia de propio Gobierno.

Las demas razones esenciales de aguel proyecto van amplia-
mente expuestas en el informe de la Subsecretaria, por lo que
omito reproducirlas aqui.

Bien se comprende con lo dicho que, aungque & la sazbn no
fué posible llevar el pensamiento & estado de proyecto de ley,
no podia darse en aquellas circunstancias mayor avance préac-
tico de momento & reforma tan trascedental. Ojala, sobre esta
cimentacion, no se hubiera paralizado después la obra por mo-
tivos que desconozco. De no haberse levantado mano en elo
durante los ocho afios que desde entonces han transcurrido,
tendriamos seguramente en las angustiosas circunstancias pre-
sentes una base inapreciable para nuestra reconstitucion admi
nistrativa y social.

Pero si en cuanto a lareforma fundamental de nuestras leyes
Provincial y Municipal fué menester entonces limitarse a este
primer avance, y no fué posible Ilegar por estos procedimien-
tos & soluciones de inmediata depuracion practica de nuestros
organismos de administracion y gobierno local, en cambio,
como medida transitoria y de aplicacion practicainmediata, se
dicto e Real decreto de 3 de Mayo de 1892 sobre Diputaciones
provinciales. Fué también este Real decreto objeto de muy de-
tenido estudio por espacio de mas de un afio. Cuando el Sr. Don
Francisco Silvela salio del Ministerio de la Gobernacion, este
Real decreto quedaba completamente madurado, aunque sin
haberse promulgado todavia en la Gaceta, porque por €l propio
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excepcional alcance de sus disposiciones se considerd con muy
buen acuerdo que convenia sobre él un concierto previo con las
representaciones de todos los partidos; y estos miramientos de
consideracion y prudencia politica no estaban todavia ultima-
dos. La necesidad de una enérgica rectificacion en la Adminis-
tracion provincial se habiaya abierto tal camino en la opinion,
gue no obstante los atrevimientos del articulado de aquel Real
decreto, fué facil llegar sobre é a una inteligencia previa con
los partidos de oposicion, especialmente con el liberal.

El ex Ministro que llevaba por delegacion del Jefe la repre-
sentacion del partido liberal en esta concordia, a vuelta de
otras indicaciones sobre la conveniencia de modificaciones muy
secundarias en la redaccion del articulado, pidié que se elimi-
naran dos articulos, en los que se establecia situacién especial
y de mayor amplitud de plantillas para las Diputaciones pro-
vinciales en capital de méas de 100.000 habitantes. Por espiritu
de transaccion se accedio atodas estas modificaciones, incluso
ala eliminacion de los dos referidos articulos, con cuya supre-
sion el Decreto vino & adolecer de gravisima deficiencia para
su aplicacién practica en Madrid, Barcelona, Sevilla'y Valen-
cia. Una vez concertada asi |a redaccion definitiva del Real de-
creto, la misma representacion del partido liberal creyd que,
como procedimiento para dar a la reforma mayor autoridad y
realce y hacer ostensible el concurso y asentimiento de los par-
tidos, convenia suscitar especial debate parlamentario sobre el
Real decreto, advirtiendo que el partido liberal iniciariay plan-
tearia este debate con pretexto de formular algin reparo, 6 méas
bien alguna duda acerca de si contenia 6 no materia propia de
la jurisdiccion legislativa, pero alabando & la vez todo el sen-
tido y acierto de sus disposiciones.

Era este Real decreto un procedimiento empirico circunstan-
cial y transitorio para la rectificacion de los desordenes de
nuestra Hacienda provincial. En tal sentido su eficacia de de-
puracion inmediata resultaba del mayor alcance, porque por

su propia indole de procedimiento enérgico, ajustado dentro de
5
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la economia de la legislacion vigente a la situacion de hecho y
derecho en que se encontraban las Corporaciones provincia-
les, Ilevaba consigo grandes deficiencias de principios. Parecia
agravar los dafios de la centralizacion, imponia al Gobierno
central una labor abrumadora, haciendo pender la resolucion
de menudos pormenores de Presupuesto provincial de una in-
tervencién de la direccién administrativa, quien por la natu-
raleza misma de los hechos carece en esto, pararesolverlas con
acierto, de los indispensables elementos de juicio, que Unica-
mente proporciona el conocimiento directo de personasy cosas.

Mas, a pesar de este inconveniente, todos los que como per-
sonas de autoridad y competencia en nuestra politica y admi-
nistracion fueron consultados sobre el Decreto, reconocieron
unanimes que dentro de la legislacion vigente constituia el méas
practico y enérgico remedio inmediato contra la aterradora
gangrena que invadia las Diputaciones provinciales.

Dadas todas estas garantias de concierto y asentimiento por
parte de todos los partidos, manifestado ademas con declara-
ciones solemnes en especial debate parlamentario en e que
desde todos los campos se declar6 que no cabia por de pronto
mejor disposicion como régimen de vida administrativa, inte-
rin se realizaba la reforma fundamental de laley, parecia que
este real Decreto |levaba en si tanta fuerza como unaley. Pero,
sin embargo, en lugar de cumplirse sus preceptos quedaron
muy luego abandonados cual disposicién embarazosa por los
gue al mes siguiente vinieron & encargarse del Ministerio de
la Gobernacién. Nunca se ha dado explicacion alguna sobre lo
gue pudo aconsejar de subito semejante determinacion; pero
cabe vehemente sospecha de que fuera imposicion del caciquis-
mo, gue en muchas regiones tiene al presupuesto provincial
como uno de los principales instrumentos de su dominacion.

Ese mismo caciquismo es también ahora, & no dudar, uno de
los principales generadores del regionalismo que se agita en
las angustiosas circunstancias presentes de nuestra Patria.
Pide en unas partes regionalismo aquel caciquismo & quien la
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fiscalizacion 6 intervencion del poder central estorba é cohibe
en la dominacién omnimoda de su comarca. Pidese & su vezy
por razdn inversa en otras partes regionalismo como recurso
para redimirse de tiranias locales aquellos pueblos opresos por
un cacique que sin arraigos de autoridad moral y material en
la tierra los tiene avasallados mediante la connivencia de los
Gobernadores y de las oficinas centrales. Hay también regio-
nalismo engendrado por la malicia de eludir el pago al Estado
de mayores cargastributarias. No pocas reclamaciones de pro-
vincias, pidiendo vida auténoma y concierto con el Estado,
resultan muy sospechosas de tener por objeto principal fijar 6
consolidar un estado tributario del cual no salgan en cierto
ndamero de anos, ocurra lo que ocurra & la Patria. Es el ins-
tinto egoista de aquellas provincias que mediante el favor 6 in-
fluencia de sus sefiores han alcanzado el beneficio de las méas
irritantes desigualdades tributarias. Por los mapas oficiales de
la estadistica esta sefialada, en efecto, con pleno relieve, me-
diante la diversidad de tintas, la respectiva intensidad y de-
marcacion de cada uno de estos cacicatos que desarrollaron in-
fluencia por medio de exenciones tributarias. Asi, por gemplo,
en el impuesto de consumos, que es por la naturaleza de su
asiento uno de los maés graficos para hacer patentes estas des-
igualdades, al lado de capitales que por este concepto pagan
al Estado 16,50 pesetas por habitante, aparecen otras donde no
se paga por habitante mas que 2,26 pesetas; y junto & provin-
cias que tributan & 4,29 por habitante, resultan otras no tribu-
tando mas que una peseta. De la propia suerte podria hacerse
visible mediante los mapas graficos de la geografia politica €l
particularismo provincial cobijado bajo la influencia de caci-
gues, segun los diferentes ramos de la Administracion y ser-
vicios publicos, traduciéndose unas veces, principalmente, en
la exencion de quintas, otras en la administracién de justicia,
otras en aplicacion tan desproporcionada de los beneficios del
presupuesto del Estado, que bien sumada la cuenta de lo que
recibieron, resultan ellos favorecidos en mas del duplo 6 triplo
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de lo que ellos contribuyeron. En suma, por caminos diversos
y aun opuestos, al amparo del caciquismo unas veces, otras en
protestay reaccion contra él, se han venido & crear situaciones
de particularismo regional, y este regionalismo inorganico,
parasitario y mesnadero, por los intereses y pasiones, reivin-
dicaciones y agravios que agita, por los egoismos que ha des-
pertado en contra del sentimiento nacional, si no se remedia
con energia muy justiciera, puede ser luego causa de desga-
rramientos 6 convulsiones para la Patria, como llegue & amal-
gamarse con €l regionalismo de utopias del romanticismo po-
litico y literario que hoy rebulle en algunas imaginaciones.

Loslemasregionalistas, en los que el sentimiento de la Patria
entra para tan poco 6 para nada, lemas engendrados por fer-
mentacion de tantos elementos enfermizos y movidos en tem-
pestad de pasiones, en la ocasion en que para €l prestigio de
los gobernantes se ha producido tan tremendo quebranta-
miento con la catéstrofe nacional, envolviéndolos en torbelli-
nos de opiniones vagas y delirantes que los Gobiernos no pue-
den dirigir y que han empezado & imponerse como elementos
de fuerza & clases y partidos, me parecen el mayor peligro para
el Estado, y tanto méas temerosos cuanto mayor sea el aparato
conservador con que se disfracen. En cambio tiene todas mis
simpatias un regionalismo como el que el Sr. Azcarate presen-
taba la otra noche, regionalismo inspirado ante todo por el
sentimiento de la unidad nacional, y que mueve en favor de
esta unidad mas puras corrientes del espiritu é ideales méas
altos que los que se agitan de ordinario en nuestros comicios
y en el ambiente de nuestras disputas parlamentarias. Si este
regionalismo fuera el programa del partido liberal, por é me
sentiriayo liberal y casi revolucionario; pues si con este ideal
se llega & electrizar los corazones y las cabezas de nuestros
pueblos y se consigue poner & su servicio esas grandes fuerzas
de la opinidn popular, cabra dar & nuestra nacionalidad los
mayores avances en politica interior y exterior.

Dirigir la opinion constituye hoy el cometido mas impor-
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tante de los hombres publicos; y el secreto principal del éxito
de las mayores obras de la politica consiste en acertar a colo-
carlas en la corriente dominadora de la época. Si para los
grandes ideales de la nacionalidad conseguimos por las vias
del espiritu pablico fuerzas propulsoras mas robustas y pode-
rosas que aquellas con las que levantan hoy sus mesnadas |os
sefiores feudales de nuestros comicios, la unidad de la Patria,
lejos de padecer quebrantos, podria en plazos muy breves,
segun se ha visto en otras naciones, realizar, sobre la base de
los estados sociales democraticos de nuestro tiempo, empresas
a que durante el antiguo régimen no llegabala realeza al cabo
de muchos siglos.

Para esto necesita ante todo el regionalismo informarse en un
ideal de Espafia Mayor sobre el cual pueden sumarse € identifi-
carse todos nuestros esfuerzos con unidad de pensamiento y ac-
cion. Y entretanto, afin deir preparando susvias & este regio-
nalismo que puede ser fuerza creadora de una Espafia Mayor,
seramejor que discurrir sobre é en términos abstractos de doc-
trina mas 6 menos romantica, procurar concertarnos sobre sus
soluciones concretas. Para ello nada podria ser tan practico
como €l fijar las reformas de aplicacion inmediata en nuestra
Administracion provincial y municipal. Si el Sr. Azcarate qui-
siera entrar en este terreno, creo que la presente discusion se-
ria extraordinariamente fecunda. Si yo no he tomado la inicia-
tiva de cefiir desde luego el debate a proposiciones de esta in-
dole, ha sido por considerar que debia limitarme por de pronto
acorresponder alaalusion quemedirigio el Sr. Sanz'y Escartin.

El Sr, Linares ISivas: He pedido la palabra para tomar
parte en este debate, porque considero que es el de mayor im-
portancia que puede presentarse & la deliberacion de la Aca-
demia. Esta, por su naturaleza, debe combinar los puntos de
interés cientifico con los de actualidad, y ambos extremos con-
curren en el tema que se discute. Ademés, & mi parecer, y
ojala me equivoque, esta es la piedra de escandalo que tal vez
ocasione grandes trastornos en el Estado, y, por tanto, no es
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de extrafar que esta Corporacion la consagre su atencion.

Y o debo declarar, ante todo, que soy un verdadero unitario,
sin mezcla de ninguna clase, que profeso esta doctrina desde
qgue mi inteligencia se ha abierto a uso de larazén, y que no
veo motivo que me incline a tomar otro rumbo. No solamente
soy unitario en materia politica, administrativa y econémica,
sino que lo soy en todas las ramas de la legislacion, como sus-
tento en algun trabajo mio que por ahi corre. Creo que la uni-
dad en todas las esferas es un gran bien. Claro que no soy un
sectario, que no soy ciego, pero interin no se me demuestre la
necesidad de lo contrario, consideraré de gran conveniencia la
unidad en todas las esferas. Es necesario conocer el estado an-
terior & la unidad. ¢Es que nosotros podiamos transigir con la
constitucion de Espafia anterior a la época de su unidad? ¢Es
posible que desconozcamos las luchas intestinas, los abusos de
todo género que entonces tenian lugar? ¢Habremos hojeado tan
poco la historia que no veamos el deseo que habia de salir de
aquel estado? Cierto que habia quien no la queria, pero en ge-
neral se anhelaba la unidad consagrada por el esfuerzo del Rey
Catdlico. Aquello fué un bien, y después no hemos hecho més
que progresar. Pero ademas en el mundo hay otros ejemplos:
basta ver lo que pasa en Italia, Suizay Austria-Hungria. ¢Ha
bia un pais menos & proposito para llegar & la unidad que Ita-
lia? ¢Puede darse nada mas inarmonico que los intereses de
Veneciay Genova, Napolesy Milan? Pues ali se ha llegado &
la unidad por un gran esfuerzo. Es verdad que tenian una idea
comun, que era la de Roma; pero esto no bastaba, y, sin em-
bargo, todos quedaron reducidos a la unidad.

El ejemplo de Suiza es més eficaz. Son varios Estados cons-
tituyendo una federacion, que marchan & la concentracion de
modo rapido. En cambio, volviendo los ojos & Austria-Hungria,
vemosque estd amenazada déla disolucion completa,porquelas
pasiones estan de tal modo enconadas, que se romperalaunidad.

Todos estos ejemplos me corroboran en mi idea de que aqué-
Ila es un bien y de que no debe retrocederse en tal camino.



Tal idea general realmente me sirve de poco, porque respecto
al regionalismo en Espafia pienso de tal modo, que quiza no
tenga la fortuna de que esté conforme conmigo la Academia.

Aqui hasta 1898 no habia regionalismo; solo algun chispazo,
pero sin importancia. Desde 1898 se ha levantado tan densa
polvareda, que ciega atodo el mundo, y esa polvareda no tiene
mas que un nombre, regionalismo; regionalismo por todas par-
tes: y se cree que hay una opinion respecto a esto que exige
medidas de contemporizacion con él. Pues bien, sefiores, yo
declaro que veo esa polvareda, que siento ese ruido, y no soy
tan insensato que crea que no tiene alguna causa. Lo que me
parece es que tal idea es enfermiza, que hay que extinguirla'y
atajarla de todas maneras, sin contemplacién alguna. Voy a
fundamentar mi opinion.

Empezaré por descartar algo que me permitird ver la cues-
tion en general, y esla idea del Sr. Sdnchez de Toca de que
el caciquismo es regionalismo en Espafia. Eso |o hay en todas
partes; pero creo que esto es ponerse fuera de lo natural, pues
el caciquismo lo mismo existe en la costa que en el centro;
donde haya hombres, habra intereses bastardos; caciques hay
en todas partes; lo que habra que hacer sera mejorarlos; sofiar
en que desaparezcan es sofiar un imposible, y de todas mane-
ras esto no es regionalismo.

Tendiendo la vistapor Espafia, |0 que primero se presenta son
las Provincias vascongadas. ¢Es que en ellas hay regionalismo?
¢Es una ofuscacion mia el negarlo?Lo que alli hay es la cuestion
foral. Esas Provincias nunca han tenido |la pretension de cons-
tituirse de modo independiente; obtuvieron sus fueros y por
ellos hicieron sacrificios, pero esto es distinto de la cuestién re-
gional; y laprueba es que en Bilbao aparecen ahoralos bizkai-
tarras, que aunque representan poco son los verdaderos regio-
nalistas. Descarto, por consiguiente, las Provincias Vascon-
gadas.

Navarra: Navarra es distinto; alli hay las dos cuestiones, la
foral y el regionalismo. Si ali pudieran, se declararian inde-
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pendientes. Reconozco que alli hay un foco, en lo cual supongo
gue estard de acuerdo la Academia. Pues seguidme un mo-
mento, a ver si estoy ofuscado 6 si tengo razon.

En Aragon ¢hay regionalismo? ¢Buscaba Aragon, expresaba
de algin modo su deseo de romper sus lazos con € poder cen-
tral? Hasta que estallé la guerra no se hablaba de esto, ni aun
de sus fueros se acordaban. Creo que esa region debe descar-
tarse también de este movimiento. Alli la sumision a poder
central era perfecta; no se sofiaba siquiera en descentraliza-
cion; pedirian mejoras, como se piden en todas partes, pero es-
taban sometidos a la unidad.

Vamosya a Catalufia. j Ah, sefiores! Mi memoria no me es
infid: acaso haya tenido que intervenir en algo de lo que alli
ha pasado. ¢Habia antes de 1898 algo mas que el pequefio grupo
de la renaixensa, a cual se consideraba como extravagante?
Aqui hay quien con muchos datos nos podria manifestar que
efectivamente no existia alli mas que aquella pequefia expan-
sion. Yo no quiero ofender a ninguna localidad, pero Catalufia
debe toda su prosperidad a la Nacion espafiola, y en poder de
ninguna otra gozaria de los privilegios que hoy tiene. No ha
tenido grandes amores & nuestra nacionalidad; pero como no
ha sido nunca verdaderamente independiente, pues siempre es-
tuvo unida & la Corona de Aragén, cuando alli ha habido al-
guna manifestacion, mas bien ha sido de antiespafiolismo que
parareclamar su independencia. El regionalismo que alli ha-
bia erainsignificante, y, sin embargo, siempre retofiaba el afan
de querer pertenecer & otra nacion.

No me queda ya en esta excursion mas que Galicia, porque
lo que pasa en Valencia es solo cuestion de literatura. Pues en
Galicia la cosa es tan pequefia y tan sin razén, que pensar
ahora en los reyes suevos es un delirio que todo el mundo tiene
como cosa ridicula. ¢Es que hay regionalismo en Asturias,
Santander, Logrofio 6 Andalucia? Yo lo niego. Asi que, descar-
tando todo lo que debe descartarse, no hay regionalismo neto
mas que en Navarra. Lo de Cataluiia es desagradecimiento,
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afén de no pertenecer a un pais que le hadado su riqueza, aun-
gue ellalo merezca.

Conclusiones que saco de todo esto: que puesto que no hay
motivo para que exista regionalismo, y no hay regiones donde
exista este partido, toda esta algarada no tiene razon de ser.
Comprendo que se detengan los hombres de Estado a exami-
nar o que merezca su atencion, pero no cuando tales cosas no
suceden. En tal caso debe mirarse esto como una enfermedad,
ala que hay que poner remedio; hay que buscar una solucion,
pero no hay motivo para pensar en el regionalismo y en que
hay que contemporizar con él, porque esto pudiera ser grave;
el regionalismo cultivado es la disgregacion, un poco antes 6
un poco después, y si se le ataca no ha de prosperar. Ejemplo
de esto lo hemos visto en Espafia de un modo elocuente; pues
el mismo resultado ha dado en todas partes; donde se le ha
animado mucho, como en Austria, esta a punto de producir e
incendio final. ¢ES que nosotros vamos a ser tan unitarios que
reduzcamos hasta lalegislacion, que ain esta vigente en algu-
nos paises, con la fuerza de la costumbre? Yo en este punto
disiento de una persona tan competente como el Sr. Silvela.
Nos decia que en Aragén todo el mundo era partidario de la
viudedad; yo digo que he oido reclamar contra ella. Decia
también el Sr. Silvela que en Catalufia todos eran partidarios
del hereu, y yo he tropezado siempre con lo contrario. De
manera que si la unanimidad, respecto 4 estas instituciones, es
lo que determina su existencia, yo digo quetal unanimidad no
existe. ¢Como ha de ver con calma un hijo que su padre, de
sesenta afos, se case con una mujer de quince, y se muera,,
dejandola todo sin quedarle a é nada? En buen hora que se dé
algo alaviuda para que pueda mantenerse con decoro.

Respecto alalibertad de testar en Catalufia, puede ser bene-
ficiosa para el que con ella obtiene una ventaja; pero no es
posible que los demés, aunque vivan alli, vean esto con tran-
quilidad. Por esto entiendo que no pueden sostenerse estas
instituciones, aunque ciertas consideraciones politicas hagaa
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transigir con ellas: asi he dicho en una obra mia que no pueden
mantenerse dos instituciones anacrénicas. Claro que esto eraun
remedio escaso si €l regionalismo tuviera aqui grandes raicesy
fuera un verdadero partido. Pero ¢qué es, entonces, 1o que hay
gue hacer, puesto que el mal existe, aunque sea reciente? Se
sostenia aqui, a mi juicio con bastante exactitud, que esto ha-
bia nacido a consecuencia de haberse hundido el poder central:
estoy enteramente de acuerdo. ¢Vamos por esto & contempo-
rizar con las provincias? Me parece que €l remedio es lo con-
trario; organizar el poder central de una manerarobusta, hacer
gue se sienta su accion como en los pueblos més cultos, donde
a mayor suma de libertades corresponde mayor accién del po-
der. Como .en general se gjerce de una manera benéfica, habria
una gran ventgja. Pero ¢es que resultalo mismo haciéndose
concesiones? Eso no acusa mas que mayor debilidad en el
poder central; es muy humano que & una concesion siga otra,
y que por tal camino se pare en el abismo.

Voay & concluir, haciéndome cargo de un remedio que tengo
la desgracia de pensar que es ineficaz, aunque lo creo necesa-
rio. Es éste la descentralizacién, que es hermosa en teoria,
pero que requiere un pais ilustrado y que ademas tenga la vo-
luntad de ejercer ese poder. La descentralizacion es una caplis
diminutio del poder central. ¢Conocen los Sres. Académicos
alguna regién en donde haya la voluntad de asumir esa parte
del poder? La descentralizacion es cosa muy hermosa, pero no
creo en ella. El primer dia que ésta se diera & un municipio,
se suprimiria el maestro; el segundo, la maestra; el tercero, €l
alumbrado publico; y nada de esto sucederia si el pueblo estu-
viera educado y tuviera voluntad de dedicarse & esas cosas.
Asi que creo gue el Unico remedio para esta nube de desdichas
gue se nos viene encima, no es la descentralizacién, porque
en ella no tengo ninguna confianza; en las cuatro quintas par-
tes de los municipios serviria para aprovecharse.

Para decir estas cosas, que me preocupan por €l cariz sinies-
tro que estas cuestiones toman, es paralo que os he molestado.
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Sesion ool 1 de Marzo ie 1899,

El Sr. Figucrola: Haré algunas indicaciones, aunque hoy
resulten fuera de lugar, porque iban principalmente dirigidas
al Sr. Silvela, que fué quien me aludio al hablar de Catalufia,
haciendo afirmaciones que después ratifico el Sr. Linares Rivas.
Hablaré de la unidad de Catalufia con el resto de Espafia, y del
retroceso que esta idea ha sufrido desde el afio 56, haciendo
unaindicacién histéricay considerando el aspecto literario y
cientifico que puede haber influido en dicho retroceso.

Teodricamente estoy conforme, como creo que lo estaremos
todos, con las ideas expuestas aqui por el Sr. Azcarate. Vamos
alahistoria, sin remontarme & tiempos muy antiguos. Catalufia
sigui6 las huestes del Archiduque Carlos de Austriaa morir
Carlos Il de Espafia, y fué venciday tratada por Felipe V como
tratan los vencedores & los vencidos. Sin embargo, éste, en el
Decreto de nueva planta, ya que no le dgj6 su legislacion poli-
ticay administrativa, le respeto la civil. Durante este reinado
y el de Fernando VI fué severamente tratada, y yo recuerdo
la humillacion de mi pai's, cuando tenian atadala Unica cuchilla
que para partir el pan se permitia en las masias, y cuando a
los maceros del Ayuntamiento de Barcelona vistieron, como
vilipendio, la gramalla 6 cota roja de los conselleres. Vino
luego un buen periodo, el de Carlos I11, quien al llegar de Na-
poles para ocupar el trono de Espafia, desembarcé en Barce-
lona, y, por larespetuosarecepcion que se le hizo, permitié que
Catalufia comerciase con América, cosa reservada durante tres
siglos a las naves de Castilla. Para Catalufia habia desapare-
cido su Ultramar, que era Egipto, Siriay el Archipiélago grie-
go, y con aquella concesion de Carlos 111 alcanzé el Principado
gran prosperidad, aumentada por el Decreto de 12 de Octubre
de 1778, lamado de libertad de comercio, que le permitié co-
merciar por trece puertos de la América del Sur.
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Lleg6é el momento en que, segin recuerdo de mi sefior padre,
en el afo 1802, se paleaban los duros en la Tesoreria de Barce-
lona, como se palea el trigo en los graneros, y se dieron seis
meses anticipados de sueldo a los empleados de la Aduana,
para desembarazarla algo de la cantidad de moneda almacena-
da. Cuantum mutatus ab tilo! Fué lazo de gran cohesion la
politica de Carlos Ill. Aun hay mas: Catalufia dio prueba de
su amor ala unidad cuando la invasion francesa. La primera
contestacion a 2 de Mayo, se dio en e Bruch, como puede
verse en la historia del Conde de Toreno. Alli destrozaron los
cazadores catalanes de lgualada y Manresa a una division
francesa que se dirigia & Lérida. Vino luego, en 1809, el admi-
rable sitio de Gerona; después sucesos tristes como los del
ano 27, cuando reinaba el Angel Exterminador, y, sin embar-
go, ali fué respetado Fernando VII, que dej6é en Catalufia un
baj4, el Conde de Espafia, y una inquisicién politica en la ciu-
dadela de Barcelona, que hoy es Parque.

Don Javier de Burgos, en 1834, decretd la division de Cata-
lufia en cuatro provincias, reproduciendo o que se habia hecho
del 20 al 23, y nadie opuso el menor obstaculo ni nadie dijo que
esto atacara las leyes de Cataluia. Estallé la guerra civil
en 1833, terminada en Vergara, y a nadie se le ocurri6 en Ca
talufia levantar una voz que atacara la unidad de la Patria, asi
como durante muchos afios después. Son hechos que afirmo
por experiencia propia.

Después D. Manuel de la Concha, en 1845, practico, por pri-
mera vez, el reclutamiento de los mozos sorteables, y desde
entonces se ha seguido sin dificultad, y los catalanes han ido &
la guerra de Africay han pagado también su tributo de san-
gre, a igual de los hijos de Castilla, en las que acabamos de
sostener en Cubay Filipinas. Pues bien; asi marchaba la uni-
dad, y todo indicaba que no habia retroceso.

Con estos antecedentes histéricos entro a hablar de la parte
literaria. Catalufia se habia hecho tan espafiola, que a principio
del siglo ha habido un escritor catalan, D. Antonio de Capmany,
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que escribi6 sobre la elocuencia espafiola del modo que conocen
bien algunos miembros de esta Academia. Digo lo mismo de
D. Jaime Balmes, de D. Buenaventura Aribau, de D. Luis Pas-
tor, de D. Manuel Milg, ilustre Maestro de Menéndez Pelayo,
a quien dedicd su obra Las ideas estéticas en Espafia. Puede
citarse también a D. Pablo Piferrer y al poeta Cabanas, y &
otros que fueron comparieros mios, no tan conocidos en el resto
del pais; & Felidy Codina, muerto hace poco, y al correctisimo
escritor en castellano D. Francisco Pi y Margall, todo lo cual
prueba como marchaba ala unidad |a literatura de mi juven.
tud. Pasaron los afios, y vino un periodo en gque renacié como
mera recreacion literaria la idea de escribir en catalan, & imi-
tacion de lo que en Francia hizo Mistral, sin que nadie dijera
por esto que la Provenza haya querido separarse de la unidad
francesa. En cambio en Catalufia esto fue un elemento de re-
troceso, y aello contribuyé Federico Soler (Serafi Pitarra), que
empezO por escribir parodias y luego comedias en catalén,
como La nodriza, que en si eran notables, pero que confirma-
ron el dicho de que pequefias causas producen grandes efec-
tos, pues aquel autor hacia siempre intervenir una persona que
hablaba castellano, que era el enteridiculo y el hazme reir de
los espectadores, y que haciarenacer el odio & Castilla. Muchos
siguieron este gemplo, y nace la idea de la renaixensa. Al
mismo tiempo los periodicos catalanes, como el Diario de Bar-
celona, se escriben en castellano desde el afio 1780. Vienen des-
pués escritores como Guimerd, el autor de Mary Cieloy delLa
tierra baja, que, a pesar de haber nacido en Canarias, es un
catalan portaestandarte de la idea catalana en contra de Cas-
tilla. Excepto él, han desaparecido ya la mayor parte de estos
escritores. Los juegos florales dieron también lugar & un rena-
cimiento que ha decaido bastante, por haber desaparecido los
principales y mas notables poetas catalanes que brillaron en
los primeros anos.

Veamos el aspecto juridico. A las Cortes de Cédiz acudieron
diputados catalanes que, unidos & los valencianos, abolieron
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los derechos feudales que pesaban sobre Cataluiia tanto como
sobre Galicia, y fué acogido con gusto el alivio de semejantes
cargas. Pues bien, € afio 29 se dio el Cddigo de Comercio, y
Catalufia, que tenia el libro del Consulado del mar, por é se
regia en lo maritimo; y para cuestiones detierra, por las Orde-
nanzas de Bilbao; pero aquellos catalanes que habian estudiado
el latin en la Universidad de Cervera, se acordaron de sus
leyes, de los Usatges, codigo barbaro del siglo xi y del cual
yo en toda mi carrerano he hecho uso méas que de uno, de la
prescripcién de treinta afios, pues todos los demas son inapli-
cables y una mezcla de preceptos heterogéneos. Pero la obra
de los tiempos iba avanzando; no se habia dado un Cédigo civil,
pero se dio laley Hipotecaria, la de Montes, la de Minas, la de
Aguas, que para Cataluiiafué uninmenso bien, porque ali las
aguas eran del Patrimonio Real por sefiorio del Rey y no del
Reino. Estas leyes iban unificando, y algunos abogados de
Barcelona, Marti Eixala, Permanyer, etc., en lugar de dete-
nerse & comentar las leyes de Partidas segun Gregorio Lopez,
anadieron comentarios suyos muy notables, todo lo cual indi-
caba la marcha & la unidad, hasta que vino la idea de formar
un Cadigo civil. Desgraciadamente no se procedié como decia
el Sr. Azcarate. Si se hubiese publicado solo un libro de obli-
gaciones, como en esto no hay mas que larazén escrita de los
romanos, hubiera servido para toda Espafa, pues en otras
cosas, como en la constitucion de la familia, por giemplo, hay
las diferencias naturales que imponen las costumbres de cada
comarca. Aqui se ha hablado del hereu, y yo puedo citar mi
caso propio. Mi padre, que era Abogado, el afio 34 hizo su tes-
tamento bgjo el cual falecid, y alos tres hermanos que éramos
nos dejaba partes iguales; solo & mi me hacia la indicacion de
gue fuese el sostén de los demas.

La cuestion del hereu en teoria es cierta libertad de tes&ar
inter jiberos, pues cuando no hay hijos la libertad es completa;
y, Sin embargo, esta libertad en Catalufia no es verdad, porque
en las capitulaciones matrimoniales del primogénito 6 del se-
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gundogénito, el padre se ata de brazos, da una cantidad y se
reserva otra para disponer de ella; de modo que abdica de su
libertad en cuanto sele casa un hijo. Hoy puede decirse, salvo
excepciones, que todos los que preconizan los fueros son car-
listas, que toman esa mascara para disimular sus propdsitos,,
con la particularidad de que se declaran por unaramade lafa
milia de Borbdn que fué la que quité los fueros & Catalufia. No
comprendo entre los carlistas algunos jévenes entusiastas que
exageran ideas autonémicas sin calcular las consecuencias fa-
tales parala unidad de la Patria. Se dividen en catalanistas y
separatistas: éstos son pocos; en vez de la autonomia que bus-
can, lo que conseguirian es caer bajo la dominaciéon francesa,
mas centralizadora que la espafiola.

Esto era lo que yo queria indicar a Sr. Silvela principal-
mente; y voy & terminar recordando dos frases; una del sefior
Sanchez Toca, que decia que se puede envolver en lo que el
Sr. Silvelacreiareal lo aparente; y otradel Sr. Linares Rivas,
gue probaba con ella que es un hombre de Estado. Era lo si-
guiente: todo lo que conduce & la unidad, no debe mutilarse;
todo lo que sea dar riendas al regionalismo, conduciriaaladis-
gregacion.

El Sr. LinaresRivas: Diré dos palabras, que en realidad no
son relativas al fondo del asunto; en este he visto con satisfac-
cion que coincido con el Sr. Figuerola. Voy ahablar solo de un
incidente.

Decia el Sr. Presidente que era menester tener mucho tino
para distinguir lo real de lo aparente, y, en efecto, de no ha-
cerlo asi, pueden venir grandes equivocaciones, a lo cua dan
ocasion, no solo los hechos presentes, sino |os historicos.

Dice el Sr. Figuerola que el feudalismo en Espafia tuvo dos
asientos, Catalufiay Galicia. De Catalufiale suponia enteradi-
simo, como efectivamente lo estd, y aunque yo creia que lo
mismo |lo estaba de Galicia, ya no me atrevo a afirmarlo. En
Galicia apenas ha habido feudalismo; yo al menos, escudriiian-
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do la historia de aquel pais, no tengo noticia de institucién ni
de costumbre que lo pruebe; sdlo si de algin chispazo que no
paso de tal. No recuerdo en realidad mas que dos épocas du-
rante la menor edad de Alfonso VII, la del Obispo Diego Gel-
mirez, en que se constituyo alli un poder brutal, secundado por
el Conde de Traba; pero todo esto eranatural en el siglo XII.
Después no recuerdo mas época de fuerza que la de los herman-
dinos de Mondofiedo. Fuera de esto, solo he visto influencias
sueltas, pero no he encontrado Cédigo, institucion 6 fuero de-
terminado que acredite la existencia verdadera del feudalismo.
He citado esto por tener, ya que no necesidad, gusto de hablar
de algo de que me he ocupado siempre, de los foros. Estos cons-
tituyen lamayor parte del modo de ser territorial de aquel pais.
Yo ya hace més de 30 afios que escribi un folleto, que entonces
tuvo aceptacion, manteniendo-ideas que después han sufrido
unadesviacién y que han cambiado por completo. Y o creia que,
lejos de ser el foro una institucion feudal y perniciosa que de-
biera abolirse, era de origen benéfico y la Unica solucién posible
al problema de la propiedad entre ricos y pobres.

Sostenia que, siendo la contratacion libre, el Gnico modo for-
mal de entenderse era pactar entre el duefio del terreno y el
[lamado & cultivarlo y beneficiarlo, de suerte que, habiendo
pasado asi las cosas, no habia mas remedio que desechar esa
perniciosa idea del origen feudal de los foros. De tal manera
es esto, que algun autor aleman, de los pocos que entonces
Ilegaban & nosotros, defendia la idea de la coparticipacion
«ntre el duefio directo y el util. ¢Es alguna otra cosa el foro?
¢Es algo mas que un beneficio que se atribuye al que no tiene
nada, facilitandole, no sdlo el suelo, sino la coparticipacion en
los productos y en los mismos derechos dominicales?

Pues siendo este el Unico medio de dar solucién & un problema
importante, serialastimoso que se desaprovechara ante laidea
de su origen feudal. Hay algo al lado de esto que no se puede
sostener, que son los subforos, ¢ sean los foros segundos, ter-
ceros, cuartos, que, complicandolo y recargandolo todo, en
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modo alguno se pueden justificar; pero éstos de derecho han
estado siempre prohibidos, y sélo la corruptela ha contempo-
rizado con ellos; y-yo proponia en aquel folleto que esto no se
consintiese enérgica y definitivamente, pero estimaba, en cam-
bio, que la institucién foral debia extenderse & toda Espana.

Tanto més debe ser asi, cuanto que muchos sefialaban como
remedio 4 los males de la propiedad el arriendo de largo
tiempo. Pues un arriendo de un siglo ¢no tiene los inconve-
nientes de un foro y ninguna de sus ventajas? Por eso entiendo
yo que, por lo que hace a Galicia, esto es un bien; y si algo
anédlogo sucediera en Catalufia, y mas en Aragén, también lo
seria.

El Sr. Fig-uerola: Defiero & lo que acaba de decir de Gali-
ciael Sr. Linares Rivas, porque yo no la conozco como S. S.,
por mas que he leido que alli, lo mismo que en Catalufia, exis-
tio el derecho de pernada. Por esto he hablado de las dos re-
giones y de que algo feudal habia en ellas.

El Sr. Linares Rivas: No puedo decir si tal derecho se
habra dado en algun caso particular, pero si que no hay fuero,
ordenanza, sentencia ni otra disposicion en que se consigne,
ni tampoco costumbre que lo haya tolerado. En el pais no
existe tradicién ni memoria de semejante cosa.

El Sr. triguerdla: Tampoco lo hay en Cataluiia; era uno de
los cinco malos usos que ali existian, y sdlo por una sentencia
arbitral de Fernando el Catdlico se permitié la redencion de
aquellos malos usos por dos sueldos de oro.

Sesion fiel 14 de Marzo de 1899

El Sr. Duque de Ilandas: Hace noches que oi profundas
y acertadas observaciones del Sr. Azcarate, y creo que agui
se ha dado después al regionalismo un caracter que no corres-
ponde & la idea que va envuelta en la palabra region. Yo creo
gue quiere decir que se constituye una entidad en una especie

6
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de coto redondo; méstardey secundariamente se puede pensar
en si cada region ha de tener una legalidad distinta 0 ésta ha
de ser igual paratodas. Lo primero, la condicion esencial para
gue haya regionalismo, es que haya cierto deslinde de una
comarca dada dentro de la Peninsula. No oculto que para mi
no es ya posible qué haya, con caracter de perpetuidad, esta-
dos legales diferentes en las varias regiones: podran ser dife-
rentes por consideraciones a lo que exige la transicion, pero
entiendo que no se ha dicho nunca mayor verdad que la &fir-
macion del Sr. Azcarate, de que no habria poder bastante
fuerte para establecer, en cuanto a porvenir, regiones regi-
das por legislaciones distintas. A mi juicio, los dos cimientos
mas indiscutibles en el grado actual de la civilizacion (dicho
sea sin ofender & nadie) son: la tolerancia religiosa y la igual-
dad ante la ley de las entidades que se hallen en una misma
situacion. No creo que, aun constituyéndose regiones, pueda
haber |egislaciones distintas. Pero he oido decir que de lo que
se trata ahora es de que aquellos municipiosy aquellas provin-
cias que estan en ciertas condiciones administrativas se suje-
ten aunaley, y los que estén en otras condiciones & otrale'y, 6
sea que las Corporaciones que tengan tradicién de administrar
ventajosamente, disfruten de mas amplitud de facultades que
las que latengan de administrar mal. Pues bien, ya con esto no
hay region. ¢Se quiere decir que San Sebastian estdbien adminis-
trado? Pues Burgos administra muy bien, y en justicia hay que
darlela legislacion igual. Dicese que en Malaga es muy defec-
tuosa la administracion: no es imposible que en el Oeste 6 en
el Norte haya ciudad en caso idéntico, y en tal caso habra que
tratarla como a Malaga. Con esto se deshace el concepto geo-
grafico de region. Dentro de cada una de éstas habré provin-
cias 6 municipios regidos con ley distinta; en cada regién ha-
bra provincias 6 municipios con varias leyes aplicadas en otra
muy distinta comarca. Si esto ha de ser asi, no se hable méas de
region, porque nunca se habria usado lenguaje de tanta im-
propiedad.
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El Sr. Linares Rivas formulé otra noche un juicio con el que
estoy del todo conforme: era en Espafa, hasta hace poco
tiempo, muy poca cosa €l regionalismo, a pesar de algin dejo
resultado de la antigua division territorial en una extension
tan grande como la de Espafia. Desde luego voy & hablar de
las Provincias Vascongadas.

El fuerismo nada tiene que ver con el regionalismo, del cual
no habia idea. Guiplzcoa amaba sus Fueros peculiares, no los
de Vizcaya; Vizcaya los suyos, no los de Alava; Alava los
suyos, no los de Vizcaya ni Guiputzcoa; y Alava, Guiplzcoa,
Vizcaya, podrén ser provincia chica 6 provinciagrande: o que
no cabe es dudar que ningunade ellas puede ser |lamada region,
segun la fraseologia hoy en moda. Si acaso, las tres reunidas
podrian ser llamadas Vasconia, regién vascongada. Nunca ha
querido sacrificar ninguna de ellas sus instituciones propias
para unificar las de las tres. En vano llevo mi memoria a los
mas remotos tiempos, 6 la traigo a los mas recientes; no se me
citara una Asamblea, una Junta, un Consegjo gque les sea comun.
Yo no sé més precedente que € de la dominacién napolednica.
Abolidos los Fueros por Napoledn; destruidas las Diputaciones
forales; estabecidos Consgjos en Vizcaya, en Alava, en Guiplz-
coa, €l Gobernador general Thouvenot, & nombre del Empera-
dor) cuyapolitica sabido es que se dirigia & sustraer de la
monarquia de su hermano José la orilla izquierda del Ebro
para anexionarla al Imperio francés, dio un Decreto creando
un Consgjo comln para las tres provincias, y que estaria for-
mado por dos delegados que enviaria el Consgjo de cada pro-
vincia. Por supuesto, habia de ser un Consgjo sin facultades:
éstas quedaban todas en manosdel Presidente, el General Go-
bernador. Tal es la Unica tentativa que podré citarse de repre-
sentacién comun en todo el curso de la historia. El precedente
No me parece precisamente honroso.

No hubo, pues, ni espiritu regionalista, ni autoridad regional.
Hubo, si, vivo fuerismo guipuzcoano, vizcaino, alavés. Ese fue-
rismo, esos Fueros, no son la autonomia hoy pregonada. Claro
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es que alli no habia quinta, que no habia impuesto para el Es-
tado, como no habiaquinta alamoderna en Catalufia hasta 1845,
como hasta el mismo afio no hubo en las distintas partes de
Espafia una tributacion que se pareciera a la desde entonces
establecida; pero por autonomia se entiende hoy sobre todo y
ante todo la facultad de administrar libremente el municipio y
la provincia; y el régimen foral, fuerza es decirlo, no dejaba
tal libertad. La Diputacion de Guipuzcoa ha publicado dos to-
mos de indices de su Archivo, y en cada pagina se consigna
una Real cédula, Real facultad, Real provision, Real orden,
para proceder contra una Junta general, suspenderla, arrestar
los Procuradores 6 Junteros, arrestar Alcaldes que hablaban
al Corregidor sin dejar la vara dejusticia, para perdonar mul-
tas impuestas & pueblos que habian hecho repartos sin haber
obtenido Real facultad, para dar Alcaldes alos pueblos, para
imponer la provincia arbitrios, para fundar casas de Miseri-
cordia, paratomar dinero 4 censo, para abrir caminos, para
extraer piedra, para establecer portazgos, para plantacionesy
cortas de &rboles, para la pasturacién de los ganados, para
gue no pudiera avecindarse quien no fuese hidalgo; es decir
gue, segun lamisma Diputacion, no habia acto alguno de los
gue hoy, con arreglo & la autonomia moderna, puede ejercer
libremente una Corporacion provincial 6 municipal, que no
exigieraen el régimen foral puroy neto la intervencién de la
autoridad del Rey.

Después de esto esinutil citar los escritos del intransigente
y erudito euskalerriaco Sr. Sagarminaga, que viene arecono-
cer esto mismo, del sapientisimo D. Carmelo Echegaray, del
vascofilo D. Pablo Alzdla, que enumeran disposiciones idénti-
cas. Y no hablemosde los recursos de alzada: seviviaapelando
todos los dias de los acuerdos de los Ayuntamientos al Corre-
gidor, a Consgjo de Castilla, de los acuerdos de las Diputacio-
nes y Juntas ante el propio Consgjo, ante el Rey. No he de ol-
vidar decir que los presupuestos municipales eran sometidos al
Corregidor, gue las cuentas eran enviadas a la Contaduria de
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Propios y Arbitrios. Y aqui voy & sefialar la transicion del ré-
gimen foral, que erala negacion de la autonomia, al régimen de
cierta autonomia nacido jquién lo creyeral & favor de lo esta-
blecido en la Constitucion de 1812 y en las leyes administrati-
vas de 1823. El ensayo hecho de reconocer los municipios
como superior que aprobase 6 censurase sus actos & la Di-
putacién, resultd provechoso. Pero con arreglo a la reforma
de 1845 volvi6 a conocer en los presupuestosy cuentas el Co-
rregidor, ya llamado Jefe politico 6 Gobernador civil: esto no
engranaba con la tendencia autonomista que los partidarios
del vigjo régimen nacional no iban revelando menos en Vas-
conia que los partidarios del nuevo régimen; y a pesar de
pertenecer a partido de la reforma centralizadora un Ministe-
rio de 1853 e1” que habia dos vascongados, uno de ellos ven-
cedor por dos votos de mayoria del padre del Académico sen-
tado & mi izquierda', y que habia venido representando en las
Cortes el fuerismo moderado 0 transigente, acordd aquel Minis-
terio trasladar en las tres provincias la aprobacion de los pre-
supuestos y cuentas de los pueblos desde los Gobernadores
a las Diputaciones. Yo doy mi aplauso & la administracion
auténoma de los municipios y Provincias Vascongadas: la glo-
rifico y magnifico tanto como quien més, sin caer enla baa
adulacion de creerla perfecta, siempre y sin excepcion indis-
cutible: puesto que tan bien han justificado esta autonomia por
punto general las entidades administrativas de Vizcaya, Alava
y Guipuzcoa, no he de ser yo de los que pretendan mermarsela
no exigiéndolo la seguridad del Estado.

Pero si he dicho que no habia regionalismo en Vasconia hasta
ahora; si he dicho habia cosa bien distinta, el fuerismo de cada
provincia, y si he demostrado que este fuerismo no erala auto-
nomiatal como hoy se entiende la autonomia; si he aplaudido
y celebrado los efectos de la autonomia nacida al calor del ré-

1 El Sr. Sanchez de Toca.
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gimen constitucional, me queda que sefialar el alcance y limites
delapasion y amor al fuerismo en Vasconia durantelos tltimos
ochenta afos. Y lo haré de una manera tan franca como he tra-
tado de lo demas.

Que en estos Ultimos ochenta y siete afios gran parte de las
masas vascongadas han defendido briosamente el fuerismo,
cosa es que no hay que sefialar: lo que hay es que defendian
viejos moldes provinciales, porque defendian vigos moldes
nacionales; defendian el vigjo régimen nacional, del que for-
maba parte un determinado régimen provincial. Degjo & un lado
lo sucedido en 1812 y 1813. Las Juntasque aceptaron unas, que
juraron otras, la Constitucion de Cédiz, diciendo guardaba ana-
logia con los Fueros vascongados, no estaban suficientemente
enteradas, en medio de la guerra de la Independencia, de lo que
seria el régimen nuevo. Empezé a saberse lo que este eraen la
segunda época constitucional; hubo quintas, hubo unificacion
de impuesto y de Deuda, hubo Aduanas en el Bidasoa; por otro
lado, hubo autonomia administrativa. Los partidarios del nue-
vo régimen nacional, los liberales, fueron- unitarios, todos
unitarios. No sucedié lo mismo a comenzar la tercera época
constitucional. Los més de los liberales moderados se hicieron
liberales fueristas;, quisieron la Constitucion y los Fueros, los
liberales progresistas quedaron siendo unitarios. En el indice
gue el Ayuntamiento de San Sebastian ha publicado de los
Documentos de su Archivo se enuncian las representaciones
gue un elemento poderoso del pais euskaro hizo en pro del régi-
men constitucional puro y neto, y yo he leido textos. Entonces
a la Reina Gobernadora, por haber promulgado el Estatuto
Real, se lafelicitd en estos términos: "Sefora: Esta es la hora
de la abnegacién. Espafia debe ser una. Nosotros no quere
mos ser mas que espafoles.” Y en un escrito a Presidente del
Consgjo de Ministros (Martinez de la Rosa), se le dijo: "Nos-
otros no queremos ni méas ni menos que el Estatuto Real y la
Patria una con la unidad mas perfecta." Si estas palabras no se
hallan, naturalmente, en un indice, hallanse indicaciones mas
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graves sobre la actitud de los elementos & que me refiero, y
gue, siendo leal, el Ayuntamiento no ha ocultado en su publi-
cacion. El unitarismo de los progresistas se fué modificando.
Hubieran preferido, al sobrevenir la paz, que viniera sin el
Convenio de Vergara, que hubiera un régimen en nada foral;
pero promulgada la famosa ley de 25 de Octubre de 1839, que
confirmaba los Fueros sin perjuicio de la unidad constitucional,
gue establecia una pauta para la modificacion de los Fueros, €l
elemento progresista en la Provincia, y ademas el moderado
en la Ciudad, pidieron que la modificacién tuvieralugar. Pidie-
ron que las Aduanas pasaran del Ebro al Bidasoa; que cesase
de ser la hidalguia base del derecho electoral, condicién precisa
del voto activo y pasivo; que cesase la forma foral de admi-
nistracion dejusticia, dentro de la cual cabia, no sdlo que ésta
fuese administrada por los Alcaldes, el Corregidor 6 las Juntas
provinciales, sino también en virtud del derecho patrimonial,
conservado 6 poseido por los titulos de la sucesién, ladonacion,
si no por compra-venta, en virtud de varios de los titulos que
las leyes civiles reconocen para adquirir el derecho de propie-
dad. También deseaban que cesasen las Juntas forales, y que
hubiera Diputaciones provinciales como en €l resto de Espafia.
Por haber estallado la insurreccion de 1841, el Regente del
Reino, Duque de la Victoria, promulgé un famoso Decreto,
estableciendo todas estas novedades, de las cuales la Unica que
no subsisti6é fué la supresién de las Juntasforales. Si bien cada
vez mas reducida, existia adn la opinién unitaria al entrar yo
en la vida publica provincial hace cuarenta y dos afios; incurri
en sus censuras entonces porque, para apaciguar totalmente
los &nimos después de las enconadas luchas que habia habido,
dije convenia atenerse al statu quo, mirar al porvenir y olvi-
dar las divergencias de lo pasado.

Lo ocurrido hace veintitrés afios, no quiero tratarlo deteni-
damente: sblo me permito una ligera resefia. Hubo en las
Provincias quienes en presencia del tremendo problema que
para ellas, como para toda Espafia, habia creado la segunda
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desearon que, aceptandose 6 resignandose alo que sin duda al-
guna el espiritu entonces vehementemente unitario desde Jaca
a Cadiz, desde Alicante & Santiago, imponia, sin que hubiera
medio humano de evitarlo, la quintay algo de impuesto debi-
damente determinado y encabezado en cuota fija, subsistieran
las Juntas forales, el régimen foral, las instituciones historicas.
Y o0 apoyé aguel empefio y recogi grandes amarguras. Lo hice
porque no renegaba mi origen, los antecedentes provinciales,
antecedentes liberales de mi familia, y a mismo tiempo me
gjustaba al criterio que tengo en la generalidad del problema
de la organizacién del Estado y sus provincias. Estimo que no
fué acertada la nivelacién repentina y la destruccion de todo lo
historico por la Revolucién francesa, y que dejandose aquellas
pocas y grandes provincias, suprimiendo las Aduanas interio-
res, los restos de soberania en los Estados 6 Asambleas pro-
vinciales, hubiera sido Francia mas libre que credndose tantos
y tan artificiales departamentos y sus Consgos generales mo-
dernos, sin que esto sea ciertamente decir que, dada su situa-
cion entre poderosas naciones extranjeras, hubiera tenido la
admirable unidad, quizas férrea, con que ha hecho frente, du-
rante cien afos, a las mas terribles dificultades exteriores. Asi,
por criterio general y por encarifiamiento con las instituciones
histéricas de mi pais natal, agitada y nerviosamente trabajé
.por conservarselas dentro, ya digo, de lo que juzgaba sacrifi-
cio ineludible. Y debo consignar, en honor de una gran memo-
ria & que conservo carifio y respeto ineludibles, que € jefe del
Gobierno entonces existente pasod diez y ocho meses queriendo
convencer a las instituciones histéricas que debian avenirse
aun arreglo, y fué tan completamente desatendido en las Pro-
vincias como vivamente censurado en toda Espafia. Las insti -
tuciones histéricas vascongadas juzgaron que no les corres-
pondia avenirse; que si el Gobierno arreglaba por si las cosas
6 con la cooperacion de los vascongados partidarios de un arre-
glo, teniendo ellas fé en que habiendo desaparecido varias ve-
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ees en este siglo y otras tantas vuelto a la vida, ahora volve-
rian también, era preferible entrasen a regir conviviendo con
lo que estuviera establecido cuando renaciesen, que cooperar
ellas desde e primer momento ni de lgjos a establecerlo. Si
acertaron optando por tal actitud, eso lo diralahistoria: o que
Sé es que esta es la primera interrupcion en la existencia de
aquellas instituciones que haya durado veintidos afios, y aun
no deja de ser muy aleatorio que lainterrupcion cese.

Continuando €l examen del espiritu publico 6 de la opinién
en las Provincias, preciso es sefialar que, si todavia en 1876
habia fuertes nlcleos en que apoyarse paratodo lo que fuese
apretar y aumentar los vinculos con la organizacién general
del Estado, hoy es innegable gque todo es fuerismo con tinte de
regionalismo, 4 pesar de que constantemente se acude a Ma
drid pidiendo mas y méas elevados derechos de Aduanas, lo
cual es un verdadero contrafuero; contradiccion inexplicable
en que se incurre & impulsos de la prosperidad inmensa que €l
establecimiento de las Aduanas en la frontera ha dado a ague-
[la tierra. Se olvida lo de ayer: el pasado liberal y el pasado
fuerista. No se quiere decir que el pasado liberal tuvo mucho
de antifuerista, ni que €l pasado fuerista hasta €l 29 de Sep-
tiembre de 1833, dia en que fallecié €”Rey Fernando VII, no
fué pasado de autonomia tal como se concibe y pregona hoy
la autonomia. Alli se esta en un estado de animo en que falta
la armonia y abunda la contradiccién. Por g emplo: las Corpo-
raciones gue publican libros en que pululan citas de la inter-
vencion de Poder Central en la administracion vascongada,
sostienen, en sus luchas con el Poder Central, que éste no debe
tener intervencion en la gestion administrativa vascongada
porgue no la tuvo nunca, porque esto seria contrario al régi-
men foral histérico; otras Corporaciones que ahora exaltan €l
régimen foral, publican el resumen de sus vivas reclamaciones
de anteriores tiempos contra el mismo régimen. Ni se dan
cuenta, algunas de esas Corporaciones, de que si han de negar la
ingerencia del Poder Central, valdria méas no publicasen motil
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proprio documentos de la ingerencia constante, diaria, del
Poder Real en la administracién euskara, precisamente du-
rante los tiempos en que habia el famoso pase 6 uso f oral, 6 de
gue si han publicado tal documentacion, quedan incapacitadas
para sostener que esa ingerencia es hoy, en cualquier.forma,
abusiva, usurpadora; ni otras Corporaciones comprenden que,
al publicar las reclamaciones unitarias ¢ siquiera encaminadas
a disminuir la legalidad foral, ya no pueden sostener fué inma-
culado é intransigente su fuerismo en tiempo anterior; 6 bien
gue, si han de pretender un abolengo fuerista intransigente y
de todos los instantes, lo primero era no aumentar el conoci-
miento de sus peticiones de disminucién 6 de supresion de
Fueros. Para seguir sosteniendo tales tesis era preciso ocultar
(hubiera sido, es verdad, vano empefio) los hechos anteriores,
los hechos propios; para publicar semejantes libros, era menes-
ter comprender previamente que estas publicaciones envolvian
el abandono de tesis que €llas asi acababan de destruir. Y por
fuera de Corporaciones no poco ofuscadas, ya respecto de sus
tesis, ya respecto de sus publicaciones, el pais no ofrece estado
de animo menos curioso. Ni sospecha que se han publicado
documentos de tal indole, y sigue tranquilay segura la aseve-
racion destruida por esa publicidad: como si no se hubiera
impreso oficialmente que se pidié disminucion 6 supresion del
régimen foral, como si no se hubiese confesado la ingerencia
del Poder Central en la administracion del pais, continuara
éste arguyendo que tuvo en todo tiempo autonomia segin la
acepcion moderna, que estuvo unanime la opinién vascongada
en querer la integridad y pureza del régimen foral.

A favor de la actual veleidad de regionalismo en Espafia, se
pide en Vasconia vuelvan las instituciones provinciales histé-
ricas. Yo no me opondré a ello; antes bien, por muchos motivos,
me seria muy placentero. Pero para que sea leal y previsor al
hablar en la Academia, he de decir como creo que no hay in-
conveniente en gue vuelvan, cdmo creo seria peligroso volvie-
ran. Si se trata de una forma de reunion provincial que cada
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provincia ame mas que la forma de Diputacion, no veo por qué
se privaria de unaalegria viva, aungque quiza después no en
todos duradera, a causa de ciertas decepciones posibles, & las
provincias de Alava, Guiplzcoay Vizcaya. Enlo que habrade
pensarse es en si, una vez reconstituidas las Juntas forales, vol-
veran éstas 4 creerse representacion y voz de una soberania
gue no quepa dentro de una soberania espafiola. Saben los se-
flores Académicos que en las Provincias se sostiene la tesis his-
téricay politica de que gozaron durante siglos de una indepen-
dencia absoluta; que esta independencia se atenu6 en sus efec
tos, no en su esencia, por su voluntaria entrega a los Reyes de
Castilla mediante pacto y conjuramento de éstos, a medida que
subian al Trono, de conservar los Fueros vascongados; que los
Fueros no pueden ser modificados por los Poderes publicos que
tenga Espafia solamente, sino contando con las mismas Pro-
vincias en que continda radicando la soberania vascongada.
Han coincidido los defensores ardientes de la organizacion his-
térica vascongada y los adversarios ardientes de dicha orga-
nizacion en una misma cosa respecto de este punto, es a saber:
gue las Juntas son el simbolo genuino de la plenitud de la so-
berania foral vascongada. ¢Hay peligro de que, en efecto, y &
poco de gue vivan tomen tal caracter? Pues aqui digo lo mismo
guedijo el Sr. Azcarate: en todala extensién de la nacionalidad
espafiola no cabe mas que una solay exclusiva soberania, la
soberania de la totalidad de la Nacion espafiola. ¢Puede creerse
gue se amoldaran las historicas instituciones de las Provincias
a ser forma mejor que lasDiputaciones provinciales, Asambleas
provinciales, sin veleidad de oponer soberania & la que gjerzan
los Poderes publicos de la Nacion, Poderes en que las Provin-
cias tienen y tendran representantes? En tal casp, bienvenidas
sean. Pero caso es este para que lo medite la Academia, para
gue lo medite Espana.

Ya he hablado bastante de las Provincias Vascongadas,
aunque me figuro que la Academia estima que son factor im-
portantisimo en el problema, en mal horaresucitado, del regio-
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nalismo; y a menos he de decir algo del regionalismo en terri-
torio contiguo & las Provincias. Por su gran amplitud, la
provincia, antes reino de Navarra, puede ser considerada
como region, y al amor que el navarro tenga a lo que es nava-
rro no puede de un modo absoluto negarsele algun caréacter de
regionalismo. Sin embargo, era muy diverso del que hay hoy
el estado de &nimo en 1841: entonces Navarra misma se avino
muy bien & limitar su existencia regional. Se avino & que no
hubiera Cortes de Navarra, aunque no mas lgos que en 1828
las hubo; se avino & no exigir mas autoridad navarra en el
orden judicial que la Audiencia, como la habia en Burgos y
Zaragoza; en €l orden militar no reclamé continuara habiendo
un Virrey, ni que hubiese Capitan general; contentése con un
Comandante general; y en cuanto & 1o econémico, quedd esta-
blecido se entregaria anualmente algo al Tesoro general de la
Nacion. Y el hablar de Navarra me recuerda una extrafieza
expresada aqui por €l Sr. Azcérate, que se asombraba de que
aguella provincia hable de pactos, de ley paccionada, no viendo
el Sr. Azcarate rastro alguno de pacto. En efecto, poca cosa
ha bastado para dar nacimiento a la aseveracién de que hay
pacto y ley paccionada. Puede gque por sus reminiscencias de
ser el dltimo reino unido & los reinos que han llegado & consti-
tuir Espafia, Navarra se creyese con personalidad tan distinta
en 1841, que se le ocurriera no podia menos de haber pacto en
el abandono de tanta parte de su entidad especial; pero lo que
le dio mas aliento & formarse ese concepto fué que el Ministro
de la Gobernacion de los dias en que se preparaba la ley de
aguellafecha, el Sr. D. Manuel Cortina, habl6 en unaReal orden
de concierto. ¢Concierto? Pues queda reconocidogue hay pacto.

Pero va a levantarse la sesién, y he de concluir rectificando
una cosa gque es moda decir ahora. No ya ala centralizacién,
sino & la uniformidad creada por la Revolucién francesa se la
Ilamajacobina. Parecen mentira tales confusionesy errores en
personas que sin duda son doctas. Laley de uniformidad admi-
nistrativa, la destrucciéon de las antiguas provincias con sus
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Estados 6 Asambleas y Aduanas, no fué obra dejacobinos, que
no existian cuando se elabor6 esa ley. ¢COomo ha de ser jacobina
una organizacion decretada en el primer semestre de la exis-
tencia de la Asamblea Nacional de 1789? jQuién pensaba enton-
ces en que hubiera jacobinos! En primer lugar, la Asamblea
contenia aun la totalidad de sus individuos, Prelados, Grandes
y Estado llano, cuando el 11 de Agosto declaré que cesaban
los privilegios y diferencias entre unasy otras provincias, unas
y otras villas, entrando todos los derechos a confundirse en el
derecho comin de todos los franceses. Luego, y s bien es ver-
dad que fué a los pocos dias de emigrar Mounier, autor del pro-
yecto de Constituciéon monarquica por el estilo inglés, y que en
los Estados (Asamblea provincial) del Delfinado habia recla-
mado la reunion de los Estados generales (Cortes) de la Fran-
cia, se dio en Diciembre la ley de organizacion provincial, es-
tando todavia en la Constituyente casi todos los moderados,
sin que hubiera diferencias entre éstosy los avanzados.- En
medio de unos y otros estaba Mirabeau; ¢quién que sepa algo
de historia confundira jamas a Mirabeau con los jacobinos?

Los avanzados, aun cuando se alterd con rapidez increible el
caréacter de la Revolucion y sus partidos, no se hicieron y lla-
maron jacobinos hasta tres afios mas tarde, en 1792. Y no es
menor error decir que la ley de 1789 establecié la centraliza-
cion. Sanciond y ratifico la uniformidad, en la que se hizo
entrar, no solo al pais vasco-franceés, sino también al Delfinado,
que tenia por vinculo con Francia un Tratado solemne entre
Felipe VI, Monarca francés, y Humberto |1, Soberano del Del-
finado, estatuyéndose que jamas habria incorporacién de aquel
Estado & Francia. Pero es nada menos que absurdo decir que
la ley de que hablo establecid la centralizacion francesa. Las
Asambleas, que fueron |lamadas Administracion, Consgjo del
Departamento, que deliberaban, y el Directorio, que ejecutaba,
no concurriendo delegado del Poder Central, tenian la facul-
tad de suspender la ejecucion de las leyes generales, de levan-
tar fuerza publica; es decir, que, lgjos de establecer la centra-
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lizacion, se establecid la mas completa anarquia, de la cual se
prevalieron & principios de 1794 (si no recuerdo mal) los giron-
dinos para levantar fuerza armada contra la Convencion, en
gue habian perdido la mayoria. Vencedora la Convencion
contra aquel levantamiento formidable de los més de los de-
partamentos, la mayoria, jacobinosy montafieses, al grito de la
Republica una é indivisible, abolieron aquellas facultades in-
justificables; entonces comenzé la centralizacion, que completd
Napoledn.

Pero esta dando la hora, y pongo punto & mis deshilvanadas
observaciones.

Sesion ddl 21 de Marzo de 1899,

El Sr. Conde «de Tejada de Valdosera: Con motivo de la
alusion que en noches pasadas me dirigi6 el Sr. Sanz y Escar-
tin hablando de mi gestién en Navarra, dije que, Ami juicio, no
teniarazon bastante quien afirmase que la ley de Agosto de 1841
es una ley paccionada, pues no por haber venido después de
conferencias que habian tenido lugar antes entre los comisio-
nados de la Provinciay el Gobierno, puede calificarselade tal.
Volviendo sobre esto, el Sr. Duque de Mandas nos dijo que
habia una Real orden, suscrita por el Sr. Cortina, en que se
habla de conciertos. Pues bien, las breves observaciones que
he de hacer tienen por objeto dilucidar este punto. A la ley
del 41 precedié un Real decreto de 15 de Diciembre de 1840,
suscrito por el Sr. Cortina, en el que se anticipan la mayor
parte de las disposiciones que después contuvo aguélla. En el
preambulo de dicho Real decreto se consignalafrase de "varia-
ciones concertadas con los comisionados de la Provincia';
pero de esto al pacto 6 contrato solemne hay diferencia grande.
La prueba, & mi juicio, de que no hubo tal pacto, esta en estos
dos hechos: primero, si hubiera habido pacto, cuando yo, como
comisario regio, negaba ali que la mencionada ley fuera real-



95

mente paccionada, se me hubiera ensefiado; porque hay que
tener en cuenta que la Diputacién navarra poseia un bien orde-
nado archivoy un excelente Ie€trado consultor. Segundo, que
el Gobierno de S. M. no invocd en tiempo oportuno semejante
pacto para aquello que le favoreciera. En la ley del afio 41 se
dijo que "no se extenderian &Navarra los derechos de puertas
hasta que se publicasen los nuevos arancelesy en ellos se lle-
vase 4 las Aduanas el pago de los derechos de consumos.” Si
el Gobierno, a publicar los nuevos aranceles en 1849, hubiera
estimado esa ley como un pacto, ¢como no habia de haberla
invocado para establecer en Navarra el impuesto de consu-
mos? En una palabra. Lacosa no pasé de conciertos, parasatis-
facer necesidades de presente en virtud de conferencias cele-
bradas, delasque, si acaso, pudo llevarse acta, que tampoco se
me presentd; pero de modo alguno se llegdé al pacto solemne
gue obligase a las partes de un modo permanente. Esas confe-
rencias y acuerdos temporales que sobre ellas recaen son fre-
cuentes cuando se trata de intereses contrapuestos entre los
altos poderes publicosy las provincias 6 los pueblos. Los ha
habido para modificar los derechos de importacion, para pro-
hibir ésta 6 la exportacion, y a contrario; pero son solo cosa
temporal, y tales que no limitan la accion de aquellos poderes,
siempre viva, con arreglo ala Constitucion y alas leyes. Esta
es la materia que me proponia dilucidar en las breves obser-
vaciones que acabo de hacer.

El Sr. Duque de Mandass A no dudarlo me expresé mal
el otro dia, porque lo que yo dije de concierto o ha tomado
el Sr. Conde de Tejada de Valdosera en sentido opuesto & como
yo quise expresarme. Mi idea era que poco habia bastado para
gue se creyese en el pais vascongado que el propio Gobierno
admitia habia pacto y ley paccionada. Hablé de aquella Real
orden en que hay la palabra concierto, para sefialar el partido
gue los navarros habian sacado de ella afin de corroborar su
propia opinion, que da & lo legislado el carécter depacto; pero
nada mas.
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Aquel pais da & otras cosas mas graves interpretaciones de
igual carécter y tendencia. La mayor parte de é ha interpre-
tado el Convenio de Vergara suponiéndole un pacto entre dos
naciones y dos soberanias, y como si fuese una confirmacion
total y absoluta de los Fueros. Basta leer las firmas del Conve-
nio para comprender que no puede ser esto, porque de un lado,
si, figura el representante de una soberania, el General Espar-
tero; pero ¢dénde esta de otro lado la firma que representa &
aquel pais? ¢Qué representacion hubo en Vergara de las villas,
ciudades, universidades y uniones vascongadas, de autorida-
des elegidas por la tierra euskara? Alli hay, ademas de la
firma de Maroto, las de Cabafiero, Fulgosio, Cuevillas, Selgas,
Hugo Strauss, & nombre de la 1. brigada castellana, 1a 2.2 bri-
gada castellana, el batallon 4.° de Castilla, de la artilleria'y
caballeria, como también la firma de Iturbe, Jefe de una bri-
gada vascongada. Aquello fué, si no una capitulacion, un arre-
glo entre militares, y para que hubiese pacto entre soberanias
distintas hubiera sido necesario firmaran representantes del
pueblo euskaro. Asi es que algun mas viso de pacto entre vas-
congados y los Poderes publicos de la Nacién espafiola tiene
el Convenio de Amorevieta, que jamas se ha invocado para
alegar 1o que generalmente se alega por aquel pais & favor de
su tesis. En Amorevieta se consigné que habian mediado con
ferencias entre el General en Jefe Serrano y la Diputacion
a guerra carlista, y con el General en Jefe firmaron los vizcai-
nos. Todo esto en cuanto & las personalidades que figuraron en
Vergara.

Pero hay otra cosa. El texto dice: «El General Espartero
recomendard a Gobierno la concesion 6 modificacion de los
Fueros». Claro es, tomando las cosas desde el punto de vista
de lo real, que la recomendacién de un General victorioso
aclamado entonces por la Nacion unanimey por el Ejército
pesaba tanto como una ley; pero desde el punto de vista legal
solo hay una recomendacion, y la soberania de las Cortes
quedaba libre para conceder 6 modificar 6 para no hacer nada.
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Pues bien; & pesar de todo esto, sdlo una minoria vascongada
dijo que no habia pacto, hablo de la igualdad de todas las
provincias bgjo una Constitucion y pidié que al menos en la
ley que se elaboraba no se confirmasen totalmente los Fueros
y pudieran modificarse en cuatro cosas: aduanas, hidalguia,
organizacion y administracion de justicia y abolicion de las
Juntas forales.

Siendo tales el texto, las firmas, el caracter y significacion
del Convenio de Vergara, y no usandose, a publicar laley
de 25 de Octubre de 1839, formula distinta de la habitual para
la promulgacion de las leyes, sin embargo, alli se ha' creido
que esa ley no podia ser modificada, porque estaba hecha en
virtud del pacto de Vergara, que habia tenido lugar entre dos
soberanias.

Digo todo esto & propésito de que lapalabraconciertono la usé
enel sentido que ha creido el Sr. Conde deT ejadade Valdosera.
Por lo demés, comprendera la Academia que de o que hoy he
dicho del Convenio de Vergaray delaley de 25 de Octubre se
deduce una significacion y un alcance determinados y dedlin-
dados; pero este deslinde y determinacion no me llevan a
dejar de pensar que laley y el Convenio expresados fueron de
los actos mas trascedentales en nuestra historia toda, y que
quienes asi no lo apreciasen caerian en ligerezay error.

El Sr. C'oude de Tejada de Valdosera* Por no molestar al
Sr. Dugue de Mandas no le interrumpi para decirle que ya en-
tendi el sentido en que habl6 S. S. Por lo demas, yo no extrafo
gue en Navarra, con los mejores deseos, se llame pacto &lo que
no lo es, pues segun dije la primera vez que de esto hablé, 4 una
proposicion que yo no acepté, y contra cuyos términos proteste,
se lallamé alli "pacto Tejada Valdosera."

El Sr. SAnchez de Toca: Nuestra discusion sobre el regio-
nalismo ha tomado nuevo interés con la intervencion del sefior
Duque de Mandas tratando este asunto bajo algunos aspectos

7
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de la cuestién vascongada. Al oirle moviéronme a pedir la pa-
labra, no sdlo el mucho alcance de las observaciones que for-
mulaba persona de tal calidad, sino ademas el referirse & las
cuestiones de nuestro pais vascongado, que considero como el
més grafico gjemplo de las ensefianzas que presenta la historia
para las doctrmas del regionalismo. Los pocos minutos que
faltan paraterminar la sesion no dan margen ni siquiera para
enunciar en sumario lo que me ocurre decir, y como ademas
he de ausentarme de Madrid por algun tiempo, ruego al sefior
Presidente me reserve el uso de la palabra hasta mi regreso.

Sesion ddl 25 de Abril de 1899,

Continuando la discusién pendiente, dijo

El Sr. Sanchez de Toca: Durante las semanas transcu-
rridas, dejando esta discusidn en suspenso, he perdido los pun-
tos de enlace para proseguirlaen el mismo estado en que quedd
pendiente; he perdido también los apuntes gque tenia tomados
al escuchar el discurso del Sr. Duque de Mandas, con ocasién
del cual pedi lapalabra; por manera, que me asalta el temor de
gue en lo que ahora exponga resulte quizas algunaincongruen-
cia con los incidentes ultimos del debate.

Pero como nota culminante del interesantisimo bosguejo que
nos trazé el Sr. Dugque de Mandas, al presentarnos en esta dis-
cusion alguno de los aspectos de las evoluciones de criterio y
estados de opinion que se han producido, respecto del régimen
de las provincias vascongadas y de las vicisitudes que ha ex-
perimentado su gobierno y sistema foral, guardo bien en la
memoria que resaltaba entre las principales premisas de sus
razonamientos una capital, que es de la mayor cuenta en
esta controversia sobre el regionalismo.

Consiste tal premisa por él sentada en la afirmacion de que,
asujuicio, no es aplicable el concepto de region & nuestro pais
vascongado. Huelga advertir que esto de que el pais vascon-
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gado no esregidén, no se entiende aqui en el sentido meramente
geogréfico, sino en el concepto técnico de la personalidad re-
gional, dentro de la teoria politico-administrativa del regiona-
lismo. Pero por esta propia consideracién, semejante cuestion
previa entrafia importancia decisiva, no solo para determinar
las bases del régimen vascongado, sino que trasciende ademés
atoda la teoria del regionalismo, y es, por otra parte, de extra-
ordinario interés dilucidarla, especialmente respecto del go-
bierno y sistema foral de la vasconia, por lo mismo que las vi-
cisitudes de ese régimen, y su presente estado de hecho y de de-
recho, constituyen el gemplo mas gréfico que ofrece nuestra
historia para el estudio experimental del regionalismo y de la
politica que conviene seguir en la incorporacion y refundicion
de Estados, trasladando la soberania de un cuerpo & otro para
crear una Patria mayor. Es este, con efecto, caso préctico in-
comparable para demostracién de 1o que debe ser politica uni-
taria, creadora de una mayor personalidad internacional, res-
petando las instituciones de la administracion local y compe-
netrando sus libertades y la variedad de sus organismos en la
unidad superior de la soberania en patria engrandecida.

En la ocasién anterior en que hube de intervenir en este de-
bate respondiendo & las alusiones de los Sres. Sanz Escartin y
Azcarate, procuré contrastar las diferencias que son caraete-
risticas entre los procedimientos de la politica de refundicion
de cuerpos de Estados para una mayor unidad de soberania
nacional operada por la realeza, mediante la accion hereditaria
de su principio dinastico, y esa misma politica unitaria reali-
zada sobre base de poderosas corrientes de espiritu publico.
Recordé al efecto, siguiendo la exposicién y doctrina de Bur-
gess, cud hasido el trdmite rapidisimo de laformacion de una
sola soberania de Estado nacional entre los Estados del Norte
de América, y como aquella soberania dg6 de hecho de ser fe-
deral, & pesar de la denominacion que ostenta, no existiendo alli
Estados que propiamente puedan llamarse federados, ni siquiera
verdaderas autonomias locales; pues segin observa Burgess,
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con alto sentido de la realidad constitucional, alli impuesta al
crearse la nueva soberania, los antiguos cuerpos de Estado,
si bien continlan ejercitando facultades de propio gobier-
no, estas facultades que ellos gjercitan no se han de entender
subsistentes sino en cuanto por la nueva soberaniano se es-
time necesario disponer otra cosa; y €s, por tanto, impropio
seguir llamandolos Estados, no siendo esta denominacién mas
gue un mero titulo honorifico sin ninguna realidad correspon-
diente. Adverti también entonces ademas que aquella obra
de unidad nacional, lo mismo que en definitiva cualquier obra
gue entrafie creacién 6 modificacion de una soberania nacio-
nal, requiere necesariamente, en forma mas 6 menos aparente,
un primer tramite revolucionario, es decir, que tal creacion 6
transformacion no puede producirse con arreglo a las prescrip-
ciones estrictas del derecho escrito & la sazén vigente.

Todo esto tiene en nuestra cuestiéon vascongada mucho mas
gréfica é instructiva demostracién que en los g emplos presen-
tados por Burgessy en el propio caso de la obra unitaria de
los Estados Unidos, a cuya exposicion dedica dicho autor tan
especial preferencia. No cabe, por consiguiente, & mi juicio,
para este debate sobre el regionalismo, cuestién mas interesante
gue la que surge como incidente preliminar de las observa-
ciones hechas por el Sr. Duque de Mandas acerca del regio-
nalismo vascongado.

Preguntdbase en primer término el Sr. Duque de Mandas
gué es region, y contestando a tal pregunta, venia a hacer
condicion precisa para la existencia de la regién, una unidad
dejurisdiccién en su administracion y gobierno, gue constituya
en este sentido, segun expresion muy feliz por é empleada
para traducir su pensamiento, un verdadero coto redondo.
Pero semejante condicion, afadia, no se ha producido nunca
entre las tres provincias vascongadas, que tuvieron siempre
por caracteristica la diversidad de juntas y gobiernos loca-
les, separados é independientes unos de otros.

Falté constantemente entre ellas, decia el Dugue de Mandas,
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esta unidad de jurisdiccion que abarcara atodas sus entidades
de administracion y gobierno, y, por carecer de esta unidad,
no puede sefialarse en ellas la personalidad administrativa in-
dispensable para figurar todas tres como refundidas en un
solo cuerpo regional. Y en demostracidn de su aserto afadia
gue é no guardaba memoria mas que de un solo caso en
gue pudiera decirse que las tres provincias se hubieran regi-
do con semejante forma de un gobierno comdn entre ellas.
Fué el caso excepcional de un breve periodo durante la in-
vasion francesa de 1808, figurando entonces regidas las tres
por una sola junta, presidida por el general francés. Mas
fuera de este caso aislado y transitorio, impuesto por violen-
cia militar en estado de guerra, el pais vascongado no ha
tenido jamas la unidad de jurisdiccién administrativa indis-
pensable entre sus tres provincias, paraque se le pueda aplicar
al conjunto de las tres el concepto de region en el significado
técnico que a esta denominacion da hoy la teoria regionalista.
Ha sido, decia en resumen, un pais de fueros, pero no una
region; y fuero y region son dos conceptos que no se deben
equiparar ni confundir.

Procede, pues, empezar precisando o que entendemos por
region. Por mi parte, y & reserva siempre de mayor acierto en
los términos de la definicion, creo que se sintetiza y expresa
claramente lo més fundamental de este concepto diciendo que
€s una porcién de territorio que, dentro de una soberania de
Estado, mantiene su personalidad administrativa por especia-
les circunstancias de su régimen municipal 6 provincial.

En este sentido, no hay parte de nuestro territorio nacional
alaque ahora cuadre més que al pais vasco el nombre de re-
gion. Y si hoy es regién con personalidad administrativa, su
constitucion anterior fué de nacion constituida en Estados fede-
rados en union personal con el Rey de Castilla. Sus gobiernos
fueron plenamente autébnomos, con personalidad politica pro-
pia hasta en el orden internacional. Los conceptos de nacién,
patriay raza, por 1o mismo gue en el orden sociol 6gico consti-



tuyen esencias no menos misteriosas que la electricidad en €l
orden fisico, tienen definicion tan dificil, que hasta ahora no se
ha dado de €ellos ninguna satisfactoria. Fuera impropio de este
momento entrar en analisis de tales conceptos; pero para el
objeto especial de la presente discusion, basta sentar como
premisa, que a ningun pueblo le cuadra en mas alto grado que
al éuskaro cualquier condicion especial que el mas estrecho
rigorismo quiera llevar a la definicién de los términos naciona-
lidad, patriay raza. Si cabe hablar de pureza, refiriéndose a
razas historicas, ninguna se conserva hoy en Europa mas pura
gue la vascongada; si cabe hablar de nacionalidad auténoma,
ninguna tampoco presenta titulos superiores alos de ésta. Si la
lengua es un simbolo de nacionalidad, no existe entre las nacio-
nes contemporaneas ninguna comparable en esto ala naciona-
lidad éuskara. Si la patria es el suelo secularmente adaptado &
la existencia de unarazay el conjunto de vinculos materiales
y espirituales con los que se constituye y mantiene al través
de los siglos la homogeneidad é identidad de un alma colec-
tiva, ninguna de las naciones primitivas consiguié mantener y
perpetuar su propia identidad sobre tierrade Europa como ha
sabido hacerlo el vasco, llegando hasta el siglo actual preser-
vando lo mas esencial de estos caracteres fundamentales & pe-
sar de todas las vicisitudes y destrucciones de la historia.

Esto débelo principalmente el vascongado a las peculiares
condiciones de su raza y del solar en el que asentd los reales
de su patria. Por psicologia politica y constitucion mental de
raza, el vascongado, como €l celta, el griego y el eslavo, rea-
lizatodo su ideal politico en la comunidad local. Concibe €l
poder del Estado, |a soberania politica en el molde municipal;
la Republica para é es siempre un organismo diminuto de
Ayuntamiento 6 Concejo. Resultarefractario & cualquier orga-
nizacién mas extensa, & no ser en forma de federacion. Dotado
de admirables condiciones de raza para otro orden de activida-
des, en cambio en la vida politica su genio se agota dentro de
la organizacion local, carece como nacion de potencia expan-
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siva, presentando el mayor contraste con la capacidad superior
del latino romano y de otras razas dominadoras que han sobre
salido en la historia por su capacidad para la organizacion del
Estado. Es, en suma, en cuanto a ladominaciény el imperio,
una naturaleza politica subalterna.

Concentrado el pueblo vascongado en aquella parte de la
Cantabria, desarrolla alli el régimen de gobierno caracteristico
de su psicologia de raza. Asi la Vasconia, primero tierra de
behetrias municipales, cuyos vecinos, como duefios absolutos
de su comunidad local, tomaban por sefior & quien querian y
se dictaban sus propias leyes y se agrupaban auténomos en
villas, partidos, valles, comunidades, cofradias, hermandades
y republicas, vino luego en las evoluciones sucesivas de la his-
toria & formar por federacién de municipios tres cuerpos de
Estado que & su vez quedaron federados bgjo la corona de Cas-
tilla. El sefiorio de Vizcayay las dos provincias de Alavay Gui-
puzcoa constituian las tres entidades de ese gobierno autondémi-
co. Y omito aqui particular mencién de parcelas de aquellos te-
rritorios que, como San Sebastian, €l valle de Lénizy otros, lle-
varon su discrecional arbitrio federativo en contra de la misma
geografia. Tal, por eemplo, el condado de Ofiate, siguiendo
unas veces la hermandad de Alava, otras las de Guipuzcoa,
y disgregandose del regimiento vascongado para vinculo de
especial relacion con el Rey de Castilla, en términos que hasta
el afo 1846, y avirtud de singular capitulaciéon, no quedé in-
corporado al resto de su provincia. Al fin estas mismas excep-
ciones no son sino ejemplo todavia mas gréfico del espiritu de
behetria que prevalece en la raza.

Los libros de gesta, a consignar las fechas y modos de esas
federaciones y referir como quedd paccionado el ordenamiento
del sefiorio entre cada parte de la Vasconia y el Rey de Casti-
Ila, hablan de rendimientos voluntarios en vasallgje y de fueros
graciosamente otorgados por discrecional arbitrio del Princi-
pe. Pero al través de estas exterioridades de la narracion de
las crénicas facilmente se trasluce muy otra realidad del su-
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ceso. Sin gran esfuerzo de sagacidad se adivina que para la
creacion del nuevo derecho publico y situacion de soberania
entre aquellos cuerpos de Estado resulta muy velada la reali-
dad, 6 por candor del cronista ¢ por la habilidad de las partes
contratantes, altamente interesadas unas y otras en la ficcion
de suponer con respecto de los pueblos voluntario rendimiento
en aquel acto, asi como gracioso Yy discrecional arbitrio en el
Monarca a otorgar los fueros. Eran casos de conflagracion
de fuerzas historicas y fuerzas revolucionarias. Para unos y
otros mediaba la presion del factor revolucionario 6 supralegal,
desarrollando un poder superior que se interpone siempre en
toda transformacion de la soberania del Estado y resuelve
por la fuerza lo que no puede desarrollarse con arreglo a las
disposiciones estrictas del estadojuridico ala sazén vigente.

Si la politica unitaria de patria mayor se tradujo entonces
también por la realeza en forma federativa'y los monarcas no
destruyen la soberania de Estado de aquellas organizaciones y
las respetan hasta en facultades gubernativas, que parecen in-
conciliables con la politica de creacién de la monarquia hispana
gue anhelaba la corona, es debido, en primer término, a la mo-
deracion, templanza y lentitud de procedimientos, caracteris-
tica de las obras de unidad nacional operadas mediante la ac-
cion unificadoray dé consecutivos engrandeci mientos del prin-
cipio hereditario de la realeza. Debiose también, aunque en
segundo término, & que, dada la situacion fronteriza de la Vas-
conia, la prudencia politica aconsejaba en aquellos territorios
la constitucion y mantenimiento entre Franciay Espaia de lo
gue la diplomacia llama ahora Etat tampon, es decir, peque-
flos Estados de soberania interpuestos entre dos Estados mayo-
res, como para evitar el choque y rozamiento de los grandes.

Si hubiéramos de clasificar y definir con arreglo a lenguaje,
usos y estilos de la diplomacia contemporanea cual fué la ver-
dadera situacion del régimen de soberania creado para las re-
laciones entre los cuerpos de Estado de la Euskaria y el Mo-
narca de Cadtilla, habria de decirse que la federacion vascon-



- 1B -
gada quedd entonces constituida en Estado sometido al protec-
torado de la corona de Castilla, asi como & su vez la republica
de Andorra vino a situacion que la diplomacia modernisima
[lamaria de soberania intervenida 6 control, compartido entre
Espafia y Francia.

Pero bgjo semejante situacion de derecho publico, el pais
vascongado conservo su personalidad hasta en el orden inter-
nacional. Mantuvo nacionalizadas sus fronteras; continud ha-
ciendo por si tratados con las demas naciones. Todavia en 1653,
A pesar de estar aln en plena guerra Espafiay Francia, se da
el caso increible de que Guipuzcoa y Vizcaya estipulen con
Francia convenios comerciales sobre pesca y navegacion. So-
bre estos mismos intereses figura en el propio tratado deUtrech
clausula especial y exclusiva para la industria maritima de los
vascongados; y varios capitulos del Fuero determinan minu-
ciosamente las calidades que ha de tener y la forma en gue se
ha de elegir el Embajador que la provincia hubiere de enviar &
lacorte de S. M. 6 4otra cualquier parte.

En vano, por espiritu sectario de una politica en la que tanto
coincidia con Godoy, intentdé Ll6rente argumentar sobre la
tesisde que las provincias vascongadas no tuvieran en realidad
Fueros provinciales, ni constituyeran cuerpo politico. Muy
fécil les ha sido, por el contrario, alosNavia Salcedo y Sagar-
minaga y otros, demostrar por manera irrefutable que cada
una de las tres provincias de la hermandad vascongada man-
tuvo, dentro de sus pactos de federacion, categoria de Estado
independiente, contratando hermandades con sus vecinos, pac-
tando tratados internacionales, reuniendo sus Juntas genera-
les como suprema y soberanajurisdiccién para promulgar las
leyes con que habia de ser gobernada, y declarar si debian
cumplirse 6 no las reales provisiones, cartasy cédulas que se
relacionaran con los Fueros de la provincia. Cada uno de los
cuerpos politicos afianzd, en efecto, su independencia de Es-
tado con un régimen de aduanas y fronteras propias, cuya
base era la exencion de derechos por mar y tierra; y con un
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régimen tributario fijado en encabezamientos perpetuos y en
gue el Rey no podria pedir empréstito alguno & la provincia,
ni cargar en ella mas imposicion ni tributo, ni enviar Corregi-
dor sin que la provincia 6 la mayor parte de ella se lo pidan;
y con un régimen militar, en fin, asentado para la levantada y
cosas de guerra 0 su servicio en la defensa nacional, consis-
tiera en que cada una de las tres hermanas se defendiera a si
misma, armando & todos los hombres de su poblacion civil en
caso de invasion, pero sin tener que salir del solar de su provin-
cia, y tomandose ademés la garantia de propio caudillo en €l
mando de toda milicia, en términos que los comisarios reales
gue vinieran con gente de guerra & la provincia hubieran de
entregar su hueste en los mismos confines de la provincia a
los que ésta acostumbra & nombrar, para que ellos conduz-
can esas milicias por la tierra hasta la parte donde hubieran
de llegar.

En tal condicion, la union de las provincias vascongadas a
Castilla tuvo el caracter de un enlace federativo entre Cuerpos
de Estado sometidos a la misma realeza por unién meramente
personal en el Rey, més bien que la realidad de una nacionali-
dad refundida en otra para formar una patria comin mayor.
El pleito-homenaje al Rey de Castilla, segun el derecho publico
feudal, y la hidalguia nativa de raza, que en el fuero de latie-
rra se procura guardar y acrisolar con tanto esmero, son las
dos bases cardinales constitutivas de la nacionalidad y del pro-
pio régimen en ese cuerpo politico. Esto es o que reflegja el mote
de "Muy noble y Muy leal", tan prodigado en la herdldica
municipal y provincia de la euskalerria. Con toda exactitud
interpretaba también esta peculiar manera de sentir el patrio-
tismo el Corregidor de Vizcaya, que a informar a Gobierno
de Carlos IV sobre los tristes sucesos de 1794, decia: "Aunque
los naturales de este Sefiorio aman mucho & su patria, con ex-
clusion de las demas provincias de Espafia, siempre he obser-
vado en ellos un profundo respeto hacia la sagrada persona
de S. M.; y considerando yo oportuno en las mismas juntas
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manifestar lo complejo de sus singulares virtudes, vi enterne-
cerse & muchos y caerles lagrimas de gozo."

Mientras las condiciones sociales mantuvieran equilibradas
para ambas partes las conveniencias y reciprocos servicios de
semejante constitucién de soberania, el pacto juridico funda
mental de aquel régimen se cumplid lealisimamente por la
corona de Castilla'y por el pueblo vascongado.

Hasta el doloroso suceso separatista de Guiplzcoa, & fines
del siglo dltimo, que ha sido objeto por parte del Sr. Duque de
Mandas de un estudio histérico muy documentado, no se cuenta
un solo caso en que dentro de larelacién juridica de aquel ré-
gimen de soberania apareciera quebrantada 6 menoscabada
esta lealtad del vascongado al Monarca de Castilla. En los
propios momentos de la conjura separatista de Romero, Alda-
mar, Echave y demas traidores de la patria en la tristemente
célebre Junta de Guetaria de 1794, el separatismo no pudo pro-
ducirse sino por sorpresa, y se estrell6 ante lainalterable fide-
lidad de aquel pueblo, que al enterarse de la traicién se pro-
nuncio instantaneamente en formidable levantamiento de toda
su masa en defensa de su lealtad al Rey. Los mismos corifeosy
contadisimos afiliados de aquella conjuraseparatista respondian
en semejante traicion, diéranse 6 no cuenta de ello, mas que a
sentimientos antiesparioles 6 exaltaciones de fuerismo, 4 pasio-
nes anti-religiosas. Habia hecho presa en ellos el enciclopedis-
mo, cuyos focos se desarrollaron con singular irradiacién entre
las clases cultas de Vergara, Azcoitia y'otros pueblos inmedia-
tos. La pasion enciclopedistales hacia simpatizar conla revolu-
cion francesa y caer en el separatismo. Arrastrdbalos una co-
rriente huracanada de espiritu revolucionario, desencadenado
contra el orden cristiano. Por este espiritu se sentian en incon-
ciliable contradiccion con los principios catélicos y monarqui-
cos que por obra secular constituian hasta entonces como la
cimentacion maestra de la constitucion internay del aparato
externo del derecho publico en todos los Estados de la Monar-
quia espafiola. El vortice principal del ciclén estaba al otro
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lado del Pirineo; pero ejercia irresistible atraccion sobre consi-
derables elementos de las clases directoras de la sociedad espa-
fiola, y entre estos prosélitos arrebataba mas especialmente a
los que tenia mas proximos, como & los vascongados, por su
situacion fronteriza. Asi, en cuanto se apoder6 de ellos el tor-
bellino del espiritu revolucionario, por sugestion de ese furor
anti-religioso se sintieron en disidencia y protesta contra la
patria espafiola catélica. Por ello, inconscientemente quizas,
tales vascongados se declararon entonces separatistas, de
igual suerte que después, en medio de las explosiones del libe-
ralismo de 1810 y.de 1820 & 1823 dentro la nacionalidad espafiola,
€s0S Mismos sectarios se sefialaron por' el propio motivo como
fieros antifueristas, pidiendo los més extremados rigores de la
centralizacion jacobina en todos los érdenes de la administra-
cién y del gobierno, y hasta la supresion radical de todo nom-
bre expresivo de régimen 6 personalidad especial de su propia
patria éuskara.

Los sucesos que de 1794 & 1795 ocurrieron en la tierra vas-
congada, trascendieron ante todo como sistema y revelacion
capital de haber llegado tiempos en los que aquella concordia
secular de la soberania de Estado entre Castilla y el pueblo
vasco resultaba deficiente para ambas partes. En aquella re-
gién, para la patria espafiola de tan excepcional cuidado, por
su situacion fronteriza, el Rey no encontraba ya eficazmente
amparada |la defensa del territorio de la Monarquia mediante
la organizacion militar del servicio, por levantada en masa en
tiempo de invasion, segun su estilo foral. Los rapidos avances
de las armas francesas demostraban practicamente la impo-
tencia de semejantes milicias ante gjércitos de la nueva disci-
plina. Por esto, y por otras razones de Estado no menos deci-
sivas, las fronteras tenian que nacionalizarse de otro modo. La
soberania feudal y patrimonial no servia ya como asiento del
poder soberano; nuevos estados de opinion sustituian el ubi
rex ibipatria del régimen antiguo. Nuevos intereses econdmi-
cos alteraban en todo las antiguas relaciones de la vida social y
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politica. Lapugna pasional de ideales é intereses, el choque de
las fuerzas revolucionarias y de las resistencias de latradicion,
lo ponian todo en violencia de conflagracion. El antiguo régi-
men no ofrecia soluciones legales para dirimir semejante con-
flicto, y unaconstitucion de Estado que no rinde yalos servicios
gue justificaron su régimen de soberania, es organismo muerto.

De aqui surgieron las extrafnas evoluciones de los partidos, y
singularmente de los liberales, enlo concerniente al gobiernoy
régimen foral de las provincias vascongadas. Entre los hijos
del mismo solar vascongado didse el caso de que alosunos les
subyugara por tal manera el animo el espiritu revolucionario,
gue se hizo programa de banderias liberales en aquella tierra
pedir la supresion radical del Fuero, llegando en este punto su
arrebato sectario hasta el extremo de que, en ciudad como San
Sebastian, se quemara solemnemente en plaza publica el libro
de los Fueros. A los otros, ala inversa, les subyugaba el odio
alo nuevo, en términosde alucinarlos con el extrafo espejismo
de que todo el porvenir estaba en lo que fué. Y como los de
este bando tenian de su parte a la inmensa mayoria del pais
vasco, produjeron el levantamiento en armas de las tres pro-
vincias, vinculando sus libertades|ocales al mantenimiento del
Rey absoluto en el resto de la Monarquia. Convirtidse asi en el
baluarte principal de las huestes de |la realeza con poder abso-
luto aquellatierra vascongada, & quien, para preservar de des-
truccion a sus instituciones forales, la mas vulgar prudencia
politica aconsejaba en este siglo, todavia méas que en los ante-
riores, apartarse de toda ingerencia en las revueltas intestinas
de las demés provincias del Reino.

Si entre los mismos vascongados, con el vértigo revolucio-
nario, se producian, respecto de sus propios fueros, tales con-
fusiones de espiritu, harto se explica que esas fuerzas revolu-
cionarias llevaran & los elementos liberales en las demés regio-
nes de Espafa al arrebato de la mayor violencia unitaria para
exterminar todos los organismos de administraciony gobierno
local vivificados por la tradicion.
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En el desarrollo de estas convulsiones que forman la rama
de nuestra historia durante el siglo que ahora acaba, se han
producido las mas extrafias evoluciones de programas y Vici-
situdes de opinidn, sobre todo entre los bandos liberales, en
cuanto al régimen de las provincias vascongadas. Seria de-
masiado prolijo para este momento analizar los matices que
presentaron tales evoluciones consecutivas. Baste indicar que
los antiguos radicalismos de los mismos elementos que en su
liberalismo exaltado pedian a los comienzos del siglo el total
exterminio de cualquier régimen especial para la administra-
cion del pueblo vascongado, han venido ahora & presentarse
cua corifeos de un autonomismo sin enlace alguno con el anti-
guo régimen foral, pero que por las facultades de gobierno
que revindica para aquella region tiene mucho més de federa-
lismo politico que de descentralizacion administrativa, y seria
inconciliable con la unidad de la soberania del Estado.

El fijar en sumarisimo apuntamiento cuél es el verdadero pro-
blema constituyente que entrafiaba y entrafa la cuestion vas-
congada, y cudl es de hecho y de derecho el régimen especial
gue a foro se ha producido como modus vivendi en € pais
vasco, encgja para esta discusion con mayor oportunidad y
provecho que el examen de las bruscas transformaciones de
programas que ali han surgido en las escuelas y bandos po-
liticos.

Entre el antiguo y el nuevo régimen vascongado se ha des-
lizado, como estado intermedio de lineas borrosas, un periodo
de transicion cuyo comienzo se sustrae a ser fijado con lapre-
cision de una fecha. Pero acéptese para €l, segun pretenden
algunos, como primer punto de partida el convenio de Ver-
gara, 6 bien remontese & sucesos anteriores, 10 que de todas
maneras resulta palmario es que con la ley de 21 de Julio
de 1876 se traza claramente la linea divisoria de una eranueva
para el régimen y gobierno de aguellas provincias. Entonces
es cuando se produce la crisis més decisiva de la conflagracion
en que ali aparecian las resistencias de la tradicién y las fuer-
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zas revolucionarias. Era conflicto de naturaleza tal, que de
una a otra manera tenia que venir & dirimirse al fin revolu-
cionariamente, pues resultaban de hecho insolubles con arreglo
a las prescripciones legales de los estados juridicos & la sazon
vigentes.

Por unas U otras vias, cualesquiera que fueran los acciden-
tes que tomara como causa ocasional para su desenvolvimiento,
el curso general de la historia imponia alli irremisiblemente
nuevos ordenamientos sociales y juridicos en el derecho pu-
blico. La misma fuerza de las armas resultaba en si factor muy
secundario comparado con la accion irresistible desarrollada
por otros agentes morales y econdmicos que traian aparejada
la ruina de la constitucién secular, sustituyéndola con nuevos
organos de soberania. Aunque en los campos de batalla lavic-
toria se hubiera declarado & favor dela causa en que estaban
comprometidos los vascos, el problema constituyente conti-
nuara planteado en iguales términos fundamentales en cuamto
a lo mas esencial para la soberaniaforal de su Estado. Era
inevitable transmutar alli la soberania trasladandola de un
cuerpo aotro. Y desde el momento en que era menester crear
nuevo estado de soberania, el conflicto resultaba insoluble den-
tro de las prescripciones del derecho foral escrito; seimponia
un hecho revolucionario, como siempre que es menester modi-
ficar la soberania en el Estado, segun la observacion de Bur-
gess que antes he recordado.

El problema constituyente alli planteado por mano de laHis-
toria misma, continuando la existencia de Espafia, consistia en
suprimir la soberania local que daba personalidad de Estado a
aquellos cuerpos politicos, y dejarlos en cambio reducidos &
region con personalidad meramente administrativa. Habia
que refundir, en suma, el federalismo de aquellos Estados au-
ténomos en un nacionalismo méas amplio, con el que vivieran
politicamente informados en una unidad mayor de Estados,
vibrando su sentimiento patrio unisono en todo con el de Es-
pafia entera. El asiento de la soberania constituida en los Es-
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tados de la Vasconia se habia de trasladar a la soberania del
Estado en el cuerpo de la patria espafiola. Y cuando la sobe-
rania se traslada de un cuerpo & otro, el antiguo soberano, es
decir, el cuerpo politico que perdié su antigua personalidad
de Estado, no es ya en el nuevo sistema mas que un meca
nismo administrativo que facilita las operaciones del gobierno
local.

Operacion de suyo tan delicada siempre como o es esta de €li-
minar el federalismo poalitico, transubstanciandolo en regiona-
lismo administrativo, no la hicieron, por desgracia, con acierto
y fortuna nuestros gobernantes. Se suprimié mucho de lo que
debia quedar, y permanecio, en cambio, peligrosa indefinicion
de equivoco respecto de puntos muy esenciales paralafuncion
soberana del Estado.

Debieran haberse respetado alli los organismos venerandos
de la administracion municipal y provincial, que representa-
ban admirable y secular desposorio de una raza con el suelo
patrio y constituian gran escuela practica donde se formaban
incomparables costumbres publicas, y eran manantiales de
aguas vivas, fecundadoras para toda la economia nacional.
Pero en vez de respetar estos cuerpos vivos, se les dio €l trato
clasico de la operacidnjacobina, entregandol os, para que, como
a4 mano de verdugo, se les descuartizara sin compasion, a fin
de implantar en su lugar el érgano raquitico y artificial del
Ayuntamiento de molde uniforme, corrompido y corruptor,
gue nuestras leyes provincial y municipal llevan en su seno
como legalidad gangrenada. Debian, en cambio, haberse puesto
alli todos los miramientos de la mas previsora prudencia, a fin
de que, desde el primer instante del nuevo ordenamiento de la
soberania, se fueran abriendo los cauces para que afluyera
directamente la vida del Estado en todas aquellas funciones de
gobierno en las cuales el poder soberano puede admitir auxi-
liares, pero que jamas puede delegar, por ser prerrogativastan
exclusivas, inalienables y esenciales para la soberania, que sin
ellas la unidad nacional se deshace en fragmentos. Bueno que,
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atendiendo & lo delicado de cuanto afecta al régimen tributa-
rio, se estableciera, con respecto a él, especial modus vivendi
de un periodo de transicion, durante el cual se trazaran los
surcos y demas trabajos preliminares indispensables al a adap-
tacion y acomodamiento de la nueva situacion de la soberania;
pero jamas en estos conciertos debié el Estado haberse obs-
truido, y menos cerrado, con aparato de leyes paccionadas, las
vias de susjurisdicciones fundamentales, ni haber consentido
aplazamientos en virtud de los cuales resultara de hecho como
soberano incapacitado durante el periodo del concierto, sin
poder gjercitar su propia accion ni prepararla siquiera, interin
no se hubiera totalmente extinguido el plazo de semejante es-
tipulacion. Todo esto es, sin embargo, lo que aparece ahora
como paccionado en lo que se denomina el nuevo régimen es-
pecial econdmico de las provincias vascongadas.

Por trastornarse asi los términos del delicado problema cons-
tuyente que con la transicion del antiguo al nuevo régimen se
planteaba para las relaciones de derecho publico entre el go-
bierno local del pais vascongado y la nueva soberania de Es-
tado, resulta, sobre puntos muy importantes, como si la solda-
dura de incorporacion se hubiera hecho algo en falso parala
unidad nacional espafiola. Con efecto, sobre las premisas de es-
tas capitulaciones de confusién y equivoco surgieron muy
luego los grandes desconciertos, equivocos € incoherencias que
son caracteristicos del estado actual del espiritu publico res-
pecto de la cuestion vascongada. Consecuencia de ello es que ni
la unidad en las funciones de la soberania constitutiva del Esta-
do aparezca alli bien asentada, ni tampoco la region vascon-
gada goce en el orden municipal y provincial del beneficio de
propia jurisdiccion para administrar y dirigir sus peculiaresin-
tereses, segun podria disfrutarlo manteniéndolo con vigorosas
instituciones, por lasfelices circunstancias de las fuerzas vivas
de aquellatierray sin menoscabo de los intereses generales de
la Nacion espafiola.

En lugar de esto, aparece montado alli con piezas heterogeé-

8
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neas y mal engranadas un mecanismo disparatado para la ad-
ministracion y gobierno. Muy luego oligarquias movedizas,
Ilevadas por la agitacion de las banderias como la espuma en
la cresta de las olas, sustituyeron a los patriciados naturales
de latierray se apoderaron de aquellos instrumentos de go-
bierno local, rifiendo entre si batallas de discordias menudas y
enconadas, sin otrafinalidad que la de las vulgares ambiciones
y miserias de sus personalismos. Asi aquellas Diputaciones
provinciales resultaron convertidas también en baluartes de
caciguismo para destruir los restos de las tradiciones forales
en la administracion libre de los municipios, a la par que para
imponerse a gobierno central, haciéndole temer explosiones
de conflicto, & pretexto de resistir ingerencias en el régimen
especial paccionado con el Estado.

Por tal circunstancia el caciquismo en aquella tierra resulta
de indole méas peligrosa que el de cualquier otra provincia,
pues desde sus baluartes, con pretexto de reivindicar leyes
paccionadas 6 régimen foral, 6 dejando entrever la amenaza
de alteraciones durante ese periodo de asistencia personal de
la realeza que desde hace algunos afios disfruta la comarca, 10s
gue dominan tales Diputaciones tratan de potencia a potencia
con los gobernantes, al extremo de gue ante sus exigencias los
Ministros de la corona resultan en capitulacion constante.

Y no menos desastrosa es la accién deletérea producida a la
vez por tal caciquismo sobre la constitucién tradicional del pro-
pio solar vascongado, en términos de haber traido rapidamente
a tremenda descomposicion las fuerzas vivas de las costum-
bres publicas, que eran el mas valioso tesoro de aquel régimen.

Era, por ejemplo, aquel pais el Unico en nuestra Patria que
tuviera verdadera fuerza electoral, vivificada con espiritu pu-
blico y organizada con disciplinas sociales y admirable seve-
ridad de costumbres en sus comicios. Debiase esto, méas que a
leyes politicas, & una repercusion del régimen de la propiedad
alli instituido por derecho consuetudinario. Para poner en cul-
tivo tierras pobres y de montafia, armonizando en la posesién
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del suelo y disfrute de la riqueza agricola los derechos, intere-
sesy aspiraciones de todas las clases sociales, no ha conocido
la historia régimen mas admirable de propiedad agraria que €l
del colonato vascongado. Sin tomar la forma egoista de los
censos, ni caer en el fraccionamiento parcelario y complica-
cion juridicade los foros, en ese colonato la renta del duefio
resulta reducida &4 su mas minima expresién, y muy inferior
por de contado & la participacion del colono en el dominio (til;
y esto no obstante, la permanencia de la mismafamilia del co-
lono aparece en el caserio vascongado con tan seculares arrai-
gos, que se dan alli numerosos ejemplos de cuerpo de hacienda
sobre el cual la misma familia de colonos resulta establecida
sin solucion de continuidad por espacio de dos, tres y cuatro
siglos, sin que en tal espacio de tiempo, y a pesar de las mu-
danzas trascendentales producidas en las valoraciones eco-
némicas desde el descubrimiento de las Indias, se hayan alte-
rado sensiblemente las condiciones del arrendamiento.

Como en compensacion de estos miramientos del duefto en el
respeto de la situacion del colono, éste & su vez correspondia
con el acatamiento tradicional de tomar siempre asesoramiento
y direccién del duefio, respecto & lo que debia hacer en los ac-
tos mas importantes de la vida publica, y sobre todo en asuntos
de votaciones. La fuerza del derecho consuetudinario eraen
esta practica tan viva, que en vano se hubieran promulgado
contra ella textos legales. Tal relacién de patronato patriarcal
entre el propietario y su colono constituia el asiento principal
del comicio vascongado. Pero por esto mismo contra ella ha
desatado en primer término el caciquismo sus iras, logrando
desarraigarla en términos de que la corrupcién electoral del
pais vasco parece ahora un caso de gangrena fulminante, y
reviste proporciones de descomposicion social y escandalo
mayor gue en las comarcas mas envilecidas electoralmente
gue conoce nuestra Patria.

Veo que es llegada |a hora, Sr. Presidente, y dejaré parala
sesion inmediata la terminacion de estas observaciones.
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Sesion el dia 3 fle Mayo ds 189,

EISr. Duque «e llandas: Hace dos meses que yo pedi la
palabra cuando se discutia el regionalismo. La pidié mas tarde,
el 21 de Marzo, €l Sr. Sanchez de Toca para rectificar algo de
lo que yo habia expuesto; después, dicho sefior ha estado fuera;
otras noches han transcurrido con la lectura de la necrologia
del Sr. Colmeiro por el Sr. Salva, y ahora tengo yo que ausen-
tarme. Digo esto por dos razones. primera, para que el sefior
Sanchez de Toca no crea que hay descortesia por mi parte; y
segunda, para que no parezca que yo no puedo rectificar. De-
seo gue conste asi como explicacion de no haber podido hacer
uso de la palabra, aunque para ello he esperado desde el 21 de
Marzo hasta ahora, en que es probable que no pueda dete-
nerme mas, pues me es forzoso ausentarme, por mas 6 menos
tiempo, sin que me sea dado calcular qué diaregresaré.

El Sr. Itlurqués dela Vega de Armijo (PRESIDENTE AC-
CIDENTAL): Queda tomada razén de las que e Sr. Duque de

Mandas alega parajustificar el no hacer uso de la palabra en
la discusion del regionalismo.

Sesion del 9 fle Mayo fle 189,

El Sr. Presidente manifestd que procedia reanudase el
Sr. Sanchez de Toca su discurso interrumpido en la Junta del
25 de Abril dltimo, por haber transcurrido la hora; pero como
el Sr. Dugque de Mandas ha hecho un verdadero sacrificio para
poder concurrir esta noche y le urge ausentarse nuevamente
de Madrid, sometia tal consideracion ala Academia, al sefior
Sanchez de Toca y & otros sefiores que habian anunciado la
lectura de trabajos que tenian realmente preferencia ala dis-
cusion, para que abreviasen cuanto fuese posible, con €l fin de
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dar espacio para que el Sr. Duque de Mandas pudiese usar de
la palabra.

El Sr. Sanchez «de Tocat Correspondiendo yo también a
las mismas consideraciones de natural deferencia al Sr. Duque
de Mandas gue acaba de exponer el Sr. Presidente, & ellas qui-
siera subordinar por completo cuanto hubiera de decir esta no-
che. Lamentabase muy oportunamente el Sr. Duque de la difi-
cultad que resulta para el desarrollo normal de esta discusién,
de que por necesidad del despacho reglamentario de otros
asuntos se produzcan en éste soluciones de continuidad, a las
veces de mas de un mes. En la confianza de que en la sesion
Gltima no ocurriera esta interrupcion, habia yo traido para
proseguir el debate algunos documentos; pero resulté también
gue no hubo lugar para reanudarlo, surgiendo, por el contra-
rio, otros incidentes, sobre los cuales quedd anunciada discusién
para hoy. Creyendo yo por esto que el debate sobre el regio-
nalismo continuaria también en suspenso, y que ademas el Du-
gue de Mandas habria de ausentarse, vine esta noche sin aque-
[los papeles.

Procuraré, sin embargo, reanudar y ultimar brevisimamente
mis observaciones sobre la obra del caciquismo dentro del
especial régimen econémico administrativo ahora establecido
en las provincias vascongadas. Pero como el Sr. Duque de
Mandas trae, por el contrario, apuntesy piezas para esta discu-
sién, y es posible que no pueda é concurrir a inmediatas sesio-
nes, tal vez le parezca preferible intervenir hoy desde luego;
en cuyo caso le cederé ahora mismo el uso de la palabra, re-
servandome para la réplica el acabar mi informe, en el que, a
fin de no interrumpir el debate, proseguiria, aun en ausencia
del Sr. Duque.

El Sr. Garcia Barzanallana, con igual propésito, difirid
la lectura de las adiciones a art. 104 del Reglamento que tenia
redactadas con la exposicion de algunos fundamentos, por el
encargo que recibio en la dltima junta; y
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El Sr. Linares Rivas aplaz6 asimismo la lectura de la
necrologia que ha escrito del Sr. Cos-Gayon.

El Sr. Presidente dio las gracias a dichos sefiores y con-
cedié la palabra a

Sr. Duque de llandas- que dijo: Tengo aqui los apuntes
gue tomé el otro dia mientras hablaba el Sr. Sanchez de Toca,
y lo primero en que me he de fijar es en lo que dijo respecto
al sentido en que yo pudiera haber tomado la palabra 6 la idea
de regionalismo. Desde luego me parecia haber establecido
gue yo no daba & la palabra el sentido lato en que puede to-
marse cuando se trata de la raza que habita un lado de la Pe
ninsula, el idioma que ali se habla, etc., sino que para mi las
palabras regiéon y regionalismo deben tomarse en este debate
académico en el sentido que hace que hoy toda la Nacién se
preocupe de una cierta organizacion en que habria unidad del
Estado, pero con autoridades en las diferentes partes de la Mo
narquia que no serian las gque vienen existiendo desde que se
crearon las provincias al empezar €l reinado de Isabel Il hasta
hoy, y quizas habria alguna agrupacion de provincias. En este
sentido usaba yo la palabra regionalismo, y no podia hacerlo
en el sentido amplio y vago que sospechaba el Sr. Sanchez de
Toca, por ejemplo, refiriéendome a la comarca en qué se habla
un idioma que no es el castellano, a cuya comarca el Sr. San-
chez de Toca calificaba de nacion.

En cuanto al idioma, tengo todavia la fortuna de hablar y
aun de escribir algunas veces en lengua éuskara, y por consi-
guiente, no puedo, no ya despreciar, sino ni siquiera olvidar
gue existe este elemento hermoso é importante. No ignoro tam-
poco que algunos escritores han usado la palabra nacién vas-
congada. En La Monja alférez, aquel Doctor D. Juan Pérez
de Montalban, objeto de algun desdén de Quevedo, pone en la
bios de D. Miguel de Erauso estafrase: "Te mataré para que no
contindes deshonrando la nacién vizcaina." Si el Sr. Sanchez
de Toca quiere, también le concederé que hay varias naciones
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vascas. Hay unahistoriade principios de siglo, cuyo autor, Don
Juan Antonio de Zamacola, era hermano del célebre D. Simén
Bernardo de Zamacola, que proyectd el puerto de la Paz en
Albia, & que se opuso Bilbao por la estrechez de miras de la
época, si bien después se ha realizado con la amplitud admira-
ble que hoy tiene, oposicién que llegd & asonadas y motines,
que a su vez provocaron las primeras medidas antiforales to-
madas por Carlos |V y el Principe de |la Paz; esahistoria, digo,
se titula Historia de las naciones bascas.

Le quedara una tarea al Sr. Sanchez de Toca," que lo seréa
para mi subsidiariamente. Digo esto a propésito de otra cosa
de que traté mi ilustrado colega y paisano; me refiero & lo que
expresd acerca de los tratados, afirmando con tal motivo que
aquel pais tenia una personalidad internacional. Creo haber
contribuido &4 que sean mas conocidos, que antes lo eran, los
tratados que en los siglos xiv y xv celebraron aquellas provin-
cias con Inglaterra. En efecto, cuando fui muchos afios hace
diputado general de Guiplzcoa, anuncié dos premios: uno para
la mejor traduccion que en vascuence se hiciera del Evangelio
de San Juan, y el otro para que se pusiera mas en claro lo que
habia habido de esos famosos tratados. No dejé de hacerlo el
Gnico que concurrié al certamen, muy rogado por mi, que fué
el archivero de la provincia, D. Pablo Gorosabel. Esta poca
animacion para obras que tanto debian interesar & Vasconia,
me recuerda que, después de los sucesos de 1876, hubo recru-
descencia de vasconismo en la Euskalerria, y se establecié una
cétedra de vascuence en el Instituto de San Sebastian, enco-
mendada & un Sacerdote, y el Unico vascongado que & ella
concurrié fui yo; de los otros seis 0 siete que asistian, uno era
un Capitan retirado de la Guardia civil, otro un empleado ju-
bilado de Hacienda, etc.; es decir, personas de fuera de la pro-
vincia.

Pues bien; volviendo a lo anterior, digo que el Sr. Sanchez
de Toca tiene que compaginar varias circunstancias; porque
en esos tratados, bien discutidos en el apreciable folleto que Su
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Sefioria conocerd, a no dudarlo, se ve que unos se celebraron
sin autorizacion previade la Corona, pero sometidos en seguida
aDon Pedro de Castilla, como el aprobado en las Cortes de Va-
[ladolid de 1350; otros se celebraron por la Corona sin interven-
cion de aguel pais, aunque referentes a él; en el texto de otro se
dice que debia estar sujeto al consentimiento y confirmacién,
en cuanto a Bayona y puntos limitrofes, del Sefior del lugar,
dominus loci, rex Anglice; y en cuanto a la parte restante, a
las del Rey de Cadtilla. Hay que tener en cuenta, ademas, que
en esos tratados no se habla sélo de partes de Guipuzcoa, como
San Sebastian, Guetaria, etc., 6 de otras de Vizcaya, como
Ondarroa, sino de Castro Urdialesy de Laredo, pertenecientes
4 Santander; y si de los tratados se ha de inferir lo de la per-
sonalidad internacional vasca, habra que conceder también
personalidad internacional & esta Ultima provincia, a San-
tander.

Todo lo dicho prueba que no se puede tomar esto en abso-
luto, sino que esta sujeto a distintas apreciaciones, por gem-
plo, &lo que eran entonces Vizcaya y Guiplzcoa comparadas
con lo que son hoy. Sobre €ello, con motivo de la autonomia,
indiqué que en el indice publicado por la Diputacion de Gui-
puzcoa de los documentos de su Archivo, se prueba la mucha
intervencion que los Reyes de Esparia tenian en la administra-
cién interna de aquel pais; y asi, aunque entonces hubiera auto-
nomia, no tenia nada que ver con lo que ahora llamamos au-
tonomia; y del mismo modo, las tres provincias no eran lo que
hoy son. Por gjemplo, tuvieron hasta ayer el privilegio de que
los mozos que prestaban el servicio militar no salieran de su
territorio; pues bien, dentro de ellas San Sebastian tenia igual
prerrogativa, y solo en 1459 se avino la villa, después de mu-
chos ruegos de la Provincia y mediando pacto, & dar gentes
que salieran de la jurisdiccion municipal. Esto prueba que no
habia la unidad y la cohesion que hoy se suponen en una pro-
vincia. En el siglo anterior, en el xiv, San Sebastidn enviaba
sus apoderados & las Cortes de Castilla, y lo mismo Fuenterra-
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bia y Mondragén. Hasta el siglo xvi no formé parte de Gui
puzcoa el Valle de Leniz.

Cosa igual he de decir de Vizcaya, 6 mejor, para no decir
nada de mi cosecha, citaré lo que sobre el particular escribe
Don Pablo Alzdla:

"En los comienzos de la XV 12 centuria... faltaba todavia la
debida cohesion en la familia vizcaina, & cuyo Congreso de
Guernica sdlo concurrian habitualmente las anteiglesias 6
aldeas; las villas fundadas con sujeciéon al fuero castellano y
la ciudad de Ordufia tenian susjuntas particulares; ocurria lo
propio con las Encartaciones y la merindad de Durango, v el
valle de Orozco estaba & la saz6n separado de Vizcaya. Asi es
que, a reformarse el Fuero en 1526, solo formaban parte del
Sefiorio 72 anteiglesias, distribuidas en las seis merindades de
Busturia, Uribe, Marquina, Zornoza, Arratiay Vedia"territorio
corto, no muy poblado y tampoco importante por su riquezay
cultivo”, como observa D. Fidel Sagarminaga."— Alzéla: Mo-
nografia de los caminos de Vizcaya.

La cita es importante tratandose del Sr. Alzdla, de quien
oigo decir que es hoy algo regionalista, y citandose ademas al
distinguido Sr. Sagarminaga, que hablé de nacion vizcainay
fué jefe del grupo euskalerriaco.

Lo que hay es que gusté & cada provincia la marcha de las
municipalidades y de los valles hacia la unidad provincial; les
pareci6 digno de encomio que con trozos dispersos se formasen
el Sefiorio de Vizcaya y la provincia de Guipuzcoa; pero les
pareci6 después abominable continuase la obra de unidad, cons-
tituyéndose con ellas y con el resto de la nacion la Patria ac-
tual. Después de parecerles 6ptimo y santo que 10os mozos de un
pueblo no limitasen su servicio militar a término municipal y
lo extendiesen atodo el ambito de la provincia, parecidles in-
justiciay violencia que el principio aplicado por ellas mismas
alos Municipios al cesar la Edad Media fuese aplicado a las
provincias por laNacion espafiola. No han considerado que uno
y otro fenébmeno obedecen & una misma causa, a la expansion
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de la personalidad humana, al aumento de comunicacién entre
las diversas entidades de comarcas que se iban conociendo
cada vez més; enfin, & las leyes mas ciertas y seguras de la
historia.

Pero he de decir ahora algo relativo & las relaciones entre
cada provincia vascongada, yaformada 6 constituida, y la na-
cionalidad espafiola en formacion ¢ constituida, y esto me per-
mitird examinar otro de los aspectos de la personalidad vasca;
porque ademés de compaginar su existencia internacional con
hechos y circunstancias como las que he indicado y que la limi-
tan en el orden exterior, habréan de tomarse en cuenta hechos
y circunstancias que fijen y determinen en esta otra parte
administrativa la personalidad de que nos ocupamos. Constan
de la manera mas fehaciente y que no cabe olvidar desde
gue han salido & luz nuevos libros. Al hablar asi, no me re-
fiero tanto & publicaciones que llevan a cabo personas com-
petentisimas, como a publicacion de mucha méas autoridad y
fuerza, y bien puede decirse tiene carécter oficial, que cual-
quiera otra llevada A cabo por un particular. La propia Dipu-
tacion de Guipuzcoa ha hecho imprimir, segin indiqué la vez
primera que emiti algunas opiniones en esta discusion, el in-
dice de los documentos del Archivo provincial. Pues bien; en
este importante libro se indican hechos, expedientes, resolu-
ciones que respecto de los diversos ramos de la administracion,
y casi podria decirse de la organizacién politica en aquel tiem-
po, determinan todo un estado de derecho. Continudndome su
benevolencia la Academia, voy & sefialar algunos pocos de los
muchisimos documentos enumerados en el indice:

1464.—Real Provision, por la cual se autoriza & las Juntas
de la Provinciapara que, cuando hubiese Corregidor en ella,
puedan hacer repartimientos con asistencia de los Alcaldes or-
dinarios.

1468—Real Cédula, dada en Segovia & 25 de Septiembre,
concediendo a la Provinciala facultad de conocer en los pleitos
y cuestiones civiles y criminales de un Concejo con otro, una
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parroquia 6 colacion con otra, 6 unapersona singular con Con-

cgo, colacion, universidad 6 con muchas personas.
1469—Real Provisién del Consejo, dada en Ocafa a 30 de

Enero, prorrogando & la Provincia por término de cuatro afos

la facultad anterior.

1482 —Real Provision del Consejo, dada en Valladolid &4 20 de
Abril, confirmando la concordia celebrada entre la Provincia
y el Valle de Oyarzun sobre el gjercicio delajurisdiccion de
los Alcaldes de la Hermandad en dicho Valle.

1488.—Real Ceédula, dada en Valladolid & 19 de Noviembre,
mandando que losjueces & quienes sometiese el Rey el cono-
cimiento de causas en apelacion de las sentencias que den las
Juntas de la Provincia en negocios de la Hermandad, se arre-
glen & las Ordenanzas de la misma, sin proceder & la via ordi-
naria.

1509.—Real Cédula, dada en Valladolid a 26 de Mayo, por la
cual se perdonan a la Universidad de Berastegui y & otros pue-
blos de la Provincia las penas en que habianincurrido por ha
ber hecho repartimientos de mas cantidad que la de 3.000 ma-
ravedises permitidos por la Ley sin haber para ello obtenido
Real facultad.

1527.—Real Provision por la que se confirma una Ordenanza
hecha por la Provincia en las Juntas de Cestona, para que ho
pueda avecindarse en su territorio persona alguna que no sea
hijodalgo.

1548 —Real Provisién confirmando la Ordenanza hecha por
la Provincia, sobre que los Concejos planten en sus términos
500 pies de roblesy castafios cada afno.

1558—Real Ejecutoria de la Real Cnancilleria de Valladolid,
obtenida & instancia de la provincia en contradictorio juicio
con la Villa de San Sebastian, por la que se manda que el Con-
cegjo, justiciay regimiento de ellano permitan que se lleven
derechos de portazgosy pasaje por el puente de Santa Catalina

mientras para Su exaccion no esté habilitada por licencia
Real.
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1564. -Real Provision, obtenida por la Villa de Hernani en
el pleito con Astigarraga, para compulsar Ordenanzas de la
Provincia, sobre el pacer de yeguasy cabras.

1577-1590—Vigta y reconocimiento del estado del camino de
San Adrian, hecho por e S. Corregidor de la Provincia, en
virtud de Real provisién, & consecuencia de un recurso de la
Villa de Cegama contra un acuerdo de las Juntas, para que
cada pueblo compusiese |os caminos de su jurisdiccion.

1601. —Expediente que comprende los procedimientos gque
hizo el Corregidor D. Pedro Gonzélez Castillo contra la Junta
general suspendiendo sus sesiones, arrestando algunos Procu-
radores.

1629. —Realesprovisiones concernientes al arresto del Alcal-
de de San Sebastian, hecho por el Corregidor, por haber entra-
do & hablarle sin dejar la vara de Justicia.

1714—Copia testimoniada de la Real cédula por la que se
aprobaron las Constituciones de la Casa-Misericordia de San
Sebastian.

1758 —Caorrespondencia solicitada por la Villa de Vergara,
afin de imponer una sisa para la ereccién de una Casa-Mise-
ricordia.

1782. — Copia de la Real Jacultad para tomar a censo
50.000 pesos con que atender &la perfeccion del camino real.

1786— Real orden que trata de los meses en que se debia
permitir hacer las cortas de érboles en lo concejil.

1780— Real orden por la que se aprueba la tarifa de los Por-
tazgos y la imposicion de censos hecha para la construccion
de la carretera general.

1790. — Real cédula que comprende algunas disposiciones
para evitar los dafios que causaba el ganado cabrio en esta
Provincia.

1815.—Expediente relativo & la Real facultad solicitada por
la Provincia para la imposicion de arbitrios sobre el aguar-
diente, licoresy carne para el ramo de expoésitos.

1826.—Reales drdenes concediendo & la Provincia la facultad
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de extraer piedra de las canteras para el servicio del cami-
no real.

Pero aqui comienza nuestro deber de examinar si la existen-
cia de las Provincias, dentro de lo que iba & ser la nacionalidad
espafiola, era un hecho singularisimo y sin otro gemplar, 6 si,
por el contrario, era hecho repetidisimo, asi como en lo que ha
venido a ser Espafa, en lo que ha venido aser cada una de las
naciones europeas. Lejos de combatir yo, ni contradecir, ni
atenuar la opinion reinante en las Provincias Vascongadas en
cuanto a su independencia primitivay alos pactos de su incor-
poracion libre y voluntaria de dos de ellas 4la Corona de Cas-
tilla, uniéndose la tercera por ley de sucesion dinastica que
establecia vinculo meramente personal cuando Ileg6 a ser uno
mismo el Sumo imperante, quiero aceptar aqui el criterio vas-
congado; pero ha de ser afladiendo que las Provincias no han
hecho bien en encerrar su atencion dentro del hecho éuskaro-
castellano para llegar a figurarse que era hecho Unico, sin
similitud con otro alguno en ninguna tierra. De concepto tan
aislado y estrecho se han originado errores peligrosos al juz-
gar lo que habia de suceder en el desenvolvimiento nacional
de Espafia, correlativo del desenvolvimiento nacional delos
demés pueblos que han llegado en Europa a fundirse, creando
Estados de gran poder por su unidad. En todo cuanto les acon-
tecia durante siglos y era favorable & su soberania é indepen-
dencia primeramente, después reducida en plena Edad Media
a autonomia paccionada, veian las Provincias efectos de una
situacién Unica en Espafia y en Europa, completamente priva-
tivay peculiar. Asi no era extrafio creyeran que no les habia
de alcanzar la ley histérica a que se iban sometiendo todas
las porciones de las nacionalidades constituidas en Europa por
virtud de una labor ineluctable dentro de la civilizacion del
Vigjo Continente. Yo no he de afirmar que era absoluta la
identidad de situacion y, por consiguiente, habian de surgir
efectos completamente iguales entre Vasconia, respecto de lo
que hoy es Espafia, y los fragmentos franceses, germanos 0
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italianos respecto de 1o que hoy se llama Francia, Alemania
€ Italia; mas no me es dado dejar de sefialar que, por 10 menos,
resulta muy grande la similitud 6 analogia.

Lajura de los Fueros de Vizcaya, Guiptzcoa y Alava en el
advenimiento al trono de cada uno de los Reyes de Castilla,
solemnidad que se atenud y disminuyé a introducirse la cos-
tumbre de dar carta confirmatoria de los mismos Fueros, se
usaba y practicaba lo mismo en Sevilla y Carmona que en
Guernica; asi como ninguin Rey de Francia entraba en Dijon
sinjurar los privilegios de esta ciudad. Junta habia en Astu-
rias rodeada de gran respeto y autoridad, y cuyo ultimo acto
fué nada menos que la gloriosainiciativa de declarar la guerra
a Napoleon. Al tratar de la personalidad internacional éuskara,
decia el Sr. Sdnchez Toca que & los comisionados que envia-
ban las Provincias Vascongadas ante el Rey de Castilla, algun
fuero les llama Embajadores; pero Embajadores eran llama-
dos en Francia los enviados de las Asambleas provinciales al
Monarca. Exencion detributos: ese era el procedimiento usado
en toda Europa. Que los usos y costumbres constituian la ver-
dadera ley, siendo el fuero, meramente, la consignacion por
escrito de una parte del mismo; pero les us et coutumes fueron
gran parte del derecho de la Francia. ¢Se trata de pactos?...
pero en vez de recordar uno & uno los caracteres y rasgos que
reunidos crearon en cada una de las actuales naciones euro-
peas el estado de derecho inmediatamente anterior & la Revolu-
cion francesa, ruego & la Academia me permita presentarle el
cuadro, hermoso por su admirable exactitud y viveza, que de
la Francia de entoncesy sus instituciones ha trazado un escri-
tor tan distinguido como fué distinguido Ministro y con quien
tanto trato he tenido. Aunque la cita ha de ser larga, no obs
tante que presento un resumen de lo que ha escrito Mr. Hano-
taux en el tomo i de su Historia del Cardenal Richelieu, yo
espero que ha de interesar a la Academia.

"Al inaugurarse la historia moderna, lo que se llamaba Fran-
cia no era mas que una federacion jerarquica de Estados par-
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ticulares unidos por el méas débil de los vinculos, el homengje
feudal. Provincias habia que formaban parte al mismo tiempo
de la federacion germanica. Alguna otra, Normandia, hizo en
su desenvolvimiento la conquista de Inglaterra, y amenazaba
asi lafortuna del Estado que ella misma calificaba de soberano.
El caréacter distintivo de todo el periodo comprendido después
de la unidad heredada de Romay desde el siglo xi hasta €l xvn,
es el desmenuzamiento y la localizacién de la soberania. Cada
comarca, provincia ¢ distrito se aisla. El derecho se particula-
riza. Entre los procedimientos de la disgregacién, uno délos
mas activos es el privilegio... En la provincia 6 distrito hay
siempre Consgjo, Concilio, Parlamento, y es principio funda
mental del sistema deliberar: se discute con el Sefior el empleo
gue ha de dar & sus fuerzas. Suponiendo que se le presta asen-
timiento, estas fuerzas sdlo estardn en servicio efectivo cua-
renta dias...

,La Constitucion no escrita, flexible y reformable de la an-
tigua Francia, tenia una incoherencia aparente. Sefior, somos
vuestros subditos; pero con nuestros privilegios, dijeron los
habitantes del Languedoc a Enrique IV; y a expresarse asi
definian muy bien el antiguo régimen, el derecho monéarquico
y sus limites.

,Las provincias habian gozado durante siglos de indepen-
dencia y se les reconocié cierta autonomia, dejando que el
tiempo las fundiese insensiblemente en la patria comdn... El
poder real no ejercia toda la soberania... La provincia dedi-
caba su tenacidad estrecha & defender el antiguo vestigio de su
independenciay lo que llamaba sus libertades 6 sus privilegios.
Estos son, en manos de la realeza, un instrumento parareinar;
pero para los subditos son un instrumento de resistencia, y si
se quiere, de libertad. Es €l privilegio la dltima férmulay ma-
nera de transigir, y es casi toda la Constitucién del antiguo
régimen. Es el embrién de un derecho que se constituye, 6 bien
el residuo de un derecho que desaparece.

, Durante la Edad Media se distinguen los diversos paises
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franceses: unos son paises bajo la obediencia del Rey y otros
son paises fuera de esta obediencia. Pero en @ siglo xvil la
distincion se hace entre paises de eleccion y paises de Asam-
blea (ETATS). Hay provincias que han conservado instituciones
particulares, se administran ellas mismas, debaten con el Rey
sus intereses y.no pagan mas impuestos que los consentidos
por sus representantes. La institucion de las Asambleas pro-
vinciales hasta el fin del antiguo régimen es el testimonio de
que sobreviven robustamente las autonomias regionales... Son
las Asambleas que votaron la reunién & la Coronay que esti-
pularon las condiciones de la voluntaria entrega 6 incorpora-
cion. Tienen tal entidad, que la Asamblea de Auvernia estipul 6
directamente la retirada de las tropas inglesas... La Provenza
sostuvo siempre que era un pais unido y anexionado A la Co-
rona, pero no confundido ni subalternado. Las Asambleas
oponian & la realeza tal resistencia, que solamente se hizo ésta
pedazos al lanzar Mirabeau aguel apostrofe famoso: ¢Os creéis
un Estado en el Estado, un co-Estado?

«Naturalmente surgieron rivalidades entre los paises con
privilegio y los paises sin privilegio. Estos no podian sobre-
llevar las cargas que les abrumaban. Aquéllos se obstinaban
en no conceder nada a Rey; les faltoé ductilidad é inteligencia.
Las Asambleas se limitaron & una rutina sin horizonte, su
egoismo local les impidié mirar mas aléa de la provincia. El
poder a fin seirrita, pero se le opone el contrato concertado
quinientos afnos antes, siendo muy distintas las circunstancias.
¢Podia quedar subordinada una nacion con politica exterior
de grandes exigencias & las miras de poderes interiores y par-
ticulares que pretendian gozar de una parte de |la soberania?
¢Constituia esto una base sdlida y préactica para la libertad?
Planteado en tales términos el problema, debia resolverse fa
talmente contra la institucion de las Asambleas provinciales."

Todavia, fuera de este cuadro, pueden sefialarse de un modo
mas especial la Bretafa, el pais vasco y el Delfinado. La Bre-
tafia, que tenia idioma propio y era reino independiente hasta
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1169, se constituye definitivamente en Ducado, bajo el vasa-
[laje puramente nominal de los Reyes de Francia. Tiene Esta-
dos, 6 sea Asamblea, Junta provincial, derivados de aquellas
reuniones de Grandes que en el siglo vm impedian & su sobe-
rano el viagje & Romay que, ya una vez constituidos como tales
Estados, daban su consentimiento indispensable para el matri-
monio del Duque y ratificaban las disposiciones testamentarias
de éste. Inutil es afadir que sin que la Asamblea |los votase no
se recaudaban los impuestos. Célebre eslaresistencia que 4un
soberano de dotes que sefiala bastante el sobrenombre, Carlos
el Temerario, opusieron los Estados de Borgofia, y & su muerte
decretan la incorporacién a Francia (1477). Se rednen sin nece-
sidad de convocatoria del Sefior, fijan la cuantia del impuesto.
En mal hora Luis XIIl, Rey de Francia, da, en 1630, un Edicto
sobre elecciones. Sublevada toda Borgofia, el Edicto es reti-
rado. ¢Y cudl era la situacion en la comarca que esta al con-
tacto de la Vasconia espafiola? El actual departamento de los
Bajos Pirineos tenia cuatro circunscripciones, y en cada una
de ellas habia Estados (Asamblea). Los del Bearn custodiaban
religiosamente los fors (fueros). Los de la Navarra francesa
votaban el donativo voluntario.

Estados hay en la region Ilamada Soule (pais vasco); y en
cuanto & latierra de Labort (pais vasco también), posee repre-
sentacion en que no tienen entrada los nobles ni los eclesiasti-
COS, y es su caracter tan democratico, que laforman los padres

0 cabezas de familia. Por supuesto, no hay quintas en toda la
region vasco-francesa.

Y no es menos notable lo que ocurre entre el Delfinado y la
Francia. Totalmente independiente, pasa aquel Estado & unirse
4 ésta en virtud de un tratado entre el Soberano Humberto II,
que no tenia sucesion directa, y Felipe VI, Rey de Francia. Dis-
ponia la estipulacion que heredaria el Delfinado un hijo del
monarca francés, que se titularia Delfin y usaria el escudo de
armas del vigjo Estado, quedando prohibida perpetuamente la
incorporacion del Delfinado & la Francia, y debiendo jurar el

9
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hijo de Rey que llevase aguel titulo y soberania la conserva-
cion perpetua de las libertades, usos y costumbres del pais que
iba aregir. Conservéose la Asamblea, conservaronse las fron-
teras. Hubo Aduanas. Los dos Estados se hallaban unidos sola-
mente por el estrecho parentesco de susjefes. Pero a un hijoy
un Delfin sele ocurrié adoptar actitud sobradamente discola
contra un Rey y un padre. El Rey y padre, Carlos VI, se apro-
vechd de las circunstancias para gobernar directamente él
mismo, en lo sucesivo, agquella que desde entonces empezo a
no ser mas que provinciacon privilegios. jQuién lo creyeral El
Delfin, sublevado contra el Rey, habiade ser implacabley feliz
cooperador en la creacidn de la unidad francesa. jEraLuis XlI
En los dltimos tiempos de la monarquia absoluta, |a separa-
cion, en cuanto al poder del Rey, estaba reducida a que lleva-
ran el sello vigjo del Delfinado, no el sello de Francia, las 6rde-
nes relativas & aguella comarca. Asi, pues, por laley y por la
fuerza, precediendo & veces un tanto los actos del poder mas
robusto & las exigencias de lo que hubiera entonces de opinién
general, y complaciendo y siguiendo a ésta otras veces, siem-
pre dentro del curso indeclinable de la historia, el antiguo ré-
gimen marchaba de la disparidad & launidad. Sobrevino la Re-
volucion francesa. Nadie ignora que se inspiré en dos grandes
principios: todo cuanto forma la nacién ha de tener unos mis-
mos derechos y unos mismos deberes; la garantia del derecho
popular no ha de estar en libertades locales, sino enla libertad
general. Como suprimié el signo tangible de la separacién na-
cional aboliendo las Aduanas interiores para situarlas exclusi-
vamente en las costas y fronteras, abolié las Asambleas pro-
vinciales para que hubiera una Asamblea nacional, y claro
esta que, declarando la identidad de derechos y de deberes,
aboli6 toda exencion de impuestos y de quintas.

Esta es |la evolucién que han venido siguiendo todas las na-
ciones en Europa desde €l siglo xiv, a que se refiere el Sr. San-
chez de Toca con motivo de los tratados, hasta ahora. Esta es
la marcha de la humanidad segun las leyes indeclinables de
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la historia, segun las condiciones propias € intimas del pensa-
miento humano, que a medida de su mayor elevacion y cultura
necesita extenderse, comunicarse, ensanchando y apretando
los vinculos entre todo lo que mas aproximado estd. Y no se
hable de que precisamente ahora se hacen posibles disgrega-
ciones en varios lados, empezando por el Norte de Europa. No-
ruega no estuvo unida & Suecia ni con el presente vinculo casi
meramente personal de un comin Soberano hasta bien en
trado este siglo. De Austria sdlo diré que es natural surjan difi-
cultades y antipatias entre razas opuestas y de muy diversos
idiomas y religiones. Se revela, si, que hay conglomerados
artificiales, gue venian coexistiendo partes muy heterogéneas.
Enfrente de esto puede ponerse lo que la unidad ha hecho
desde hace cien afios, empezando por la federalisima Suiza,
gue ha destruido sus aduanas interiores y quiere unificar su le
gislacion civil y criminal en Cadigos para toda la nacionalidad
suiza, segun vemos por el dltimo referendum, labor en la que
parece va a andar mas de prisa que nuestra unitaria Espafia.
No digo nada del hecho de la unidad italiana, que sblo cito
como hecho, no apreciando ahora los procedimientos para lo-
grarla y respetando profundamente las mas distintas convic-
ciones; y no ha de ser menos culminante en la historia de este
siglo la unidad de Alemania. Unas veces por los pueblos, otras
por los gobiernos, la unidad se realiza en todas partes. Cierta-
mente, sin aplicarle elogio, meramente como hecho, pero he-
cho de grandes dimensiones, citaré lo que acontece con Rusia.
No juzgandose suficientemente grande, esta consumando la
obra de que desaparezca todo rastro de Polonia; y no contenta
con ello, acomete igual obra en Finlandia. Todo prueba que
la marcha hacia la unidad de los grandes Estados es total-
mente indeclinable (El . Ortiy Lar a pide la palabra), dicho
sea siendo yo poco entusiasta de la centralizacién administra-
tiva. La idea de la unidad verdadera de las naciones puede
desafiar muchas de las contrariedades que se susciten.

Después de esto, paséd el Sr. Sanchez de Toca a hablar de la
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solucién que el conflicto vascongado tuvo en 1877, y censur@
el concierto econdmico, que por su caracter de pacto esta
desarrollando en el pais éuskaro, seglin mi ilustrado colega,
teorias fatales y peligrosas para el Municipio-y el Estado. El
Sr. Sanchez de Toca no llevara a mal que le diga que, si
en 1876 hubiéramos tenido la fortuna que en otros Congresos
de verle alli representando & Vergara, se me figura hubiera
votado el concierto econémico, y no la aplicacién del sistema
tributario general; pero en fin, el caso es que entonces se mar-
chaba de una mayor disparidad hacia la unidad, y ahora ocu-
rre lo contrario. A mi juicio, y en esto creo coincidir con mi
ilustrado colega, después del concierto econémico, que de pri-
mera intencidn solo debia durar diez afios, ha habido deficien-
cias en el Gobhierno de la Nacién, y claro es que al expresarme
asi no me refiero a uno ni & otro partido politico, como tal par-
tido. El Gobierno de la Nacion, desde 1876 hasta ahora, ha
procedido del mismo modo que desde 1839, que fué, durante
el régimen constitucional normalizado, la primera etapa de la
unidad, hasta 1876. Consideraciones de prudencia, de lo que se
decia alta politica, la idea de no anticiparse demasiado & los
tiempos y la de evitar los escollos que se presentaban de
pronto, produjeron, por ejemplo, lo que pas6 con el servicio
militar. Tengo el convencimiento de que no se hizo bien en no
pedir & esas Provincias tan catélicas su concurso cuando se
enviaban & ltalia, para restaurar el poder temporal del Papa,
ejércitos de Francia, Austria, Napdles y Espafia. Se acostum-
braron largo tiempo & no dar soldados, ni por el sistema foral
antiguo, ni por el sistema general moderno, creandose un con-
flicto que, un dia U otro, habia de liquidarse en sangre, sin que
de esto se haya recogido la ensefianza debida. Al contrario,
por cualquiera dificultad del momento se sientan principios
gue agravan las dificultades del concierto econémico del 78, y
tienden a la desemejanza y apartamiento, en vez de la seme-
janza y aproximacion.

En virtud de este concierto, y teniendo en cuenta que no todo
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es ali Arcadia, sino que también existen pasiones, las Diputa-
ciones gravan a un ciudadano con lo que les parece de la can-
tidad que ellas tienen que dar. Pues bien; si la cuota no es
justa, en virtud del estado del derecho que alli se ha creado,
me parece que por dictamen del Consgo de Estado, a aquel
individuo, que es tan espafiol como los demas, no se le concede
el recurso, que tienen todos los de las otras provincias, de
alzarse del acuerdo que le hace pagar una cuota tal vez inde-
bida. Es verdad que, a modo de transaccion, se ha dicho que
en tal caso puede apelar contenciosamente ante la Audiencia,
ala que se agregan dos Diputados provinciales; pero de todos
modos el recurso administrativo, que es mas barato, y que tie-
nen los demas esparioles, no existe para el contribuyente vas-
congado. Y me permito pensar que ni el Consgo de Estado,
gue con su dictamen cre6 esta situacion, ni el Gobierno que lo
acepto, tuvieron en cuentala unidad é igualdad de derecho de
todos los ciudadanos espafioles, ni la conveniencia de no ensan-
char los limites de la autonomia, yatan grande. Si el concierto
econdmico me parecié hace ventiun afos una solucién feliz, no
creo que haya sido prudente seguir después este criterio de
descuidar y aplazar todo conflicto presente, a riesgo de agra-
var muchisimo el conflicto en el porvenir.

He fatigado demasiado a la Academia, y aun cuando me
gquedan varios puntos que tratar, siendo ya tarde, con esto doy

fin &mi rectificacion & las observaciones del Sr. Sanchez de
Toca.

Sesion ¢d 30 fle Mayo ie 189,

El Sr. Sanchez de Toca: Las consideraciones gue venia
yo exponiendo en contestacion alo dicho por el Sr. Duque de
Mandas, acerca del régimen de administracion y gobierno del
pais vascongado, versaban principalmente sobre la personali-
dad regional de aquellas tres provincias y sobre las causas del
desquiciamiento presente de sus instituciones histéricas de ad-
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ministracion local. Dejé interrumpido mi informe afin de dar
lugar a que el Sr. Duque, que tenia que ausentarse, pudiera
hacer su rectificaciéon. Pero aungue se produjera esta interrup-
cion en € orden de mis razonamientos, € haber facilitado asi
la intervencién del Sr.Duque de Mandas pararectificar, no sélo
sirvié parala natural satisfaccién del miramiento de deferen-
cia que le rendimos, sino que resultd también altamente pro-
vechoso al efecto de puntualizar mejor las cuestiones que él
deseaba esclarecer dentro de esta discusion.

Por ello, postergando el orden anterior que llevaban mis
razonamientos, creo deber hacerme cargo en primer término
de las nuevas cuestiones precisadas en la rectificacion del se-
flor Duque. Sus reparos principales se contraian 4 mis afirma
ciones respecto de que el pueblo vascongado ha constituido en
la historia verdadero cuerpo de nacion, y tuvo ademas perso-
nalidad propia tan sefialada, que hasta la reflg6 en el orden
internacional,'ejercitando prerrogativas soberanas en materia
de tratados. Sobre estos extremos me limité yo en mi informe
a indicaciones sumarisimas y muy de pasada; bien comprendo
ahora que requerian mas especial demostracién; pero si no
insisti desde luego sobre ello, fué por considerar que no tenian
sino relacion indirecta con el punto capital de la controversia,
fijado en determinar si el pais vascongado debe 6 no conside-
rarse como region en la acepcion técnica que las teorias regio-
nalistas corrientes dan a esta denominacion.

En las relaciones internacionales establecidas después de la
constitucion de los grandes Estados, se ha generalizado bas-
tante el hacer equivalentes las palabras nacién y estado; choca
por ello con frecuencia que pueda aplicarse ese nombre & pue-
blos que forman ya parte integrante de una patria mayor,
asentada sobre reduccion de diferentes naciones al comin de-
nominador de una sola soberania de Estado. Pero aunque en el
uso contemporaneo del derecho publico el nombre de nacién
se aplique ahora principalmente al conjunto de un cuerpo poli-
tico regido por una sola soberania de Estado, esta denomina-
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cion, en su sentido mas genuino y tradicional, responde tam-
bién a realidades mas hondas que las que dimanan meramente
de la soberania de Estado, en la cual pueden resultar agrupa-
das y mas 6 menos refundidas varias naciones, asi como con
una sola nacionalidad pueden producirse varios Estados. (Ocho
nacionalidades, por gemplo, figuran incorporadas en la sobe-
rania de Austria; y nueve, por lo menos, en el Estado de Hun-
gria.)

La moderna confusion 6 equivoco sobre este concepto de Es-
tado y nacién procede de los habilidosos eufemismos sembrados
por la politica creadora de grandes Estados. Durante el trans-
curso de los dos ultimos tercios del presente siglo no ha habido
principio de politicaque resonaratanto en Europa como el de las
nacionalidades. Sin embargo, si se va al fondo de la realidad,
resulta bien manifiesto que esa politica, Ilamada de nacionali-
dades, es, contralo que su nombre indica, esencialmente anti-
nacionalista. Politica de verdadero nacionalismo es la polaca,
la de la disgregacion de Bélgica ddl reino de Holanda, lasrei
vindicaciones de Irlanda, la del alzamiento secesionista del Sur
contra el Norte en los Estados Unidos de América. Por el con-
trario, los programas ahora Ilamados de politica de |as naciona-
lidades son en el fondo programas antinacionalistas. La mira
capital que se persigue en esa politica, apellidada de naciona-
lidades, es, con efecto, la creacion de grandes Estados con for-
midable potencia internacional, politica de muy altos .pensa
mientos € impuesta ademas a los pueblos como necesidad de
existencia por las nuevas situaciones que el desarrollo provi-
dencial de la historia plantea en el mundo; pero semejante poli-
tica de engrandecimiento de imperios, aunque se apellide poli-
tica de nacionalidades, no puede desarrollarse sino & expensas
de particularismos nacionalistas.

En todo tiempo el nacionalismo ha sido muy principal factor
en la historia; lo ha sido también en nuestro siglo y continuara
siéndolo hasta la consumacion de los siglos de la vida del hom-
bre sobre latierra; pero lo que verdaderamente reflgga y sim-
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boliza la politica [lamada en nuestros dias de las nacionalida-
des, es qué en el mundo contemporaneo hay una tendenciay
una necesidad mas potente que la de los nacionalismos; ten-
dencia que consiste en proveer & la defensa del propio derecho
y hasta de la propia vida en las relaciones internacionales,
constituyendo mas vastas y poderosas concentraciones de so-
berania. Esta tendencia & constituir personalidad internacio-
nal masgrande, influyente y temida, podra en algunos casos
coincidir con el patriotismo y particularismo de la tendencia
nacionalista; pero las mas de las veces resultan ambas en con-
tradiccion, y en el estado presente del mundo latendencia uni-
taria lleva la primacia para resolver semejante conflicto.

Los pueblos sienten ahora con mas vivos apremios la nece-
sidad de ser fuertes, y este impulso lo traducen primero instin
tivamente como inclinacion a agruparse por afinidades de raza.
Cobijando todas estas aspiraciones vagas bgjo banderas nacio-
nalistas, se han enarbolado emblemas como los del panslavis-
mo, pangermanismo, panhelenismo y panitalianismo; pero, en
realidad, la aspiracién primordial y capital que tras de esto se
oculta es la de constituir un pueblo mas fuerte; paralo cual,
como el heleno sofiador de un imperio griego en el quelosgrie-
gos, después de todo, resultarian en minoria, estan dispuestos
a refundir su patria en un aglomerado de elementos heterogé-
neos, con tal de crear asi una personalidad internacional mas
respetada y temida. De esta suerte, la unidad del imperio ale-
man, que empez4 por programa de reunir a todas las naciones
de lengua alemana, se desenvuelve luego en la aspiraciéon de
concentrar y refundir bgo una sola soberania, ademas de los
pueblos de idioma aleméan, & todos aquellos que estan bgjo la
influencia mas 6 menos directa de nacionalidades alemanas; y
asi el elemento polaco ha venido a actuar al fin en los ultimos
afos como uno de los factores mas importantes del partido mi-
nisterial en las Camaras prusianas. Y €s gue en esto se sobre-
pone hoy & todo la tendencia & la acumulacién de mayor po-
tencia en la personalidad internacional, la necesidad de adqui-
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rir un 6érgano de soberania de Estado mas vigoroso; pero el
Estado creado y engrandecido de esta manera es, por la propia
condicion de su politica de engrandecimiento, el méas enérgico
destructor de particularismos nacionalistas.

Esta aspiracion de patria mayor gue cunde vagay difusa pol-
las conciencias nacionales, transformando en ellas el modo tra-
dicional de sentir el patriotismo, responde a presentimiento
gue, aungue no razonado y comprendido todavia por todos de
una manera precisa, se impone ya & todos con fuerza irresis-
tible, dejando entrever que hoy no se puede ser pueblo pe-
guefio, y menos aun nacion de dilatado territorio y poblacion
densa, pero con flaqueza orgénica en la soberania, porque en
estos tiempos el pueblo débil 6 pequefio no subsiste ya sino
por mera tolerancia internacional, y esta & merced del vecino
poderoso que quiera apropidrselo aplicandole todos los rigores
del derecho de conquista sobre vidas y haciendas; para cuya
hazafia, dados los medios modernos de comunicacién y la supe-
rioridad de los armamentos, le basta, al fuerte, espacio de pocos
dias. El pueblo débil, por pequenez 6 por vicios constitutivos,
hasta en el periodo de relaciones pacificas resulta, por su par-
ticularismo econdémico y aduanero, como cuerpo extrafio entre
los Estados gigantes que tiene por vecinos, 1o mismo, ni mas ni
menaos, que antes ocurria con la provincia que dentro del Estado
antiguo levantaba aduanas interiores. Con escaso provecho
propio, crea molesto estorbo en derredor suyo, intercepta las
corrientes del tréfico y trastorna las operaciones de la vida
econdmica. Y pararemover ese obstaculo, los Estados mas po-
tentes lo vejan de continuo, imponiéndole tratados de comercio
leoninos y sometiéndolo en todo, cual satélite que en el orden
industrial, financiero y politico no puede salirse de |la esferade
influencia a que esta sometido. Por manera que hoy, un pueblo
en tal condicion, no solo Ileva soberania condenada a la humil-
dad de la pequenez, sino que es estorbo y resulta ademas com-
pletamente inerme y condenado irremediablemente & ser presa
codiciada que no puede defenderse, porque no puede usar del
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armamento moderno. Las alianzas son para €él tan peligrosas 0
més que el aislamiento. Para tener derecho & la vida necesita-
ria potencia, y para la potencia necesita riqueza, y unariqueza
apropiada & las necesidades de |a potencia moderna, con cos-
tosos armamentos renovados cada diez afos, requiere muchos
millones de poblacién de gran vigor colectivo en cuanto & las
artes de la dominacion.

Cuando mediante las angustias de dolorosas experiencias
cotidianas penetra en un pueblo este sentimiento de la propia
debilidad é impotencia, y de estar absolutamente inerme con-
tra cualquier agresion exterior del que, por ser mas poderoso,
puede tratarlo impunemente cual si no hubiera leyes divinas y
humanas, el patriotismo nacionalista se transforma insensible-
mente para buscar.aplicacién que proporcione mayores ampa
ros de derecho; y tras un periodo de vacilaciones y tanteos,
acaba por transferirse de su patria pequefia a otra mayor. Tal
era, por gemplo, antes de la creacion del Imperio aleman, el con-
flicto en que se hallaba el patriotismo bavaro. Si del lado prusia-
no sentia las afinidades del idioma, del lado francés la soldadura
a patria mayor parecia quizas més fécil por afinidades de reli-
gion y costumbres. En realidad sentia igual temor y repulsion
a unay otra parte. Pero una politica mas sagaz supo compro-
meterlo y ganarlo del lado alemén, adelantadose & presentarle
alli mas fuerzay gloria; y asi siente ahorala gran patria ale-
mana con tanta viveza de pasion, orgullo y exclusivismo como
sintiera antes la patria bavara. Por este mismo tramite otras
veinte naciones, en igual caso que Baviera, han transformado
4 nuestra vista, en brevisimo plazo, su patriotismo de patria
chica, para refundirlo primero con resignacion, luego por
cdlculo y al fin con entusiasmo en una patria mayor, sometida
a la hegemonia de la nacion prusiana, hace poco tan aborreci-
da por ellas.

El secreto capital de esta fuerza que ahora todo lo arrastra
a las grandes concentraciones de Estado, se descubre hasta en
los casos excepcionales de los separatismos que fermentan por
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otras naciones europeas. Prevalece el separatismo entre aque-
Ilas naciones donde se produce e convencimiento de quela con-
centracion no representa para ellas ningun provecho, porque,
a pesar de la fusion para formar un solo Estado, continuara su
personalidad internacional en situacién tan precaria € inerme
comoantes. Asi, el patriotismo de patria chica se mantieneirre-
ducible alli donde la concentracion en patria mayor resalta sin
finalidad préctica. Donde la politica unitaria no ofrece ventaja
ni tiene objeto, cada uno de los cuerpos politicos que pudieran
refundirse prefiere el estado de debilidad con la propia inde-
pendencia a la situaciéon de continuar con la misma debilidad
pero con laligadura molesta de un consorcio concertado sobre
capitulaciones & expensas de su peculiar independencia.

Asi se ha producido y se mantiene la separacion entre Ho-
landa y Bélgica; asi fermenta el separatismo entre Sueciay
Noruega, porque la refundicién en una sola soberania de Es-
tado no significa para ellos ningiin aumento de seguridad exte-
rior, ni les halaga con alguna idea de grandeza. Por esto tam-
bién un gran quebranto en ios conflictos internacionales, para
Estados que no representen sblida estructura y poderosisimas
acumulaciones de vitalidad y potencia, repercute ahora mas
gue nunca en tremendo descrédito y pérdida de fuerza de
cohesion para expansiones de politica unitaria, y en peligrosi-
sima propension a rompimiento de los lazos entre 10s mismos
cuerpos politicos ya vinculados en la concentracion de una
soberania. Asi para nosotros la mas dolorosa resulta del tre-
mendo desastre que acabamos de experimentar no consiste en
el quebranto material de la pérdida del imperio ultramarino,
sino en la quiebra de los prestigios morales, por la cual senti-
mos como un ataque de pardlisis en nuestras fuerzas unitarias
dentro de la misma Peninsula. Asi, en cuanto se consumoé
nuestro desastre vimos a Portugal, dando a olvido la gran
afrenta que pocos afos ha recibié del Gobierno de Salisbury,
procurar en esta hora asirse mas fuertemente que antes de
la mano de Inglaterra; y vemos también que, & la inversa
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de lo que acontece en otros Estados, donde el espiritu pu-
blico se muestra cada vez méas enardecido en el patriotismo
nuevo de la patria mayor, aqui, por el contrario, el patriotismo
parece concentrarse con intensidad en la patria chica, como
en protesta contra el Estado quebrantado en su prestigio como
personificacion de la patria grande.

La manera de sentirse en los pueblos el patriotismo es hoy,
con efecto, uno de los sintomas més capitales de la vitalidad 6
decrepitud de las soberanias. Para medirla potencia, cohesion
y energias de una soberania de Estado, no hay ahora dinamé-
metro mas preciso que €l de estimar como dentro de él se su-
bordinan los particularismos delante de la politica unitaria
creadora de una mas prestigiosa personalidad internacional.
El patriotismo local meramente nacionalista, es tan antiguo
como la historia y existira mientras viva el hombre; pero es
moderno en el corazon de las muchedumbres el patriotismo de
la gran politica unitaria, 6 sea ese espiritu publico de amor
patrio que refunde espontdneamente los intereses y las exis
tencias de las patrias menores en el interés de existencia co-
lectiva de una patria mayor, dentro de la cual cuerpos politi-
ticos, que antes constituyeran nacionesy Estados independien-
tes, transfieren su personalidad y soberania de Estado a otra
personalidad y soberania més excelsa, formando con ella un
solo organismo, para padecer y conmoverse a unisono en los
dolores del vencimiento 6 en las glorias del triunfo, con igual
0 mayor intensidad de afecciones que cuando no sentian el ca
lor dela patria méas que junto al hogar natal. Los Monarcas
y los grandes estadistas respondian antes & este alto sentido
moderno de la patria; peroen el animo de las muchedumbres
andaba poco determinado, manifestandose como sentimiento
confuso y borroso, asi en nuestra Peninsula como fuera de
ella. El nacionalismo formaba republicas y reinos diminutos,
cuerpos de Estado recelosos unos de otros, resguardandose
en fronteras propias, procurando no contraer obligacion de
contribuir & funciones de gobierno y empresas nacionales que
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no fueran exclusivas de su tierra. El Unico lazo comin entre
ellos era el Rey; y fuera del servicio personal del Rey, no se
sentian unidos unos con otros por ningdn amor colectivo.

Ahora, por el contrario, se manifiesta tan intenso entre las
muchedumbres el sentimiento de la patria mayor, que ante él
se rinden y refunden los nacionalismos, y los antiguos cuerpos
politicos se despojan de la soberania de propio gobierno para
convertirse en meras provincias, que ni siquiera guardan a las
veces su personalidad y autonomia como entidades parala ad-
ministracién regional; y hasta los reinos abdican su indepen-
dencia & fin de concurrir a un engrandecimiento imperial. Y
este espiritu imperialista subyuga de tal suerte a las muche-
dumbres, asi en republicas como en monarquias, que parece en
ocasiones torrente desbordado. Soberania de Estado que no sea
generadora de tales fuerzas de expansion, es hoy soberania
muy enferma, si no agonizante 6 muerta.

Fendmenos sociales que asi actlan con intensidad irresistible
sobre todas las naciones, transformando en ellas cosas tan
hondas como € mismo sentimiento de la patria, no pueden
producirse sino & impulso de factores que agiten y renueven
toda la economia de la historia. Para darse cuenta de esta
inmensa renovacion de cuerpos politicos y estados sociales, y
orientarse sobre sus derroteros, preciso es, por tanto, inquirir,
en primer término, cual es la causa generadora que actual-
mente despliega fuerzas tan imponentes. ¢Por qué se estreme-
cen ahora las naciones con el presentimiento de que su orga-
nismo secular resulta débil y raquitico para vivir con digni-
dad de soberania ei los tiempos que se avecinan, y hasta los
mismos imperios en disfrute de la supremacia de potencia pro-
curan a toda costa mayores acumulaciones de potenciay reba-
san sus fronteras solariegas, afin de no desaparecer 6 resultar
miserables pigmeos en medio de |las atracciones é influjos de las
dominaciones nuevas que surgen, disputandose |os continentes
y levantando las soberanias gigantescas que, con rapidez asom-
brosa, se estan fabricando & la vista de nuestra generacion?
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Durante el transcurso de medio siglo se ha producido verti-
ginosamente en el mundo una transformacién renovadora de
toda la economia social. Por de pronto parece revolucion que
afectasblo & los intereses materiales, y por de contado en este
terreno aparece ya bien palmario que es la mas profunda y
trascendental de cuantas ha conocido la historia. Su accién
sobre los intereses morales lleva trdmite mas lento, pero en
este terreno también descubrira en su dia efectos extraordina-
rios. Los cincuenta afios Ultimos han traido, & la faz de la
tierray alos modos de vida de toda la asociacion humana, mu-
danza mayor que la resultante misma de todas las transforma-
ciones desde los tiempos mas remotos de la historia. La inau-
dita facilidad, rapidez y baratura de los medios de comunica-
cion, transporte, informe y produccién, combinada con los
grandes agentes econdmicos de la vida contemporaneay con
la superioridad de los nuevos armamentos, son los factores de
esta renovacion vertiginosa. Por ellos, ahora es cuando ha en-
trado el hombre en verdadera y plena posesion del planeta,
sobre el cua hasta agui lo inexplorado € incomunicado tenia
tan dilatado imperio. A principios de este siglo, para el César
de Occidente la expedicion a Moscou se planted en términos
parecidos & los que diez y ocho siglos antes presentaba para el
César romano una expedicién a la Escitia; y los medios de co-
municacién é informacién de que disponia el Emperador ro-
mano No eran superiores a los que a su vez empled Sesostris,
ni & aquellos de los tiempos mas remotos de la prehistoria ba-
bilénica, segin los vestigios que nuestra edad va descubriendo.
De modo que, como expresion gréfica de la diferencia en esto
entre el principio y fin del siglo presente, basta aducir el hecho
de que durante los cincuenta afios Ultimos se ha producido una
transformacién méas honda que en todo el transcurso de las
edades anteriores; pues entre la actual situacién general del
mundo y la condicion de los grandes imperios y los modos de
existencia de toda la asociacién humana, y la que conocidé Na-
poledn I, la diferencia resultante es mucho mayor que la que
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media entre el imperio napolednico y los primitivos imperios
asidos.

Por virtud de estos mismos grandes factores nuevos que
ahoraempiezan a actuar en el mundo suprimiendo las distan-
cias, hay que sentar aserto parecido, aunque en muy distinta
proporcién, en cuanto & la transformacion operada durante
este siglo en la actividad mercantil y productora. Con ella
resulta el mundo civilizado mas dominado cada dia por €l
industrialismo y por concentracién cada vez mas gigantesca
y avasalladora de todas las fuerzas econémicas y plutocraticas,
que envolviendo a universo en torbellino espantable trase-
gador de los emporios de la poblacion y de la riqueza de un
continente a otro, impone como necesidad de existencia para
las grandes metrépolis una sobreproduccion vertiginosa; que
lasimpele &su vez ala conquista de nuevos mercados donde
volcar como avalanchalas masas enormes de sus productos.
Y estas metropolis del mercado universal, arrebatadas por
competencias desenfrenadas entre huracanes econdémicaos, Vi-
ven con la angustia de que pueda interrumpirseles de pronto
la corriente de los torrentes circulatorios que para alimento
de su vida han puesto en rotacion ciclonica por todos los am-
bitos de la tierra. De aqui el desarrollo en estas potencias
dominadoras de una ansia hidrépica de absorber & los débiles
y apropiarse & los continentes. Con estos acicates se abalanzan
insaciables, o mismo sobre el Sahara por desierto, que sobre
la China por rellena, y con mayor rapacidad, como es consi-
guiente, sobre presas que encuentran mas inmediatas y situa-
das ademas en la mejor porcién actual del globo, y que consti-
tuyen claves dominadoras en los mares de la civilizacion y de
la cultura. Es codicia que pone a las soberanias en paroxismo
ante el temor de que vaya & faltarlas sustento para el dia de
mafiana, 6 de que a ellas & su vez las devoren otros mas fuer-
tes; por lo que todo se atropella sin respeto a fueros de dere-
cho internacional, y alos mismos Estados civilizados, amigos
y hermanos, si son débiles, se les trata como a tribus feroces.
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El perfeccionamiento de los armamentos para hacer irresisti-
ble la agresion del poderoso, guarda parangén con todo esto.

Nos encontramos, pues, en una bifurcacion capitalisima de
todas las vias de la historia, presentando las perplejidades y
enigmas mas graves que |os pueblos han tropezado en |a busca
de sus destinos. Representa esto, no solo el acabamiento de una
era en la historia humana, sino el comienzo de un mundo nuevo.
Ante nosotros se ha mudado subitamente la faz entera del pla-
neta, se han suprimido las mayores distancias, resultando pues-
tos en contacto |os extremos mas apartados. Y por virtud de
esto, el radio de accidn de los fuertes se hadilatado en propor
cion & la mayor facilidad de los medios de comunicacion y
transporte, y resulta agravada en razén inversa la debilidad
de los débiles.

Donde esta revolucion repercute con mas trascendentales
consecuencias es en las relaciones internacionales. Bien lo ad-
vertia, desde la atalaya del gobierno britanico, lord Salisbury
en su inolvidable discurso de hace un afo: "Hay naciones vi-
vas—decia—Yy naciones muertas, y naciones de enorme poder,
cuyos ferrocarriles les dan facilidades para concentrar répida-
mente toda su poblacién militar, reuniendo ejércitos cuya
magnitud y poder jamas sofiaron las generaciones pasadas. La
ambicion de estas naciones provocara sangrientos conflictos
andando el tiempo. También hay naciones moribundas, des-
provistas de hombres eminentes y de estadistas en quienes
pueda el pueblo poner su confianza, y que cada vez se acercan
mas al término fatal de sus destinos, siquiera se agarren con
extrafia tenacidad a la vida. Es imposible predecir cuanto du-
rard este estado de cosas. Lo indudable es que las naciones
débiles se van debilitando més y las naciones fuertes se van
robusteciendo. Las naciones vivas se irdn apoderando de los
territorios de las naciones moribundas, y este es un semillero
de conflictos que no tardaré en brotar."

Resultan, con efecto, sobre el mapa nuevo del mundo tras-
tornadas para las naciones todas sus antiguas condiciones de
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existencia. Las soberanias de los grandes Estados y algunas
de las potencias menores tienen ya plena conciencia de estar
en visperas de una inmensa mudanza en sus casas solariegasy
de nuevos trazados en las nacionalizaciones de fronteras. Ha-
br& siempre diversidad de patrias y naciones, porque esto no
es a fin més que una aplicacion de laley de la fuerzay de la
desigualdad ineliminables entre los hombres. Porque si el hom-
bre no puede vivir sino en asociacion, cada uno lleva en si, o
mismo que la diversidad distintiva de su raza en los nervios,
en los huesos y en la carne, la diversidad en los modos de
asociarse y en la capacidad para constituir soberanias de Es-
tado é independencias nacionales, y forman, por consiguiente,
patrias y naciones de desigual potencia. Dios dispuso en sus
consgjos eternos las desigualdades ingénitas en las estirpes
engendradoras de las naciones, poniendo para el respectivo
destino de cada nacién las dotes primordiales y caracteristicas
de su raza. Las unas son de estirpe con inclinacion némada y
selvética, incapaz de asociacion superior & la dela tribu 6 el
clanato; lasotras son de estirpe pacificay pasiva, capaz de una
asociacion muy vasta, pero sin desarrollo de potencia'y supre-
macia proporcionada & su masa. Las primeras son raza que
pierde suelo y lares, y hasta desaparece de la tierra ante la
acometida de otra estirpe dotada de mas vigorosa fuerza co-
lectiva. Las segundas, aunque Ileguen & formar inmenso impe-
rio, constituyen asociacion naciona de trabazon floja, fécil-
mente penetrable para que el invasor las domine, avasallando-
las'y secuestrandoles la soberania 6 repartiéndose sus Estados.
Otras razas & su vez son capaces de asociacion politica con
soberania vigorosa dentro de mayor 6 menor dilatacion terri-
torial de imperio. Entre estas razas superiores resulta también
no menos variada la escala por la diversidad en los modos de
asociarse y por la capacidad para organizar la soberania de
Estado. Unas tienen més fuerza de resistencia que de expan-
sién; otras tienen potencia expansiva como por explosion, fa-
tdndoles fuerzas de consistencia para mantener la soberania

10
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conquistada en esta expansion nacional, por ser mas pasiona-
les que reflexivas, méas propias para arrebatos stbitos é inicia-
tivas del individuo suelto € indisciplinado, que adecuadas para
la actividad de disciplina colectiva perseverante, persiguiendo
en pacienzuda labor, con célculo preconcebido’, grandes empre-
sas de dominacion. Otras, por ultimo, se distinguen, a la in

versa, por una voluntad motriz, serenay perseverante, que fija
y desenvuelve su actividad equilibrada en organizacion colec-
tiva con procedimiento metodico, doblemente calculado en su
desarrollo y en sus fines.

Todas estas diversidades éticas y politicas en la psicologia
de las razas humanas, con sus diferenciaciones de capacidad
para crear fuerza y potencia en personalidad internacional,
han entrado ahora subitamente por todos los dmbitos de la
tierra, y con factores de lucha completamente nuevos, en tre-
menda pugna de intereses materiales y morales, y de confla-
gracion universal y suprema por la soberaniay aun por la exis-
tencia. Lanuevaerase iniciapor un golpe de criba gigantesco,
con el que alavez por todos los continentes se estéan cerniendo
las naciones vivas de las muertas. La historia no conocié jamas
un estremecimiento universal de imperios y dominaciones se-
mejante al que ahora presenciamos; ni se vieron nunca a la
vez sobre latierra, 10 mismo en el seno de la civilizacion que
en el de la barbarie, tantas soberanias agonizantes y tanto
cuerpo de nacion como en estado de cadaveres insepultos.

Guarda todavia la Providencia en misterio inescrutable los
secretos supremos de cdmo habran de desaparecer al fin tan
inmensos despojos absorbidos y transformados para vida de
nuevos organismos. Bien pudiera suceder que resulten fallidos
algunos de los prondsticos ahora prodigados solemnemente
por estadistas en pontificado de declarar cuales son las nacio-
nes agonizantes 6 muertas. Quizas entre también de subito des-
composicion fulminante por los ambitos de las mismas sobera-
nias, desde cuyas alturas surgen estos augures que, vertiendo
fatidicos vaticinios sobre cudles son las naciones muertas y
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cuantos los dias de vida que restan a las agonizantes, preten-
den para si, no sdlo la autoridad de profetas, sino también titu-
los soberanos parala herencia, cuando no para descuartizar
desde luego y devorar alos vivos como si fueran ya cadaveres.
Lo que si cabe afirmar desde ahora con plena certeza, es que €l
mundo se encamina a la creacion de gigantescas potencias im-
periales. Ya hoy aparecen edificadas tres soberanias, cada una
de ellas por si solatan dilatada, imponentey poderosa como el
antiguo imperio romano en los dias de su mayor majestad; y
estas soberanias imperiales contindan en progresion vertigi-
nosa su obra de engrandecimiento por trdmite de protectorado,
de anexidn 6 de incorporacién, control 6 asimilacion de los méas
débiles. También se puede anunciar desde ahora que, en los
tiempos que se avecinan, la supremacia quedard vinculada, mas
gue en ninguna de las edades anteriores, ala raza de mayor
aptitud para la constitucion del Estado imperialista. Al efecto
de conquistar esta supremacia, el genio artistico, el filoséfico,
el mercantil, el mismo temple guerrero y el ser raza fecunda
en sujetos de brillante iniciativa, energia y superioridad indi-
vidual para empresas por explosion pasional O inspiracion
arrebatada y desapoderada de las ordinarias disciplinas socia
les, resultaran dotes muy secundarias junto alas aptitudes para
la organizacion del Estado sobre el asiento granitico de una
disciplina colectiva que todo lo agrupe, organice, encauce y
vivifique en directiva secular. Si en lo antiguo las naciones
célticas, mucho més guerreras que las latinas, tuvieron, sin
embargo, que rendirse a Roma y recibir de ella la soberania
de su gobierno, porque el romano les era superior en cuanto a
la organizacion del Estado, en adelante sera todavia mas irre-
sistible la supremacia de la nacién con superior genio politico
para crear poderosa personalidad internacional.

Todo lleva, pues, ahora a rapidisima concentracién de na-
cionesy pueblos en las mas poderosas soberanias que el mundo
ha producido. Temerario es afirmar desde hoy si estas colo-
sales organizaciones politicas que & nuestra vista se estan
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agitando (disciplinas antinacionales por esencia, como lo fué,
después de todo, la de Roma) representaran al fin un progreso,
mayor paz y bienestar, mayores libertadesy amparos de dere-
cho publicoy privado, armonia del imperio con las condiciones
locales necesarias para la participacion de I(js gobernados en
el gobierno de sus peculiares intereses, 0 bien se resolveran a
la postre en estancamiento y despotismo, absorcion y aniquila-
miento brutal de todos los derechos y personalidades en una
uniformidad monstruosa. Sobre este punto se pronunciaba el
Sr. Duque de Mandas, con fervoroso entusiasmo, a favor de la
gran corriente unitaria. Paréceme a mi, por €l contrario, mas
prudente, para nosotros, reservar las alegrias del optimismo,
sobre todo cuando tan desviados andamos de una politica de
Espafia Mayor, aunando los elementos dispersos de lagran na-
cionalidad hispano-americana; y cuando se nos impone tan se-
vero recogimiento nacional para meditar sobre estos decretos
providenciales que parece traer aparejados la historia con-
temporanea, en la que hasta ahora para nosotros, lejos de ha
bérsenos dado gozar alguna de las bellezas y esplendores de la

deslumbradora politica unitaria, hos tocd sdlo conocer y pade-
cer sus tristezas y dolores.

El segundo reparo que hizo & mis observaciones el Sr. Duque
de Mandas, fué referente a la afirmacién por mi sentada de
gue el pueblo vascongado tuvo, por su constitucion de antiguo
régimen, personalidad politica propia hasta en el orden interna-
cional. Mi rectificacion en este punto serd brevisima, puesto
gue me parecié que, en fin de cuentas, e mismo Sr. Duque
venia & corroborar mi aserto.

Prescindo de invocar sobre esto la autoridad de aguellos tra-
tadistas del régimen y gobierno foral de Vasconia, como Na
via Salcedo y Sagarminaga, gque han dejado demostrado este
extremo en términos verdaderamente irrefutables. Me hago
cargo de que tal vez por €l criterio general de escuela de estos
autores me los pudieran recusar sobre este punto. Prefiero,
por tanto, citar textos de Cénovas del Castillo y del propio



- 149 -

Gorosabel, & cuya memoriarecurrié el Sr. Duque de Mandas.
(Pablo Gorosabel: Memoria sobre las guerras y tratados de
Guiplzcoa con Inglaterra en los siglos XIV y XV, pag. 66.)

..... "Cierto que en una monarquia la celebraciéon de seme-
jantes convenios internacionales es atribucion propia y pecu-
liar delos Soberanos, como o es ladeclaracion de las guerras.
Repugna, por tanto, alos principios del derecho publico actual
la idea de que una provincia pase & hacer pactos de ninguna
clase con un gobierno extranjero; pactos que generalmente pro-
ducen obligaciones entre las partes contratantes, que no pue-
den imponerse sin intervencion del Monarca. Cualquiera que
estudie el modo de ser de Guipulzcoa conocera, sin embargo,

las particularidades de que en estas materias ha gozado . . . . .
En suma, sea por derecho originario, sea por consentimiento
expreso 0 tacito de los Monarcas, sea por costumbre general
admitida, es lo cierto que Guiplzcoa ha ejercido constante-
mente la facultad de otorgar tratados y conciertos con los
Reyes de Inglaterra.

»ESte uso ha continuado en los tiempos modernos con los
pueblos de |la frontera francesa, si bien con previa autorizacion
de los respectivos gobiernos. Asi sucedié en los afos 1536,
1537, 1635, 1667, 1675y 1693, y alguno que otro mas de que sblo
hago una meraindicacion, por no pertenecer este asunto al ob-
jeto del presente escrito."

En un interesantisimo trabajo postumo que el inolvidable
D. Antonio Cénovas del Castillo ha dejado, por desgracia muy
incompleto, paraintroduccién alas "Memorias del Marqués de
la Mind", y que la Academia de la Historia, segin creo, publi-
card muy en breve, dice sobre este particular delos convenios
internacional es de los vascongados:

"En plena guerra se hacian alo mejor convenios de paz par-
ticular, y no tan justificados como el del valle de Aran, entre los
fronterizos, de que es buen ejemplo el de Guiplzcoa y sus ve-
cinos franceses corriendo el ano 1653, mediante los cuales con-
tinuaba el tréfico y comercio como si hubiese paz de una & otra
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nacion, y a veces con licencia é intervencion del Gobierno
espafiol."

No es menester citar otros textos. A mi entender, los reparos
del Sr. Dugue de Mandas acerca de este punto no recaian
sobre el hecho histérico innegable de que el pueblo vascongado
gjercitd en las relaciones internacionales prerrogativas de ha-
cer tratados por si. Lo que mas bien procuraba él impugnar
eran los titulosjuridicos de propia personalidad que los cuerpos
de Estado de la nacion vascongada pudieron tener dentro del
antiguo régimen para celebrar, auctoritate proprta, semejantes
convenios internacionales. Dada, en efecto, la premisa tedrica
del coto redondo, 6 sea la precisa unidad de jurisdiccién orga-
nizada en un solo poder central, que sentaba el Sr. Duque de
Mandas como condicién fundamental indispensable para que
una parte de territorio alcance personalidad de regién, de ser
valedera semejante teoria, faltando este 6rgano de unidad de
jurisdiccion, resulta el reconocimiento de la personalidad to-
davia mas inconciliable en derecho publico dentro del orden
internacional, que el reconocimiento de la personalidad admi-
nistrativa de region en la esferadel régimen interior de una
soberania de Estado.

Mas en esto precisamente aparece una nueva comprobacion
de que, ni siquiera sobre materia de relaciones internacionales,
es completamente valedera semejante teoria de que no cabe
reconocer personalidad propiay de conjunto & varios cuerpos
politicos que no tengan constituido un poder central, 6 sea un
organo destinado & representar la unidad colectiva.

Seguramente en ningun orden de relaciones se ha impuesto
por experiencia y prudencia tan estrechay severa observancia
de los formalismos como en los tratos de soberania de Estado
a Estado; pero 4la par también en ninguna esfera se tiene tan
en cuenta como en esta la realidad de las situaciones de exis-
tenciay potencia, cualquiera que sea la exterioridad de dere-
cho publico en que aparezcan instituidas para expresar su vo-
luntad como persona internacional. De aqui que una de las
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cuestiones mas vigjas entre las suscitadas en diplomacia es la
de si los Estados confederados tienen derecho & acreditar
Embajador, 0, lo que es o mismo, si la personalidad interna-
cional debe reconocerse a conjunto de Estados independientes
figurando en confederacidn pero sin la constitucion de un poder
central, 6 de un érgano especial de soberania instituido entre
ellos para representar la colectividad de esos mismos Estados.

Confederaciones de tal indole, 6 sea de Estados independien-
tes, sin un poder central que los aunaray personificara, fueron
la Liga ansedtica, la antigua republica de los Paises Bgjos,
Suiza hasta 1848, los Estados Unidos de Norte Américade 1776
a 1787, durante cuyo periodo carecieron de verdadero gobierno
central, 0, por mejor decir, su punto Unico de enlace consistio
en una especie de Congreso de ministros plenipotenciarios,
hasta que la sagacidad de Hamilton acerté6 & implantar entre
ellos la soberania unitaria bajo €l titulo de gobierno federal.
Y, sin embargo, & pesar de esta carencia de un verdadero po-
der central que aunaray personalizarala voluntad y represen-
tacion de todos esos cuerpos politicos, las Cancillerias consi-
deraron siempre & semejantes confederaciones como si fueran
un solo Estado y una sola soberania, para los efectos de las
relaciones internacionales. Este mismo criterio es el que ha
prevalecido durante toda la Edad Media y hasta muy entrada
la Edad Moderna para el orden de relaciones entre las partes
fronterizas del pueblo vascongado y las demas soberanias
europeas, especialmente en lostratos con Francia € Inglaterra.
Desde el siglo xm por lo menos, el sefiorio de Vizcaya, Gui-
plzcoay Alava aparecen como Estados confederados entre si
y federado cada uno de ellos con el Rey de Castilla, situacion
semejante en suma a la que tuvo Suiza hasta su rompimiento
con la casa de Austria; desde cuya fecha aguellos cantones,
sin estar federados con nadie, constituyeron una mera confe-
deracion sin tener instituido un gobierno central hasta 1848. La
mera realidad de la situacion creada por virtud de hechos y
derechos puramente consuetudinarios, bastaba para que se re-
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conociera a los Cuerpos politicos de esa confederaciéon y a
conjunto de sus Estados personalidad internacional como na
cion organizada en cuerpo de soberania independiente.

Y es que las realidades de nacion y Estado, aunque resulten
imperfectamente traducidas 0 reflgadas en las instituciones
del derecho publico, son factores con los cuales es forzoso
contar cuando tienen substancialidad de potencia bastante
para sobreponerse a la exterioridad de los formalismos ju-
ridicos. La Grecia antigua, con sus Estadosy anfictionados,
constituy6é una de esas confederaciones sin verdadera unidad
de gobierno central y sin concentracion organica de la sobera-
nia, parainstituir con el conjunto de sus cuerpos politicos una
sola personalidad internacional. Fué ésta una de las incapaci-
dades que como ingénitas |levaba la raza helénica parala gran
organizacion del Estado, y por cuya flagueza constitutiva su
soberania nacional vino & desaparecer a fin, incorporada a la
de otra raza de muy superiores dotes politicas para la domina-
cion. Pero mientras el genio politico de Roma no llego a exten-
der su imperio sobre Grecia, ali, a pesar de su diversidad de
Estados y con tanta frecuencia en guerra unos con otros, no
representd solo un nominalismo geogréfico, sino que fué tam-
bién en su conjunto una verdadera personalidad internacional,
aunque para exteriorizar y concentrar esta existencia de con:
junto no encontrarainstituciones superiores a la del templo
y anfictionado de Delfos. Simbolismo con virtualidad pare-
cida a los misterios de Delfos es en el pueblo vasco el arbol
de Guernica; y aungque este simbolo no tengaen cuanto al
régimen politico la eficacia de las instituciones de gobierno
y soberania que crean las razas de capacidad superior para €l
imperio por medio del Estado, dice & los vascongadosy repre-
senta entre ellos cosas mas hondas é intimas que las que pue-
den expresar las instituciones politicas inspiradas en el forma-
lismo juridico.

En suma: la union y solidaridad de las provincias vascon-
gadas, expresada con las tres manos unidas en el emblema de
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Irurac bat, es realidad tan potente que, para que se reconozca
la personalidad administrativa de su regién, ni siquiera han
menester refundir sus jurisdicciones administrativas en un sélo
organismo.

Después de esta réplica a la rectificacion del Sr. Duque de
Mandas, procederia que continuara las consideraciones que
habia empezado & exponer en la Ultima sesién que hice uso de
la palabra y que hube de dejar interrumpida. Versaban estas
observaciones, en primer término, acerca de si a pais vas-
congado debe considerarsele como region con personalidad ad-
ministrativa propia; y en segundo término, sobre el desquicia-
miento presente de las venerandas instituciones de adminis-
tracion local, creadas en aquella tierra por obra directa de la
naturalezay de los siglos. Desisto de €ello, porque no es posible
ceflirlo a los cuatro minutos que faltan para terminar las horas
de sesion, y tampoco quisiera que por causa mia dejaramos de
oir el dia proximo a Sr. Orti Lara, que tiene tanto tiempo
hace pedida la palabra.

Sesi6n del dia 6 de Junio de 189,

El Sr. Orti y Lai«at La primera noche que tuve el honor de
asistir & la sesion de esta docta Corporacion, me encontré con
gue se discutia acerca del regionalismo — tal creo que es €l
tema sobre que se delibera, — en cuya discusiéon intervino
el Sr. Sanchez de Toca. Le oi con sumo gusto, admirando su
erudicién copiosa y escogida; pero no se me ocurrié siquiera
la idea de tomar parte en la discusion, tanto porque ya iba
mas que mediada, como porque me parecia impertinente ha-
cerlo, por no creerme con bastante competencia para ello.

Hablé después el Sr. Duque de Mandas con no menos erudi-
cion, y yo segui su discurso con el mismo interés; pero dicho
Sr. Duqgue hizo un estudio historico-critico acerca de si las
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Provincias Vascongadas constituian personalidad politica, y
de si se habian manifestado con autonomia, y elevd esta cues-
tion histoérica & la regién de los principios, dandole carécter de
teoria. Nos hablé del concepto de la unidad administrativa,
avanzando después hasta el concepto de la unidad politicay
afirmando que la tendencia & la unidad es una ley histérica.
Estos ya son conceptos filosoficos de alta trascendencia, de lo
mas elevado y sublime de la filosofia de la historia; y yo, como
soy daficionado a estos estudios, y por otra parte no estoy con-
forme con lo dicho por e Sr. Dugue de Mandas, me tomé la li-
bertad de pedir la palabra, siendo esta la causa de que en este
momento moleste la ilustrada atencion de la Academia.

Pues bien; empezando por el concepto de la unidad formu-
lado por el Sr. Dugue de Mandas, entiendo que lo que este se-
fior Académico concibe como tal, no eslaverdadera unidad, ni
en el orden interior ni en el exterior 0 de la vida internacional;
gue es una unidad incompleta, absorbente, centralizadora, que
tiende a poner la voluntad del Poder central en todas las esfe-
ras del gobierno de la Patria, de manera que no haya sino en
realidad un solo Poder, una sola voluntad é inteligencia, que
concibiendo a priori la forma del gobierno interior de las pro-
vincias y los municipios, que hoy se llaman regiones, forme
conforme a este tipo el gobierno de estas instituciones. De
modo que se trata de formas a priori, concebidas por el enten-
dimiento de un politico que sigue las tendencias de una escuela,
la escuela doctrinaria, segun la cual todos los pueblos se go-
biernan conforme a ciertos tipos ideales, de cuya imitacion real
resulta una unidad exclusiva y absoluta.

Ahora, yo creo, sefiores, que este pensamiento, que este
concepto de la unidad desfigura la verdadera unidad adminis-
trativa primero, y lapolitica después, porque el concepto de la
verdadera unidad es aquel en que la misma unidad es consi-
derada en medio de la variedad. La unidad no debe ser solay
exclusiva, sino conciliarse con la variedad en todos |os ordenes
delavida; ¢gque digo de lavida? en todos los de la existencia.
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El mismo universo no es mas que la unidad en la variedad,
una muchedumbre de cosas, un todo arménico, en que hay
multitud de partes. Aun en el orden de la naturaleza, encon-
tramos la ley de la variedad, no disgregada en partes, sino
unida por un principio asociante, unificante.

Excuso decir que en €l arte tenemos lamismaley. En efecto;
la mejor definicién que de la belleza existe, y que se remonta a
los tiempos de San Agustin, es la de la unidad en la variedad.
Pues bien, esto mismo lo encontramos en los organismos vi-
vientes, fisicos y morales. Estos Ultimos son semejantes a los
organismos vivientes fisicos, compuestos de érganos, cada uno
de los cuales tiene su naturaleza fisica y su propio fin, con
cierta especie de autonomia que no permite al principio vital
del organismo total ejercitar por si mismo las funciones de
cada 6rgano determinado. Esto sucede también en el orden
social. El Estado es un organismo complgo que consta de
varios organismos parciales, cada uno de los cuales tiene su
vida propia, su origen, su naturaleza especifica, y un fin & que
estan destinados los medios que él posee.

La familia es el primer organismo que tiene su propio ser
independiente del Estado, porque es anterior &4 él. No diré que
sea completamente independiente de él, porque este organismo
esta ligado por la mano del Supremo Artifice a conjunto de
todos los 6rganos; pero la familia tiene su propio ser, su cons-
titucion especial, sus derechos, sus deberes, y, por tanto, aella
no puede tocar el Estado méas flue para suplir sus faltas, para

mantener los derechos y deberes respectivos de cada uno de
sus miembros.

Veamos ahora el Municipio, e comun, que no es mas que
una familia de familias que tienen entre si intima conexiény
que se unen, formando un grupo, para ayudarse y cumplir
su misién. Asi, e comln es un auxiliar de la familia; no
puede, pues, violar sus derechos, ni oponerse & su mision; al
contrario, su deber es auxiliarla, procurar medios & los padres
para que sustenten y eduquen a sus hijos. Debe, ademas, el
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comun disponer todo aguello que contribuya al bien de todas
ellas. Todo esto pertenece ala esenciay naturaleza del comun,
cuyo origen no esta ciertamente en el Estado; y pues el Estado
no ha creado el Municipio, tampoco puede suprimirle ni alte-
rar las condiciones de su constitucion esencial.

Lo mismo puede decirse de la Provincia, entendiendo por tal
laregién, el conjunto de familias unidas por varios elementos
naturales paraampliar los recursos de que dispone el cominy
para facilitar a sus miembros el cumplimiento de sus fines. Asi
pues, la Provincia es, como el comuln, una sociedad natural,
aunque no absolutamente autondmica. El ser entidad natural,
repito gque es esencial & laProvincia y a comin. Ambas son
instituciones de la misma naturaleza, y por tanto de derecho
natural, que es la norma conocida por la razén, segun la cual
deben ordenarse las sociedades humanas.

Por sus propiedades y su esencia, ni la familia, ni e comun,
ni laProvincia estan sujetos al arbitrio del Estado. En relacién
con tales organismos, oficio del Estado es, lo primero, prote-
gerlos, auxiliarlos, favorecerlos en cuanto sea posible, suplien-
do lo que en €llos falte; y lo segundo, ordenarlos a bien del
mismo Estado de que esos organismos son parte, y a cua se
deben, como la parte se debe al todo.

Esto, sefiores, que acabo de exponer, no es una teoria origi-
nal mia; se encuentra aun en autores cuyas doctrinas yo, por
otra parte, no profeso: en Ahrensy en otro tratadista que hoy
estad de moda, e aleman Bluntschli. Ahrens dice asi en su De-
recho Natural (vol. n, 55-294):

"Confirmando la importante diferencia que media entre con-
dicién y causa, debe asentarse como tesis que el Estado, que
ciertamente no es una institucion creadora causal, sino mode-
radora, no debe mezclarse dentro de ninguna esfera en las
fuerzas y leyes, ni haberse como factor en todo ni en parte. El
Estado no es sacerdote, ni maestro, ni sabio, ni artifice, y en €l
sistema econémico ni primer productor, ni industrial ni co-
merciante.”



- 157 -

El texto de Bluntschli no es menos categorico (Las doctri-
nas del Estado moderno, vol. i, pag. 368):

"Lasolicitud—dice—del Estado,ypor consiguiente su accién,
exceden de la esferdjuridica, pero esencialmente no en forma
coactiva, sino para apoyar y promover los fines mas impor-
tantes y generales de la vida, cuando no hay bastantes medios
y necesitan del poderoso auxilio del Estado."

De modo que en este punto conviene dejar & los comunes, &
las regiones, en plena libertad de hacer lo que es propio de su
esfera, de la cual no deben salirse, ni menos deben romper €l
vinculo que les une a todo, del cua hacen parte. Hacer esto
seria una felonia, unaverdadera traicion, un crimen horrendo.
El hijo no puede sublevarse contra el padre, ni éste contra la
autoridad de su pueblo, ni esta autoridad contra otra autoridad
superior; mas por su parte, la autoridad suprema debe entender
gue su mision es de un orden mas vasto y comprensivo que €l
de los intereses locales, que su oficio es mirar por el bien

del todo social, y que sus principales funciones son juzgar y
combatir.

Sesion fid 13 fie Junio fie 1899,

El Sr, Orti y Larat He de empezar celebrando que esté
presente el Sr. Duque de Mandas, porque asi podré rectificar
algunas especies mias en el caso de no haber interpretado yo
fielmente su pensamiento.

La cuestion que aqui se esta examinando, tiene dos aspectos:
uno de €ellos relativo a orden interno de las instituciones que
constituyen la administracion de un pais, donde se comprende,
asi la administracion llamada provincial, como ladel Munici-
pio, del cual decia yo que era una congregacion de familias.
La diferencia que aqui se ha notado consiste en determinar
si esos elementos municipales y provinciales que hoy se lla-
man regiones, vienen a ser una como emanacion del Estado
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gue se abroga una soberania absolutay general sobre todos
esos organismos, penetrando en ellos su autoridad y direccion
€ imprimiéndoles una forma idéntica, 6 si, por el contrario,
deben considerarse esas instituciones como organismos con
vida propia y especial, y con caracter distinto y hasta cierto
punto independiente en el orden, por decirlo asi, civico, sin
perjuicio de estar subordinados al mismo Estado en.el orden
politico y régimen general de la nacién.

El otro aspecto de la cuestién es més amplio, porque abraza
el orden de las naciones relacionadas entre si; y en este punto
el Sr. Duque reputaba por ley de lahistoriay de la humanidad
cierta aspiracion & una unidad universal, en favor de la cual
trajo ejemplos, como los de Polonia é Italia, tomados de los
tiempos modernos.

Pues bien; sobre el primer punto ya dije algo la noche ante-
rior, gue no conceptlo necesario repetir en esta para no can-
sar la atencidn de los sefiores que tienen la bondad de escu-
charme. Debo, sin embargo, observar que muchas provincias
han sido primeramente naciones, regiones constituidas por el
caréacter propio que las distingue, y que consiste en lalengua,
en el origen, en laraza, en las costumbres, en las tradiciones
histéricas, y hasta en la circunscripcion geogréfica; todo esto
las da caracter propio, y cuando para formar el organismo
total Estado sacrifican en cierto modo su independencia politi-
ca, no degjan de hacer reservas que se refieren: 1.° a orden
econdmico de su vida administrativa; y 2.°, a politico: estas
tltimas consistentes en franquicias 6 fueros suscritos por la
autoridad soberana a que se sometieron. Pues yo digo que
estas instituciones, consideradas en su propia vida, en sus
leyes, en sus tradiciones y caréacter, merecen especial respeto;
porgue el Estado, como he dicho ya, consta de varios organis-
mos, cada uno de los cuales tiene vida propia y autoridad pro-
pia, natural, no emanada dela central. Estos organismos deben
gjercer sus funciones en el orden econémico y administrativo;
y en la vida politica son verdaderas naciones, y a sus reser-
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vas en tal sentido se les debe un respeto religioso, so pena de
ser atropellados los fueros de lajusticia y desconocido el con-
cepto juridico segln el cual ellas estan regidas por normas
especiales consagradas por el tiempo, por la tradiciony aun
por la autoridad suprema del Estado.

Yo entiendo, sefiores, ademas, que la violacion de estos de-
rechos sacratisimos es sobremanera funesta por varias razones,
considerando ya aqui la cuestién bajo el punto de vista politico.
Uno de los graves males que se seguirian de violar esas fran-
quicias solemnemente consagradas, seria mantener en las pro-
vincias un germen de descontento que es siempre ocasion de
discordias, de sublevaciones y hasta de guerras, y que produce
un estado de inquietud y agitacién que es impolitico fomentar,
y peor aln provocar. Ademas esas provincias, municipios 0
villas, como en otro tiempo se llamaban, que veian atropella-
dos sus fueros, asimiladas plenamente al Estado se quedarian
sin vida propia y sin amor al pais natal, amor que sblo se da
alli donde existen autoridades y fueros particulares; y cuando
esto no existe, las regiones son indiferentes a la vida general,
puesto que de la unidad en que ésta se sintetiza no reciben nin-
guna proteccion. En tal caso, lo que sucederia es, que cuando
el Estado peligrase bgjo algun concepto y hubiese revoluciones
6 perturbaciones de cualquier clase, no se podria contar con
esas fuerzas de resistencia para oponerlas a los elementos per-
turbadores. Esto es precisamente lo que ha sucedido en paises
como Francia en la época de la Revolucion. Esta fué la conse-
cuencia, en parte, de la obra de Luis X1V; sobre lo cual he de
decir algo al Sr. Duque de Mandas, que nos habl6 de un libro
de Mr. Hannoteaux, en que se celebra el espiritu centralizador
de Luis XIIl y de Luis XIV. Este espiritu acab6 por matar la
resistencia que en otro caso se hubiera hecho en aquellos dias
en que la Revolucién, después de hacer tabla rasa de todas las
libertades, excepto de la abstracta € ilusoria consignada en su
consabida tabla de derechos, establecid la centralizacién que
dividié & Francia en fragmentos artificiales, todos ellos sujetos
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a una cadena fabricada por el gobierno central, que todo lo
ataba con hilos de bronce.

En este punto, para no dirigirme por mi propio juicio, me
permitiré leer algunas palabras de un escritor cuyas doctrinas
me parece que han de convenir con las del Sr. Dugue de Man-
das. Me refiero & Mr. Guizot, quien, empezando por definir lo
gue a sus ojos era la Administracion (Historia general de la
civilizacion en Europa, lee. 14), decia: "Es dificil determinar
con precision lo que debemos entender por esta palabra admi-
nistracion en el gobierno de un Estado. Si procuramos hacer-
nos cargo de este hecho, creo que podemos decir, bajo un punto
de vista general, que la Administracion consiste en un conjunto
de medios destinados & hacer llegar la voluntad del poder cen-
tral a todas las partes de la sociedad con la mayor prontitud
y seguridad posible, y en hacer subir hacia el poder central, bajo
las mismas condiciones, todas las fuerzas de la sociedad, ya
consistan en hombres, ya en dinero... Tal fué, en efecto, la obra
de laadministracion de Luis X1V . Hasta sus tiempos nada habia
habido més dificil, asi en Francia como en el resto de Europa,
gue hacer penetrar la accion del poder central en todas las
partes de la sociedad y recoger en el seno de este mismo poder
central los medios de fuerza de la sociedad. Luis X1V trabajé
sobre el particular y alcanzd su objeto hasta cierto punto, alo
menos incomparablemente mejor que los gobiernos anteriores.
No puedo entrar en detalles; pero recorred todas las clases de
servicios publicos, los impuestos, los caminos, la industria, la
Administracién militar y todos los ramos que pertenezcan a
cualquier ramo de Administracion; apenas hay uno que no
deba su origen, su desarrollo 6 mejora, a reino de Luis XIV.
Colbert y Louvois, hombres los més grandes de aquellos tiem-
pos, que desplegaron su genio y gjercieron su ministerio como
administradores. Por medio de éstos su gobierno adquirié una
generalidad, una seguridad y una consistencia que faltaban al-
rededor de todos los gobiernos europeos.”

Propénenos, pues, Mr. Guizot en el pasaje de su obra que me



- 161

"he permitido leer, lateoria de la Administracion, ¢ sea, €l ideal
de la centralizacion y la manerade llevarla & cabo; todo lo cual
se vio realizado en tiempo de Luis X1V por los hombres de que
se roded. Creia sin duda aquel Patriarca del doctrinarismo que
la Administracién mas perfecta es la que mejor y mas rapida-
mente transmite el pensamiento y la voluntad del poder central
atodas las partes de la sociedad, recogiendo ademas los ele-
mentos de éstas parallevarlos al centro. Este sistema se perso-
nificd en Luis X1V, que aspiraba & aumentar su imperio aun a
costa de todos los sacrificios, inclusa la sangre de sus subdi-
tos. El resultado de esto fué el esplendor y magnificencia de
gue por 1o pronto se vio rodeado su reinado; pero después
ocurrié, desgraciadamente, lo que debid suceder por efecto de
su misma politica centralizadora, y lo que el mismo Mr. Gui-
zot describi6 admirablemente en este otro pasaje:

"Ahora se pregunta, y es muy regular que se diga: ¢cOmo es
posible que un poder tan brillante y bien establecido, si juzga-
mos por 1o que acabo de decir.pudo caer tan pronto en tal grado
de decadencial ¢Cdmo, después de haber representado en Europa
un papel tan importante, se hizo tan inconstante, débil y poco
considerado en el siglo xvm? El hecho es incontestable; en €l
siglo xvn el Gobierno francés estaba & la cabeza de la civiliza-
cion europea; en el siglo xvm esto desaparece: |a sociedad fran-
cesa, separada de su Gobierno, y muchas veces dirigiéndose
contra é mismo, fué la que precedi6 y gui6 después al mundo
europeo en sus progresos... Lo que faltaba esencialmente & la
Francia de Luis X1V, eran instituciones, formas politicas inde-
pendientes que subsistiesen por si mismas, capaces de resis-
tencia y de una accion espontanea. Las antiguas instituciones
francesas, si es que merecen este nombre, ya no subsistian;
Luis XIV consum6 su destruccion. No procuré reemplazarlas
por otras instituciones nuevas, pues le hubieran atado, y é no
queria estar sujeto. La voluntad y la accion del poder central
fué lo que aparecid con mas ostentacion en esta época. Lasins-
tituciones libres son una garantia, no sélo de la prudencia de

11
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losGobiernos, sino también de su duracion. Ningln sistema pue-
de ser estable sino por medio de instituciones... En €l reinado de
Luis XIV el poder y lalibertad se vieron huérfanos de insti-
tuciones. En esta época nada habia en Francia que garan-
tizase al pais contrala accién ilegitima del Gobierno, ni a Go-
bierno contrala accion inevitable dd tiempo. Asi es que vemos
como €l Gobierno asistia & su propiadecadencia. No fué sblo
Luis XIV €l que envejecid y se debilitd a fines de su reinado,
sino todo el poder absoluto entero. La Monarquia pura estaba
tan gastada en 1712 como el mismo Monarca. Y €l mal eratanto
mas grave, cuanto Luis XIV abolié las costumbres junto con
las instituciones politicas. No hay costumbres politicas sin inde-
pendencia. SOlo el que subsiste fuerte por si mismo es capaz
de servir al poder 6 combatirle."

Asi refutdé Mr. Guizot de un modo digno de su pluma la doc-
trina gque en la misma leccién habia emitido sobre el sistema
administrativo, y €l juicio con que é mismo habia ensal zado el
Gobierno absoluto centralizador de Luis X1V.

«

Eso de penetrar el poder central con su voluntad soberana
en todas|as cosas de la vida provincial y municipal, es, sefio-
res, en mi sentir, puesto que yo procuro, y esta es la indole de
mi humilde ingenio, investigar las causas & que los hechos obe-
decen, eso es propiamente una forma 6 manifestacion del pan-
teismo politico.

El panteismo en general, filosoficamente hablando, es la doc-
trina de los que profesan la unidad de la substancia, de donde
procede por via de consecuencia la realidad de una sola vida;
aplicado, pues, a orden palitico, cuando se afirma que no hay
mas que un solo ser y un principio vital Unico, laldgica obliga
adeducir que en todos los organismos sociales se manifiesta un
solo principio de actividad, y que ellos carecen, por consiguien-
te, de personalidad y aun de existencia

No debiendo detenerme mas en esta primera parte de mi dis-
curso, voy ya & considerar la otra manera de unidad que €j
Sr. Duque de Mandas reputaba por ley de la historiay de la



humanidad, segun la cual unas naciones deben incorporarse a
otras hasta constituir imperios colosales, y acaso hasta llegar a
formar uno solo que comprenda a todas ellas, resultando no
sé qué gran Pan politico universal, comprensivo de todos los
hombres. En este punto, sefiores, yo entiendo todo lo contra-
rio: que no hay nada mas opuesto & las leyes de la humanidad
y de la historia, que semejante unidad. En la sociedad ocurre,
como en la naturaleza, que hay gran variedad de seres, no solo
en el orden de las especies y reinos de ella, sino entre los indi-
viduos, que son entre si distintos, aunque tengan mas 6 menos
semejanzas. Esto se observa principalmente en las naciones;
las ha habido siempre, grandes unas y otras pequefias, segun
dicen la historia antiguay la moderna. En efecto; en la antigua
vemos que en un rincén de la Judea hubo las cinco ciudades
de la famosa Pentapolis. Grecia comprendia dentro de si nada
menos que doce republicas; y de Italia, que se pone hoy como
modelo de unidad, ha de decirse que comprendia multitud de
Estados florecientes en las letras, en las artes, en el comercio;
Florencia, Venecia, Genova, etc., recuerdan admirablemente
el grado de esplendor & que llegaron los Estados que hoy se
ven como sepultados en el seno de la unidad material formada
con sus ruinas.

Esta variedad social y politica corresponde a la que reina en
la naturaleza. Ciertos Estados, por pequefios que sean, tienden
a crecer en extension; pero sin perder su propio caracter, su
personalidad politica, sin querer ser confundidos con ningunos
otros. Es licito en el individuo y en el Estado aspirar & crecer
y a desenvolverse, pero no & perder su propio ser indiviso. Doc-
trina es de Santo Tomas que todas las cosas conservan su uni-
dad como conservan el propio ser.

Justo es, empero, afiadir que la variedad de Estados, grandes
y pequefios, de que nos da noticia la historia, no es tampoco
cosa absoluta, antes debe estar ordenada de suerte que de
ellos resulte una unidad superior: tales son los Estados confe-
derados, segun la misma ley que impulsa & las familias a for-
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mar comunes, y a éstos & formar provincias. Si no hubiera mas
gue unidad, no admirariamos en el mundo socia la belleza que
se muestra en tantos pueblos y Estados diferentes, cuya varie-
dad da lugar & una riqueza espléndida, que de seguro no exis-
tiria si todo se viese uniformado segin el mismo patrén. Por
este camino se va a los imperios panteisticos como los de
Oriente, imperios monstruosos, pues aunque tenian la cabeza

de oro, pero sus pies eran de barro, y por esto cayeron unos
en pos de otros.

Asi cay6, enfin, el imperio romano, deshecho por una piedra
gue descendié de arriba, sin ser lanzada por mano alguna de
hombre. Por regla general, las unidades fabricadas por la vio-
lenciay en cuyaformacién no es respetado el derecho, tienen
por fuerza que acabar. No debe, pues, [lamarnos la atencion
gue en nuestros tiempos se formen inmensos imperios, porque
hoy existen grandes semejanzas con los tiempos del antiguo pa
ganismo; pero hemosde pensar que asi como aquello cay0, asi
caera también esto; porque lo que no esta fundado en lajusticia,
no puede subsistir. Digo esto refiriéndome a Italia, donde se
han violado todos los derechos, principal mente los de la Santa
Sede, & fin de reducir & unaunidad ficticia lo que naturalmente
no puede unirse.

Confirmaré esta observacion con una autoridad general-
mente reconocida por gravey competente, ladel ilustre italiano
César Balbo: "Italia—decia este insignefilosofo de la historia-
no esta formada para hacer un solo reino, antes su destino es
verse, como siempre se ha visto, dividida en Estados diferentes:
feliz cuando estas divisiones han sido conformes & la natura-
leza; sabia cuando procura conformalas con €ella; infeliz y necia
cuando el vano deseo deformar un solo Estado LA HA DIVOR-
CIADO DE LO QUE ES EN ELLA CONDICION NATURAL." (PenSeri
asulla storia dltalia)

Y no se invoque, sefiores, & este proposito el sentimiento de
nacionalidad, que haservido de bandera, y en realidad de pre-
texto, & la unidad de Italia; porque la nacionalidad, cuyos
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principales elementos son la unidad de la lengua y la de ori-
gen, alas cuales se pueden afadir las de territorio y forma de
gobierno, induce & las naciones a constituirse en Estado inde-
pendiente; pero esta aspiracion esta subordinada & los princi-
pios eternos de la justicia; de modo que si pararealizar ese
ideal hay que violar derechos adquiridos, debe renunciarse &
semejante empresa: justitia est fundamentum  regnorum.

Hablando del amor & la patria, nos dijo el Sr. Sanchez de
Tocaque tal sentimiento habia recibido ahora cierta especie de
direccion nueva que le separa de lo que era el antiguo patrio-
tismo; y nos hablaba con este motivo de la patria chicay de la
grande, diciendo que habia cierta tendencia a esta manera de
patria. A mi me parece ver alguna obscuridad en esto. A mis
ojos el amor a la patria es siempre el mismo, porque tiene un
caracter esencial que no puede variar ni en calidad ni en can-
tidad. ElI patriotismo no es mas que el amor vivo y ordenado
de la patria. Amor, digo, porque con él se desea €l bien de la
patria, 6 sea el de las personas que la constituyen, deseandose
ademas el bien formal y vital de la patria, que son las leyes,
los fueros, la autoridad que la rige, todo determinado de una
manera concreta. Este amor es & la sociedad & que cada uno
pertenece, & aquella a que pertenecen nuestros padres cuando
nacemos. Pero no basta ese amor general; el patriotismo com-
prende ademés la eficacia de ese amor, exigiendo que sea vivo,
que no sea solo de palabray meramente afectivo, sino que con-
sista en obras grandes y empresas generosas. Por ultimo, ha
de ser ordenado, es decir, ha de estar sujeto a orden moral,
porque si viola este orden, dejade ser amor virtuoso, degene-
rando en soberbia, en orgullo, en afén de dominio y prepo-
tencia, muy semejante al falso patriotismo del pueblo romano,
que imaginaba haber sido Ilamado & dominar el mundo entero.

Tu regere imperio populos, romane, memento.

Cuando el patriotismo se muestra con los caracteres que le
distinguen como virtud moral, tan digno y verdadero es el del
ciudadano de Andorra como €l del aleman que forma hoy parte
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del nuevo y gran imperio germanico. Ahora, efecto del verda-
dero patriotismo es el honesto deseo de aumentar la extensién
del propio Estado, pero sin salirse de los limites prescritos por
lajusticia.

Decia antes que nada puede justificar esas unidades colosa-
les donde se reproduce el panteismo aplicado al orden politico.

Contra esta idea protestan el orden y la armonia que deben
reinar en las sociedades civilizadas, donde se reconoce y ob-
serva el derecho internacional y de gentes, y donde las socie-
dades que se unen conservan su autonomiay modo de ser es-
pecial, mostrando la unidad en |la variedad; orden opuesto a la
supuestaley de unidad y uniformidad, que todo lo reduce & una
masa homogénea, modelada al arbitrio de una sola persona,
ya sea ésta individual 6 ya moral, como una asamblea.

Aun tomada |la unidad en su sentido recto, combinada con
la variedad y manifestada en la armonia internacional y fede-
rativa, lgjos de ser un principio directivo y una ley historica,
es solo un ideal a que se debe aspirar, ideal 4 que tienden & su
modo todos los organismos, aunque sin alcanzarlo jamas; si
por acaso alguna vez se viera realizado, no podria tenerse por
ley, sino por feliz cumplimiento del instinto que mueve & los
hombres en direccion a la sociedad universal y comprensiva de
todos los organismos sociales, distintos y relativamente inde-
pendientes unos de otros, pero unidos entre si, formando una
etnarquia donde aparezca la unidad mas universal en la méas
ricay espléndida variedad de instituciones sociales armonica-
mente dispuestas y enlazadas entre si con vinculos de depen-
dencia y amor.

Sesion ddl 20 fle Junio le 189,

El Sr. Buque de Hundas: El ser hoy la ultima noche en
que se discute este tema, y € deseo muy vivo de oir a sefior
Isern, que aln no ha tomado parte en el debate, haran que rec
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tinque brevisimamente algo de lo que aqui se ha dicho en no-
ches pasadas.

El Sr. Sanchez de Toca, hablando de los hombres de 1795,
manifestd que habian votado laanexién de Guiplzcoa a Fran-
cia. Esto no fué asi. Bastante delito cometieron votando su se-
paracion de Espafia a proclamar la independencia de Guipuz-
coa. Pero precisamente porque resistian votar la anexion a
Francia, arrest6 &los Procuradores de la Junta de Guetaria €l
feroz Pinet, y los encarcel6 en la ciudadela de Bayona. Sola-
mente cuando estuvieron alli, y teniendo delante la guillotina,
dijeron ala Convencién que habian querido anexionarse ala
Republica vecinay entonces enemiga.

Afirmo el Sr. Sanchez de Toca que el unitarismo constitucio-
nal de 1820 en Vasconia procedia del enciclopedismo. Tiene la
ventaja mi colega de no haber conocido losrestos de la genera-
cion de 1820; yo, por mis afios, los he conocido; y ya que por la
brevedad con que rectifico no puedo alegar muchas considera-
ciones, me hallo en el caso de decir que en mi juventud conoci
A algunos de aguellos unitarios que eran, si, enciclopedistas,
pero otros muchos eran fervorosisimos catélicos; y no puede,
por tanto, decirse que aquel unitarismo fuese enciclopedismo.

Incurrio también en otro error el Sr. Sanchez de Toca a
hablar de la quema del Fuero en San Sebastian, en 1837. No
pasd de un intento de progresistas exaltados, en desquite de
haber quemado los apostdlicos en varios pueblos de Vizcaya,
en 1823, la Constitucion de Cadiz; pero los maslo impidieron,
sobre todo un hermano de una persona a quien todos hemos
conocido: el General Echague.

Con motivo de lo que yo dije de la personalidad vascongada,
habl6 también sin fijar tiempo, por lo cual pudiera creerse que
era cosa muy antigua, y como una prueba de que desde muy
remotos dias habia unidad 6 federacion regional vascongada,
del lema Irurak-bat. O yo estoy muy equivocado, 6 tal lema, y
todo significado con él relacionado, no tiene otro origen que
el haberse puesto en el sello que adopto6 la Real Sociedad Eco-
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némica vascongada de Amigos del Pais, creada en 1763; y
después se ha extendido a otras cosas y se ha querido darle
sentido muy diferente. De todas maneras, advierta la Acade-
mia la diferencia que hay, ademéas del cambio de significado,
entre una cosa del siglo ultimo y una cosa del siglo xn.

Hablando de mis opiniones, y de los modos de llevar a cabo
la unidad, se expreso en estos términos: "bien la armonia del
imperio con las condiciones locales necesarias para la partici-
pacion de los gobernados en el gobierno de sus peculiares in-
tereses, O bien se resolveran & la postre en estancamiento y
despotismo, absorcién y aniquilamiento brutal de todos los
derechos y personalidades en una uniformidad monstruosa.
Sobre este punto se pronunciaba el Sr. Duque de Mandas, con
fervoroso entusiasmo, & favor de la gran corriente unitaria."
Podria deducirse de aqui que yo soy partidario de una gran
unidad que sea la absorcion brutal de todos los derechos y
personalidades. El Sr. Sanchez de Toca debié estar algo dis-
traido, é hizo bien, y no prest6 atencion alo que yo dije la
primera noche, porque mi afirmacion fué la contraria.

No cabe decir que yo soy partidario entusiasta, fervoroso, de
una absorcion brutal en una uniformidad monstruosa, desde el
momento en que la vez primera que tomeé parte en esta discu-
sién manifesté que, & mi juicio, aquella grande é inmortal
Asamblea Constituyente de 1789 hubiera hecho mejor, y mas
acertada base hubiera dado & la libertad politica, dejando las
Provincias histéricas y sus Estados 6 Asambleas particulares,
limitandose & suprimir, si, con vigor las soberanias particula-
res que anulaban la soberania verdadera de la totalidad del
puebloy del Estado francés. Porque tal es mi criterio, enfrente
de los que en 1876 votaron la absoluta abolicién delos Fueros
vascongados; yo voté en pro de soluciones medias que permi-
tieron el concierto econdmico en vez de la tributacion general;
concierto por diez afios, segun la mente de aquellos legislado-
res, varias veces prorrogado y que, segun nos dijo precisa-
mente el Sr. Sanchez de Toca en su primer discurso, ha tenido
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resultados peligrosos y fatales para el Municipioy el Estado.
No merezco, por consiguiente, el calificativo que el Sr. San-
chez de Toca me aplica.

Dicho esto, rectificaré, no menos brevemente, algunos de los
conceptos expuestos por el Sr. Orti y Lara en su eruditisimo
y bien pensado discurso. Hablando de las Provincias, se pre-
guntabasi en ellas y en los Municipios hay vida propia, 6 si
son irradiacion del Estado. Si esto lo decia el Sr. Orti refirién-
dose a Guiplzcoa, creo que la mejor contestacion es leer lo
que dice el Archivero de la provincia D. Pablo Gorosabel al
hablar de €ello en su Diccionario histérico-geografico-descrip-
tivode lospueblos, valles, partidos y uniones de Guiplzcoa:

"Ascoip'a.—Para su mejor poblacion, el Rey Don Alonso XI
expidi6 € competente privilegio € 4 de Enero de 1324.

» Aspeitia. — La fundacién de esta villa se verificd por man-
dado del Rey Don Fernando IV, quien, para el efecto, libré
el competente privilegio, fechado en Sevillaa 20 de Febrero
de 1310.

»3an Sebastian. — La carta-puebla concedida por el Rey
Don Sancho el Sabio, de este dltimo reino (Navarra), por los
afos de 1180, cuyas palabras literales, traducidas del latin, son
éstas: "Doy a los pobladores de San Sebastian por término
desde Ondarribia hasta Orio, y de Arenga hasta San Martin
de Arafio, todo el trecho que yo tengo en aquel término, todo
lo que alli esde realengo; y, ademas, tengan siempre por toda
mi tierra los pastos, bosques y aguas en todos los lugares,
como tienen los hombres que estan en €l circuito." Pertenecian,
por consiguiente, & lajurisdiccion de San Sebastian los pue-
blos de Fuenterrabia, Irdn, Oyarzun, Renteria, Lezo, Pasages,
Astigarraga, Hernani, Urnieta, Lasarte, Usurbil y Orio. La
Universidad de Andoain y la mayor parte de la comunidad de
Zubieta se unieron & esta ciudad en el afio 1379 por mandado
del Rey Don Enrique Il; en el mismo otorgé la villa de Hernani
carta de Vecindad, y los lugares de Adunay Alquiza hicieron
igual sumision hacia el de 1450, separandose de la union de
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Tolosa mediante |las competentes escrituras de concordia. An-
doain, separandose de la vencidad de San Sebastian, se agregé
a la de Tolosaen e afio 1475, cuyo hecho dio ocasion & con
tiendasy desavenencias muy graves entre estos Ultimos dos
pueblos.

Puede asegurarse con méas certeza que en época muy ante-
rior al siglo undécimo existia, donde ahora se halla situada la
ciudad de San Sebastian, la villa llamada Izurum, con las mis-
mas dos parrognias de Santa Maria y San Vicente actuales.
Asi se ve de la donacién que el Rey de Navarra Don Sancho €l
Mayor hizo en el afio 1014 a monasterio de San Salvador de
Leyre, usando de estas palabras: "damosy ofrecemos & Dios,
y &los santos ya nombrados y al monasterio de Leyre 'y & vos,
padre espiritual y maestro nuestro D. Sancho, Obispo, y los
monjes que en é moran en servicio de Dios en los términos de
Hernani, A la orilladel mar, un monasterio que se dice de San
Sebastian, con su parroquia, y aquella villa que los antiguos
[lamaban lzurum con sus Iglesias, conviene a saber, de Santa
Maria'y San Vicente martir..., etc., detal suerte que desde este
dia en adelante queden todas las cosas dichas del todo exen-
tas de nuestra potestad y de todos los hombres."

Con respecto a tiempos posteriores, hay noticias fundaciona-
les de San Sebastian todavia mas exactas. Aparece, en efecto,
gue el Rey de Navarra Don Sancho el Sabio dio & esta ciudad,
entonces villa, los Fueros de poblacién, 6 mejor de repoblacion
y aumento, conformes & los que tenia la ciudad de Jaca.

Tolosa.—Su fundacién como villa cercada, murada y regula-
rizada, procede del tiempo del Rey Don Alonso el Sabio, quien
para el efecto expidid el correspondiente privilegio en Segovia
a 13 de Septiembre de 1256.

La villa de Tolosa goza de diferentes privilegios concedidos
por los Reyes de Castilla; de los cualeslos principales, ademas
de las exenciones contenidas en las tres cartas-pueblas que
guedan citadas, son los siguientes: Uno dado por Don Alonso X
en Toledo, a 28 de Mayo de 1259, que & los moradores y pobla-
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dores presentesy venideros de la misma villa no se les exi-
giese portazgo, esto es, derecho real que se cobraba en las
puertas, en ninguna parte del Reino, menos en Toledo, Sevilla
y Murcia

Vergara—El nombre de Vergara es de tiempo antiquisimo
é inmemorial. En efecto, hace menciéon de él la escritura otor-
gada por los afios 1050 por Don Sancho, hermano de Dofia Zia-
na, por la cual dona & San Juan de la Pefia las heredades y
manzanales que tenia en su tierra de Vergaraen el monasterio
de Ariceta, esto es, de San Miguel.

Su ereccion en villa fué decretada por el Rey Don Alonso €l
Sabio, quien para el efecto expidié el correspondiente privile-
gio en Sevilla & 30 de Julio de 1268.

Y no cito méas que las poblaciones mas importantes de la
provincia. Basta para que pueda juzgarse si todo es alli vida
vascongada, crecimiento interno, 6 ha habido irradiacion de
la Monarquia, esto es, del Estado espafiol desde muy atras.

Dejo la cuestion de lo que fuera la Monarquia administra-
tiva de Luis XIV y de lo mucho que Guizot |la ensalza para
luego hablar de que en aquella organizacién faltaba la libertad
politica. No creo se contradijera Guizot. A fe que yo mismo,
que tanto quiero la unidad nacional y combato todo lo que
pudiera entorpecerla, soy profundamente descentralizador y
nunca he admirado las leyes de 1845, porque se pueden distin-
guir perfectamente la centralizacion administrativa y la uni-
dad nacional, y ademas del problema de la organizacién admi-
nistrativa hay el problema de la organizacién politica.

Por ultimo, el Sr. Orti y Laradijo algo que debo yo tomarlo
en cuenta—aunque siempre con rapidez: — me refiero al con-
cepto panteistico que él ve en la unidad nacional tal como
se ha realizado. Por el respeto que yo tengo al Sr. Orti y
Lara pudiera emocionarme que me envolviera en un cargo
de panteismo. Si me encierro en la Filosofia, soy de los que
solo admiten el Dios personal, distinto de la Creacién; pero
ademas soy catélico, y con decir esto creo que estoy libre de
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tal acusacion. Algo disminuyé muy pronto mi emocion el re-
cuerdo de que en mi juventud vi incluido en un Diccionario de
los Ateos a Bossuet. jBossuet ateo! | Ah! porque una de las tres
0 cuatro més poderosas inteligencias gque ha tenido la humani-
dad dijo, hablando del hombre y de Dios:. in tilo vivimus, agi-
ntus et sumus, San Pablo, a veces ha sido acusado de panteis-
mo. No admiten ciertamente que fuera panteista ni la Iglesia ni
la humanidad. Por mi parte no comprendo la relacion necesa-
ria entre que un Estado sea federal 6 unitario, con que Dios sea
personal 6 se admita el panteismo. Y si no: es la misma mar-
cha & la unidad la que hace que poblaciones desparramadas se
relinan en provincias y que las provincias se constituyan en
nacion. El concepto de unidad es e mismo en un caso y en
otro. En la historia resulta que los procedimientos para llevar
a cabo la unidad provincial son analogos a los que producen
la unidad nacional. En los mismos parrafos de Gorosabel que
hoy he leido se evidencian las luchas locales. Los escritores
éuskaros mas regionalistas no pueden negar estas luchasy des-
garramientos, porque no todo en Vasconia ha sido amor y
paz, no todo pastoril; y la Ultima vez que hablé lei parrafos de
euskalerriacos que establecen no existian en el siglo xvi las
Provincias con la extensién y unidad que hoy tienen. El sefior
Orti y Lara admite esa unidad provincial producto de la labor
de los siglos, la cree pura, realizada bajo la idea y adoracion
del Dios personal. Yo le agradeceria me ensefiase como la
misma labor continuando por los mismos medios accidentados
para constituir la unidad nacional es abominacion y panteismo.

Ya ve la Academia que he procurado ser conciso, y ter-
mino agradeciéndola la benevolencia con que me ha escu-
chado.

El Sr. Orti y Larat Mi rectificaciéon consiste en salvar del
error panteistico ladoctrinay los sentimientos del Sr. Duque de
Mandas, & quien no me referia al hablar del concepto filosofico
de la centralizacion. Yo afirmé en términos generalesy abs-
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tractos que el panteismo absoluto implica en el orden social un
solo poder y una sola vida, que se manifiestan en todos y cada
uno de los organismos sociales, y que la centralizacion absoluta
es el panteismo aplicado & la publica administracién; pero no
fué mi animo, ciertamente, atribuir al Sr. Duque ninguno de
estos errores, ni tocar siquiera & la pureza y ortodoxia de su
doctrina en el orden filosofico y religioso.

El Sr. Sadnchez de Toca: Al contestar & los reparos que
acabo de oir al Sr. Duque de Mandas, no retardaré dos mi-
nutos la intervencion del Sr. Isern, pues de las observaciones
formuladas por el Sr. Duque acerca de mis anteriores infor-
mes, solo he de fijarme en lo relativo & lo manifestado por mi
en punto 4 su tendencia unitaria, sobre el que parece desear
especial aclaracion.

En este punto tiene tanto de satisfaccion como de rectifica-
cién lo que he de decir al Sr. Duque. Considero que ha habido
error por su parte en el concepto que sobre esto me ha atri-
buido, y si fuese necesario bastaria comprobarlo en mis cuar-
tillas. Yo no he sustentado en la manera que exponia el sefior
Duque lo de los dos procedimientos por los cuales se puede ir a
la unidad; aun menos llegué & atribuirle la opinion de radica-
lismo centralista que supone. Mi afirmacion fué, que por todo
el mundo se estd produciendo una gran corriente unitaria en
las soberanias de Estado, creando gigantescos imperios, sin que
quepa predecir desde ahora si tales grandes concentraciones
imperiales seran un bien 6 un mal, si representardan mayor
garantia y armonia de derechos, 6 bien, por el contrario, una
dominacion brutal, en la que, por concentracién monstruosa
de la soberania, queden aniquilados en los demés los derechos
do la propia personalidad. Para los unos estas transformacio-
nes en la personalidad internacional de los Estados represen-
tan un progreso, para los otros un peligro formidable. El tiem-
po dira quiénes son los que aciertan, si los que temen 6 los que
esperan, y si en definitiva esto es un beneficio 6 un maleficio
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para el conjunto de la asociacion humana. Me limitaba, pues, a
presentar con muchas reservas, por considerarlo como secreto
todavia reservado a la Providencia, cud hade ser en definitiva
el desenlace de esta eventualidad que puede tener la incontras
table corriente unitaria que actla sobre todas las naciones. Y
anadia también que, & mi parecer, para nosotros, como espafio-
les, més que el entusiasmo optimista sobre la resultante de esa
politica unitaria, la prudencia nos aconseja un gran recogimien-
to nacional ante las tristezas que nos envuelven, meditando
las consecuencias que para nuestra situacion internacional pu-
dieran tener los engrandecimientos imperiales. Tal fué el pen-
samiento que yo quise expresar; creo que lo que aparece en
las cuartillas 10 expresa asi con toda claridad; pero si por
error resultaran con otro sentido mis palabras, desde luego las
rectifico.

El Sr. Isern» He presenciado con provecho evidente de mi
cultura intelectual este largo debate sobre el regionalismo, en
gue se han manifestado tendencias diversas y expuesto doc-
trinas contradictorias, representacion serena de las opiniones
qgue fuera de la Academia, en ciertas comarcas y singular-
mente en determinadas capitales, apasionan los animos. Por la
diversidad de opiniones sustentadas, pudiera compararse esta
discusion a un largo viaje & través de los mares con dias de
cielo azul y mar tranquilo, con dias de cielo nuboso y mar agi-
tado, con dias de cielo cubierto de nubes prefiadas de rayosy
mar con montes de agua prefiados de peligros para el nave-
gante; que las doctrinas son peligrosas, no ciertamente por el
calor de la exposicion, desconocido en nuestros debates, sose-
gados siempre, sitio por su trascendencia, asi en €l orden 16-
gico como en €l préctico.

Decia nuestro ilustre compafiero Sr. Linares Rivas, que el
regionalismo tiene escasas fuerzas en la inmensa mayoria de
las provincias. La observacion es exacta; pero ha de tenerse
en cuenta que la virtualidad de las ideas no esta siempre en
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relacion con el nimero de los que las profesan, y que el regio-
nalismo ha sido puente por donde no pocos han pasado al sepa-
ratismo en Bilbao y Barcelona; y yo no puedo olvidar que en las
Baleares, mi pequefia patria, en una poblacién de no escasa
importancia, sin que la prensa se ocupe en eloy sin que a
parecer les presten la debida atencién los poderes publicos,
existen quienes con el nombre de espafoles piensan, hablan
y obran como si realmente fuesen extranjeros. Estos hechos
han de poner en mis labios mucha prudencia, y ojald no olvi-
den los gobiernos que, cuando nace un arbol maldito, no se sabe
nunca los frutos de perdicion y ruina que ha de dar en las
inescrutables contingencias de lo porvenir.

Realmente no es posible plantear bien un problema para re-
solverlo luego con acierto, no es posible en ninguna discusion
seria la obtencidon de resultados de monta para el descubri-
miento de la verdad, si se trata de cuestiones especulativas, y
para la realizacion del bien, si se trata de asuntos précticos,
sin definir, 6 a menos explicar, los términosy los conceptos
especiales y fundamentales del problema planteado. ¢Cdémo ha
de saberse hasta qué punto es compatible el regionalismo en
Espafia con la unidad necesaria del Estado, si antes no se con-
cretay precisa qué es €l regionalismo y qué unidad es necesa-
ria para la vida del Estado en esta Patria infortunada?

Si el regionalismo, considerado como escuela, tuviese doc-
tores de tanta autoridad que se impusieran & todos los adeptos,
como sucede en otras agrupaciones doctrinales, con Santo
Toméas éntrelos escolésticos, con Comte y Spencer éntrelos
positivistas, con Darwin entre los transformistas y evolucio-
nistas, con Adam-Smith entre sus discipulos y continuadores,
bastaria preguntar & los tales qué debe entenderse por region
y qué por regionalismo, para tener realizada buena parte del
trabajo. Pero como esto no sucede, sino todo lo contrario, in-
vestiguemos antes qué se entiende por region, para fijar con
mas facilidad luego qué ha de entenderse por regionalismo.

La Real Academia Espafiola nos dice que «region es la ex-
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tensién de pais, mayor 6 menor, que sélo puede determinarse
seguin los casos en que estavoz se usaw; explicacion vaga, que
lo mismo puede aplicarse & un término municipal que & una
region, y de la cual slo se saca en limpio que «regién es una
extension mayor 6 menor de pais.» Més cerca de la verdad que
la Academia citada andaba el Sr. Azcérate en su luminoso
discurso, cuando dijo que «regién es lo que esta entre la na-
cion y el municipio»; y no acertd por completo, porque entre
la nacion y el municipio esta también la provincia, y ésta pocas
veces constituye por si una region. Aln se aproximo6 maés a la
verdad que el Sr. Azcarate el catedrético de la Universidad de
Santiago quetrat6 del regionalismo en extenso libro, al afirmar
gue region «es la agrupacién de familias y municipios 6 comu-
nidades ligadas por ciertoslazos naturalesy que gozan de una
existencia social auténoma dentro de los Estados independien-
tes»; y no acerté por completo, porque pueden darse, y se dan,
extensiones mayores y menores de pais, intermedias entre la
nacién y el municipio, que no gocen de autonomia social y a
pesar de esto constituyan regién. En la Peninsula existen re-
giones, y ninguna de ellas goza de existencia social autbnoma.

Pero si no de las definiciones de los regionalistas, al menos
de la atenta lectura y estudio de las obras de éstos, puede |6gi
eamente inducirse lo que por region ha de entenderse. A no
dudarlo, region es una parte mayor 6 menor de pais, interme-
dia entre la nacién y el municipio, que se distingue por notas
propias y caracteristicas del resto de lanacion, si en el resto
de ésta existe completa uniformidad, 6 de las otras partes, si
éstas son diversas entre si. Claro es que, componiéndose la
nacion de habitantes y deterritorio, y siendo la region una par-
te de la nacién, estas notas propias y caracteristicas han de
referirse, ya a los habitantes, ya al territorio, ya a estos dos
elementos a la vez; claro es también que, distinguiéndose los
habitantes de una region de los de otra por notas fisioldgicas
y psicolégicas del conjunto, por su religién, por su moral,, por
sus instituciones juridicas, por sus usos y costumbres, por su
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civilizacion y cultura, por su lengua, por sus condiciones de
raza, el temperamento predominante en ellos, su mayor virili-
dad 6 su degeneracion, el desarrollo méas 6 menos intenso de sus
facultades, sus gustos, aficionesy juegos, por todo esto que los
diversifique han de distinguirse; y claro es, finamente, que dis-
tinguiéndose, unos territorios de otros por las condiciones del
suelo y del subsuelo, por sus montes y valles, sus cordilleras
y llanos, sus rios, arroyosy fuentes, su condicién de interiores
0 maritimos, por todo 6 por parte de esto ha de distinguirse €l
territorio de una region del de otra, asi como por la union de
alguna ¢ algunas de estas notas geogréficas con otras fisiol6-
gicas 0 psicoldgicas del conjunto de los habitantes, 6 con el
total de ellas, se ha de distinguir una region de otra.

Basta desenvolver las ideas expuestas para comprender que
existen regiones dondequiera que existen porciones mayores
O menores de pais, diversas por la constitucion de su territorio,
y asi hablaban nuestros clésicos de regién de las montafias,
de region de las lagunas, de region accidentada, de region
Ilana, etc., etc., y que existen regiones dondequiera que se
encuentren porciones mayores 6 menores de pais pobladas
por habitantes de diversaraza, de civilizacion y cultura diver-
sas, de lengua diversa, de usos, costumbres € instituciones ju-
ridicas diversas. ¢Quién puede negar que en Espafia existen
porciones diversas de pais con influencia diversa en ellas de
laley moral, con una constitucion diversa de la familia, con
un estado social diverso, con usos, costumbres é instituciones
juridicas diversas, con lengua diversa, con un modo de ser in-
telectual, moral y fisico diversos, con grados de accién en
sus facultades diversos también, producto de las condiciones
del territorio de un lado, y por otro, del medio en que se for-
maron, han vivido y viven, diverso en poco unas veces y
otras en mucho, en cada caso y region? Cabal mente por todo
esto, es un hecho indiscutible que Espafia esté dividida natural
€ historicamente en regiones, y que han sido infructuosos los

esfuerzos de Reyes y partidos para reducirla & una unidad de
12
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uniformidad que pugna con su historia, con la naturaleza de
su territorio, con lavariedad deidiomasy dialectos que aqui se
hablan, y con los habitos é instituciones que se han perpetuado
al travésde los siglos, como cedros inconmovibles ala accion de
los afos y de las tempestades. ¢Quién confunde a un vascongado
con un extremefio,a un catalancon un andaluz,a ungallegocon
un valenciano, & un aragonés con un hijo de lasislas Canarias?

De todo esto puede inducirse que el regionalismo ha de ser
necesariamente un sistema en que, participando las regiones
de la vida politica del Estado, por la unidad de soberania,
vivan socia y juridicamente con las diferenciaciones que les
impone su modo de ser especial, producto de su pasado y del
medio en que han vivido y viven. Ahora bien; entendido asi el
regionalismo, inducida su definicion de la naturaleza misma de
las cosas, fécil es comprender que no puede confundirse 16gica
mente con €l federalismo, con la descentralizacion administra-
tiva, ni con el sistema de las confederaciones, como aqui se ha
pretendido. No puede confundirse con el federalismo, porque €l
federalismo implica necesariamente siempre la divisién de la
soberania entre el poder central y los cantones; no puede con-
fundirse con la descentralizacion administrativa, porque ésta
se refiere necesariamente siempre a las relaciones del Estado
con €l individuo y la sociedad; y no puede confundirse con la
confederacion, porque en ésta hay diversidad inevitable de so-
beranias completas y perfectas, segin se vio en la aurora de la
existencia nacional de los Estados Unidos de América, en Suiza
hasta hace pocos afos, y en Alemania antes de que adquiriese
grandes alientos la evolucion que ha de convertir aquel impe-
rio en una inmensa federacion, bgo la suprema soberania del
Rey de Prusia.

Expuesto qué ha de entenderse por regiony qué por regiona-
lismo, ha de verse ahora en qué consiste la unidad del Estado
en Espafia, partiendo del principio de que, si bien uno se dice
del ser en cuanto en si mismo es indiviso, se dan dos clases de
unidades, la esencia y la accidental, y dejando establecido que
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por Estado se entiende el elemento encargado de dar direccion
alas fuerzas sociales, reduciéndolas & la unidad, y de declarar
y hacer efectivo el derecho. ¢(Qué elementos integran el Estado
en Espafa? La soberania originaria que ha dado vida & la ac-
tual organizacion de nuestro Estado, estaba repartida entre
Don Alfonso XII, "por la gracia de Dios Rey constitucional de
Espafia’, y las Cortes entonces existentes, elegidas por sufra-
gio universal. Estos elementos se han perpetuado en la Cons-
titucion del Estado en union del Ministerio responsable, y asi
puede y debe decirse que el Estado esta constituido por el Rey
y las Cortes, el Gobiernoy el cuerpo electoral, sin que se deba
entrar ahora & determinar qué elementos de éstos viven y
Se actlian, segun su naturaleza legal, y cudles no, aunque si
deba afirmarse que merecen bien de la ciencia los autores que,
como el Sr. Santamaria de Paredes, acogieron los primeros la
distincion, magistralmente desenvuelta luego por Burgess, en-
tre Estado y gobierno. De todos modos, ¢puede sostenerse ante
estas indicaciones que es una verdadera unidad la del Estado
legal en nuestra Patria? No, ciertamente; antes bien, todo indi-
ca, por modo bien claro, que solo constituye lo que los filéso-
fos [laman una unidad accidental 6 de composicion.

Y unidad accidental, 6 de composicion, es la que forman
las naciones que, como Esparia, se constituyen por elementos
geogréficos y etnograficos diversos, y aun por otras diferen-
cias apuntadas ya, sin que hubiese, antes de 1868, otros lazos
nacionales, excepcion hecha del amor a la patria, que el de la
unidad religiosa, y el menos estrecho y apretado dela civiliza-
ciéon y cultura. En efecto, lalengua castellana solo era 'y es len-
guanacional en las dos Castillasy Extremadura, y con altera-
ciones accidentales en Andalucia, Murciay Aragon; y en cam-
bio las Vascongadas tienen idioma propio; Catalufia, Valencia
y Baleares, dialectos que son ramas de un tronco comun; Ga-
licia una lengua més parecida a portugués que a castellano
de ahora, a pesar de sus identidades con el castellano primi-
tivo, y ademas existe también el bable; en efecto, la ley moral
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y las creencias heredadas, que tienen gran fuerza sobre el indi-
viduo, la familia y la sociedad en las comarcas del Norte de la
Peninsula singularmente, en otras no tienen sino existencia ex-
terior, y en alguna otravida que la oficial; en efecto, aun en e
orden administrativo se dan conciertos econdémicos con las Pro-
vincias Vascongadas y Navarra, restos de instituciones vene-
randas gue no existen, conciertos econmicos que quizas no
puedan ni deban darse en ninguna otraregion de Espafa; en
efecto, en la constitucion de la familia, por gjemplo, el Derecho
aragonés diferia del de Castilla, no sblo por la [lamada viude-
dad foral, sino también por ser la patria potestad mas fuerte,
porque al hecho de residir la autoridad suprema en el marido
se unia el de conservar virtualmente la mujer y ejercer en
determinados casos la misma autoridad, por la Ilamada "her-
mandad Ilana", por la condicién de los bienes sitios, y por la
obligacion reciproca de padres é hijos de prestarse alimentos;
y €l Derecho de Catalufia diferia del de Castillaen el hecho de
ser poco conocida en aquella region la sociedad conyugal, ex-
cepcion del campo de Tarragona, en la donacion propter
nuptias de muchas cartas détales, distinta de las arras, y de
cuota igual casi siempre & la dote, que se daba sin clausula de
reversion, y enlos derechos de la mujer muerto el marido; y €
Derecho de Navarra diferia del de Castilla en los pactos de re-
versién, cuando la mujer dotada moria sin hijos, en el derecho
de los hijos & participar de la sociedad conyugal del padre 6 de
la madre que pasaban a segundas nupcias sin haber hecho an-
tes las particiones de los bienes del finado, y en el hecho de que
cuando pasaba €l padre a segundas nupcias salian de su potes-
tad los hijos de las primeras, y recibian hasta la mayor edad
tutor 6 curador; diferencias juridicas que tenian, con otras
muchas, sus raices en lo mas intimo del modo de ser especial
de estos pueblos, y que fueron muro, en gran parte respetado,
por los autores del Cédigo civil, a pesar de las tendencias uni-
tarias que se manifestaron poderosas dentro de ciertos ele-
mentos influyentes de la politica.
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Y no son estas las Unicas diferencias que existen entre unas
y otras regiones. ¢seria por ventura posible trazar, en los limi-
tes naturales de este estudio, un cuadro de las diferencias en
usos y costumbres, en adelantos materiales y progresos mora-
les, en diversidades de cultivo y produccion, en predominios
de esta 6 la otra industria, de este 6 el otro comercio, que
existen entre las diversas regiones? ¢Podria siquiera analizarse
con el detenimiento necesario el predominio de unos tempera-
mentos sobre otros que se advierten en cada region, para com-
parar luego el carécter de los habitantes de cada comarca con
el de las otras, para establecer experimentalmente sus diferen-
ciaciones? ¢Qué contraste no forma el caracter, 4 ratos alegre,
a ratos melancdlico, delos hijos del Sur, manifiesto en su poesia
y en sus cantos populares, y el carécter taciturno y severo de
los hijos del Norte, el caracter noble y reposado de los hijos de
Extremadura, con el carécter, no siempre abierto ni sostenido,
de los hijos de Valencia? Ha de advertirse ahora que estas
diferencias se manifiestan en las literaturas regionales respec-
tivas, y asi aparecen sus poesias dulces y melancélicas con
Rosalia de Castro en Galicia, tiernas y apasionadas con Teo-
doro Cuestaen Asturias, espléndidas y gigantescas con Verde-
guer en Catalufia, llenas de color con Rueda en Andalucia,
vehementes, pero desiguales, con Ardlas en Valencia, inspira-
das en la naturaleza y en la religion con Miguel Costa en Ba
leares; y sus cantos populares, y sus obras cientificas, en sus
diversas clases y categorias, muestran con las diversificaciones
de la poesia que, asi como la riqueza y la pobreza del suelo,
unida 4latotalidad del medio en que se vive, contribuyen pode-
rosamente a la formacion del caracter de un pueblo, del mismo
modo este caracter determina el modo de ser de su literatura,
fotografia de aquél. Asi, cuando los espafioles eran caballeros
andantes de la civilizacion y la fe, aparecia el Quijote, sintesis
admirable del caracter espafiol de su época, con los Sanchos,
gue ya por entonces no escaseaban, y son la sintesis del caréc-
ter de los espafioles fabricados por e egoismo brutal de la ci-
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vilizacién contemporénea. Claro es, sin embargo, que cada
region tiene su nota caracteristica, que distingue su regiona-
lismo del de las demés. Catalufia tiene especialisimo afecto &
su lenguay amor decidido al trabajo, por esto su regionalismo
es ante todo literario y econdmico; Aragon profesa culto reli-
gioso a sus instituciones juridicas, por esto su regionalismo
es ante todo juridico; las Vascongadas y Navarrahan peleado
por sus tradiciones, y especialmente por sus fueros, por esto
el arbol de Guernica es simbolo de su regionalismo. Y donde
el regionalismo no tiene notas propias y caracteristicas, es
gue carece de personalidad y de vida, como sucede en Galicia,
donde las notas propiasy caracteristicas de laregion no han
encarnado todavia en las aspiraciones regionales de la masa
social; como sucede en Mallorca, donde no han salido del circu-
lo de un ndcleo lucidisimo, pero muy reducido, de escritoresy
artistas; como sucede en Extremadura, donde hasta ahora no
han tenido otra manifestacion que las obras de algunos doctos
y una Revista de nobles alientos; y como sucede en Valencia,
donde la nota regionalista es casi meramente literaria. Adviér-
tase ahora que lo mismo en Galicia, que en Mallorca, que en
Valencia, si se dan poetas que cantan exclusivamente en su
lengua nativa, también los ha habido y los hay, como Pereira
en Galicia, Aguilé (D. Tomés), Costa, Alcover y Estelrich en
Mallorca, Arélasy Querol en Valencia, que han escrito en cas-
tellano algunos todas, y los otros la mayoria de sus produccio-
nes poéticas, con un conocimiento tal del idiomay delos gran-
des modelos del siglo xvi, que bien pudieran pasar sus obras
por concepciones de castellanos nativos.

No se crea que con todo esto trato de apoyar de algiin modo
la tesis sostenida por personalidad tan relevante como la del
Sr. Silvela, cuando, aplicando & la solucién practicadel proble-
ma del regionalismo teorias y ensefianzas de la sociologia po-
sitivista contemporéanea.nosdecia que este problema debe resol-
verse, segun los casos, por la fuerza ¢ la debilidad, |a riqueza
0 la miseria de las instituciones juridicas que entren & consti-
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tuirlo, reservando todoslos beneficios del poder para las ins-
tituciones fuertes, vigorosas, potentes, y todos sus rigores para
las instituciones pobres, débiles, raquiticas. Esta seleccion en
beneficio del fuerte contra el débil, del rico contra el pobre, se
comprende y explica dentro de aquel positivismo que niega en
absoluto lalibertad y reduce las leyes de las sociedades huma-
nas a las de la estaticay de la dinamica, siguiendo las ense-
flanzas de Comte; pero no se comprende ni explica en boca de
un espiritualista que afirma la libertad humana, y por lo tanto
la responsabilidad, y reconoce el valor ético délos actos huma-
nosy de las instituciones juridicas. No, las instituciones juridi-
cas de las regiones no pueden ni deben ser estudiadas, exami-
nadas y ensalzadas 6 condenadas a la luz delas leyes de la
estaticay de la dinamica, sino 4laluz de los principios de la
éticay delacienciajuridica, y conservadas 6 derogadas, segun
los resultados de este estudio, de este examen, de esta critica.
Hay mas todavia: esta seleccién no cabe dentro de las tenden-
cias Ultimas de la misma sociologia contemporanea, gque busca
en la observacion de los hechos, es cierto, su fuente de cono-
cimientos, pero que con Starcke, en estos mismos dias, estu-
diadla personalidad libre como objeto moral, y en estos mis-
mos dias ha dicho también por boca de Puglia que "entre las
diferentes teorias en circulaciéon ha adquirido gran importan-
ciala que pretende que la adaptacion es la ultimaley, la ley
suprema de la vida humana"; pero que "esta adaptacién, que

parece alcanzar mas que otrasleyes un fundamento cientifico,
no es aceptable”, "

porgue la supervivencia de los mejor-adap-
tados no significa supervivencia de los mejores.” (Anuales

de DInstitut International de Sociologie, tomo v, Paris, 1899)

Mas ¢por ventura el regionalismo es algo que pugna con la
naturaleza de las sociedades politicas y hace imposible su
existencia en el orden internacional? Solis, en su Historia de
la conquista de Mé§jico, usa indistintamente el nombre de pro-
vinciay € de regién, porque en el imperio de Moctezuma se
identificaban sin duda estos dos conceptos, y nos muestra
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aquel imperio, mejor como un agregado de regiones, que
como un Estado de unidad de uniformidad absoluta: existen
Reyes en Tezcuco y Tacuba, provincias como Zempoala y
Zimpazinco, que no s6lo gozan de cierta autonomia, sino
gue son enemigas dentro del imperio; y Hernan Cortés habla
de su confederacion con los totonaques, gente rustica, pero
valiente, y de las tropas de los confederados, entre los cua-
les incluye, no sélo los contingentes de tlascaltecas y tezcu-
canos, sino también los de otras muchas naciones, que induda-
blemente eran en su mayoria, excepciéon de los chichimecasy
otomies, gentes de tribus regionales con autonomia social mas
6 menos considerable. Zurita completa estas indicaciones en
sus estudios sobre la Nueva Espafia, a hablarnos de distritos
poblados por los descendientes de una misma familia antiquisi-
ma, que se reunian en asamblea para tratar de sus intereses
comunes,-para ordenar la distribucién de impuestos y organi-
zar sus fiestas, y, al afiadir, que, cuando los Reyes de Tezcuco y
Tacuba conquistaban una provincia, dejaban por costumbre a
todos los jefes indigenas su autoridad, asi a los mas elevados
como alos mas humildes. Y Garcilaso nos advierte que lo-mis-
mo que los Reyes citados practicaban los Incas, quienes, cuan-
do acrecentaban sus dominios con nuevas adquisiciones terri-
toriales, dejaban en éstas sus jefes politicos y administrativos
y sus instituciones locales todas.

En esta politica, que tiene su fundamento en los principios
mas elementales de la ciencia y en las inducciones de los
hechos, se inspiraron los Reyes Catdlicos al realizar |a obra de
la unidad nacional, constituyendo & Espafia mas bien como
agrupacion de Estados que como verdadera nacién; sistema
gue habia de traer como légica consecuencia, preciso es reco-
nocerlo, la cfeacion en la Corte de los Consejos Supremos de
cada reino, rueda principal de la.nueva forma de gobernacion,
ya que no dd modo de ser de cada Estado, y més tarde larea-
lidad expresada por la famosa frase de Felipe Il, tantas veces
repetida & uno de sus Ministros, cuando, escribiéndole, le



- 185 -

decia: "y osdigo, al fin, que este nuestro oficio de Rey es muy
trabajoso". De tal modo lo era, que de esta situacion de las
cosas surgieron al punto dos corrientes: la primera, encami-
nada & dar alguna homogeneidad 4 aquella suma heterogénea
de Estados; y la segunda, & descargar los Reyes en sus prime-
ros Ministros grandisima parte de su autoridad y facultades,
siendo exactisima la afirmacion de Bermldez de Pedraza de
gue los primeros Ministros fueron los que en realidad goberna-
ron la Monarquia desde la muerte de Felipe Il, hasta el extre-
mo de que Felipe 111 ya no despachdé con sus Secretarios como
SuUS antecesores, sino con sus primeros Ministros. Y aqui con-
viene recoger la observacion de una realidad histérica, que ya
apuntd en parte el insigne autor de Las alteraciones de Ara-
gén: mientras Catalufiay Aragdn se unian por una mera union
personal, conservando cada Estado sus Constituciones, sus
leyes, sus costumbresy su idioma particular en los actos ofi-
ciales, y hastaValencia, conquistada después &los moros, for-
maba un reino aparte, sin perder por eso su condicion de ele-
mento integrante de la Corona aragonesa, en la otra parte de
la Peninsula los reinos primitivos de Asturias, Ledn, Galicia,
Toledo y las conquistas de Andaluciay de Murcia se refundian
sin dificultad en el gobierno y en la nacionalidad castellana. Y
la razon es obvia: Aragon, Catalufiay Valencia tenian perso-
nalidad propia, cada uno de ellos como Estado independiente,
notas caracteristicas, por lo tanto, que les daban cierta hete-
rogeneidad, o cual no sucedia ciertamente con |os otros reinos
y territorios citados.

La tendencia a dar la unidad de uniformidad & los Estados
gue constituian la Monarqguia, iniciada naturalmente, como se
ha visto, durante los Austrias por las causas dichas, se robus-
tecié durante el reinado de Felipe V, dando resultados de gran-
disima importancia, que se completaron en este siglo por lain-
fluencia de doctrinas extrafias y por la accién del Estado y del
gobierno de la Monarquia constitucional existente. Producto
<le todo esto ha sido que, de las diferencias que antes existian

13
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entre las regiones, solo se hayan perpetuado las de derecho
privado, en la region vasco-navarra algunas administrati-
vas, Y agquellas otras sobre gque tienen escasa 6 ninguna accién
los Poderes publicos. ¢Se debe continuar la empresa comen-
zada, 6 se debe retroceder & la situacion en que estaban las
cosas en la aurora de la Casa de Borbdn, 6 en la que tenian en
los comienzos de este siglo? Enhorabuena que se mantengan
las diferenciaciones existentes, en cuanto hijas de la natura-
leza de las cosas y de los siglos, realidades de que no puede
prescindir ningln estudioso de la ciencia politica, y que no
engendran ni suponen divisiones en la accién de la soberania
como funcion del Gobierno; enhorabuena que se respete en las
regiones todo |0 que conservan de su caracter propio; que nada
se haga por destruirlo, y aun que se condene a los que atenta-
ron contra su autonomia, compatible sobre todo con la unidad
de un Estado de unidad de composicion y con separacién de
poderes 6 funciones; pero que no dejen de tenerse en cuenta
por los estudiosos las realidades de la evolucion social hacia
la unidad de uniformidad de la patria, bien entendido que la
unidad de las naciones y de los Estados es mas fuerte y vigo-
rosa cuanto mas completa y esencial, y méas débil y raquitica
cuanto mas incompleta y accidental, y que en este siglo de
ilusiones vanas de predominio del derecho sobre lafuerzay de
realidades de predominio de la fuerza sobre el derecho; en este
siglo de la seleccidn del débil por el fuerte, de que &todas horas
habla sin pudor la sociologia contemporanea engendrada por
Comte, sdlo han de vivir y perpetuarse las naciones que por
su unidad y su fuerza sepan hacerse respetar de las demas. Por
otra parte, & los pueblos se les gobierna teniendo en cuenta
debidamente las realidades de su existencia, y las instituciones
muertas solo tienen realidad en la Historia.

LA ACADEMIA declard terminada la discusion del tema .





