








ecesidad de determinar-el asunto de ssta
. «Mamoria»

Al comenzar la e_x‘posicién de una '63&‘:1&:3., la primera ne-
cesidad que se siente es la de determinar y definir su ob-
jeto. La propia mecesidad existe cuande mo es una ciencia
la que haya de exponerse, sin¢ un capitnlo 6 una parte de
elle, méxime si esa fase en que el investigador se ocups no
es conocida 0 no estd tratada como parie sustantwa y pro-
pia de ninguna rama del saber humano. -

En este caso hdllanse las Costumbres admzmstmﬁzms de
la autonomia vascongada.

La idea que demos del objeto de ellas indicard la exten-
sién y limites del asunto estadiado, concretard el pensa-
miento del autor, deslindando la esfera de accién en que se
propone mover, y ofrecerd al que estudis la seguridad de
que en estas modestas paginas se halla lo que desea conocer.

La definicién de nuestro objeto conociendo la totalidad de
las cuestiones comprendidas en él seria facil, estaria redu-
¢ido 4 expresar en breves términos los rasgos caracteristi-
cos que le dan 4 conocer, revelando su idea 6 concepto & tra-
vés dé la definicién; mas ese es el primer problema que toca
resolver; pues no existiendo dilucidadas ni iratadas de an-
temano esas cuestiones en ningun autor, en ninguna cien-
cia i en ley alguna, no es posible apoyarse en ellas somo
en premisas anteriormente demostradas. Tampoco conviene
en absoluto fijar ¢ priori el objeto que se investigs, porque
de término y fin le convertiriamos en principio y punto de
partida, dando lugsar &4 que, no estando dispuestos de ante-
mano los medios para mestrar la verdad que encierran nues-

tras afirmaciones, y siendo absoluta la carencia <de autori-

dades cientificas ¢ legales que las corroborasen, la tesis que
proponiamos quedaria sin demostracion, no obstants ofre-
cerla como demostrada. e
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- es gubdnoma, equivale 4 ufirmar que tiene derecho 8 "ober-
uarse por f mismo. . :
Por consiguiente, ‘mECcesitalios sabev a1 el wn 11;0“10 YA
-songado; ¢ sean las trés Provincias gue lo forman. es 6 no
autonomo ¥ »ien él emstcn L-OSL'I.IRIbi es admmish ativas.

Exxstanem dei régimen administrativo aspecml
- vascongado

o -

No ha fa!&ado repr esentante de{ Porler Central que se
bayn atrevido 4 negar la existencii del régimen espacial
vascongado, apoyindose en la Ley de 10 .de Septiembre
de 1837, en la de 16 de Agostu -de I841 y en la Real orden
de 29 de Octubre del mismo afio, por las cuales quedaron
derogados en las Provincias Vascongadas los Fueros, usos
y costumbres que de derecho les worrespondian y por que
venian rigiéndose. Quien tal afirmaba desconocia la legisla-
lacion vigente y omitia la cita de las disposiciones deroga-
toriss de las mencionadas, que expresamente sancionaronla
subsistencia de los referidos Fueros, usos y costumbres y
1a de los organismos encargados de aplicarlos, hasta gne
en 1876 denparecmron

En efecto; si bien es verdad que la citada Le} de 1837 de-
ereté que cesaran en estas Provincias las Diputaciones fora-
les, estableciéndose en ellas Diputaciones provinciales, con
-arreglo 4 1a Constitucidn y leyes vigentes, también es cierto -
que con posterioridad, ¢ sea por 13 Ley de 25 de Octabre
de 1839, se confirmaron los Fueros de estas Provincias Vas-
congadas y se autorizé al Gobierno para gue, oyendo 4 las
mismas, propusiera 4 las Cortes la modificacion que en los .
mencionados Fueros reclamase el interés de estas Provincias
con ol general de la Nacidn; de donde se deduce que aquella
Ley gnedd derogeda. La Ley de 16 de Agosto de 1841 es la
‘oonocida con ¢l nombre de Ley paccionada, que modifica los
-faeros de Navarra, y por lo tante no tiere aplicacidn 4 Jas
tres Provincias Vascongadas. La Real orden-de 29 de Octu-




l:l:re de 1841 tratd dP 41;3 eutas Provmcxa= tuvieran la ‘IRisngn
n:rgax.:.zacmn gue das demiéx del Reino, ¥ dispuso guesns Cor-
poraciones provincialesy mumupales 6 OTZANIZATAD ) €l
‘gieran con arreglo 4.las lejy esy disposiciones ﬂ'enera}e-g -ﬁl‘ -
terminando su art. 6.° que las lJ'l,utnc;one: prownemiesi_:'__
ejercerian las funciones que ‘hasta cutonces halian desamne”
pefiado em estas. va—mems las Diputaciones y.Juatasfora. .
rales. y ademds las que para Jaselecciones de Senadores, Di- -
~sputados & Cortes y de vamua ¥ Ayuuntamienios.les £on-
feran las leves generales; pero esta Real orden fué-derogada

por el Realdscrato de 4 de Julio de’1844,en el cual se-orden:'

el restablecimiento de las Diputaciones forales en estas Pro. -
-vincias, y, por lo tanto, hasta que se puso en sjecucidn la
~Ley de 21 de.Julio-de 1876 estuvierou funcionando con sus - i
atribuciones propias las D1pntaf‘mne=; forales de emtas Pro-

vincias. _
Es cistto gue en ia fecha indicada fueron demgados ios.

Fuercs wascongados; pero no por eso desaparecieron en ab--
soluto, ni menos quedaron borrados y sin existencia peste-
rior Tos buenos usos y.costumbres administrativas; porgue.
todas lus atribuciones-especiales que las Diputaciones vas-
oopgadas vienen ejercitando en el lapso de tiempo transcu-
“frido hasta el dia y que el Gobierno repetidamente les ha
~reconocido, de la antigua antonomia administrativa dima-
aan y de sus buenosnsos y costumbres traen su origen; v si
en virtud de lo que se ha privado al pais han cambiado lns
_organismos administrativos de estas Provincias, el espiritu
-que anims las actuales Diputaciones es el mismo gue el de
las antignas Juntas y Diputaciones forales, porgue-el dere-
tho consuetndinario que aplican es-el mismo gue éstas crea- -
: rt)n1 segu.n Yamos 4 demostmr

o -7 ) .o

-. 77 - ‘Régimen econémico. . o

E) antiguo régimen foral -desaparece en nuestros dias y
ot sustitnido -por-e! vigente,-lamado concertado, por apo-







Destltmda.s las antlguas Jmltas gm;amles, y-nombradas
~de Real orden-ss nuevas Diputaciones;-eligieron éstas naa
- “Comisitn- de su senc- gue suplieé sl “Gobierno -gne auto-
#rizase 4 dichas Corporaciones para-hacer efectivas, con sus
propios recursos, las cantidadés.que por todos conceptos se
exigieian 4 las Provincias Vaséongadas, sin tener que acn-
 dir 4°derramas diréctas sobre-Ia propiedad-y 4 -que se nn-_
' p].a.ntaran i.os:demas 1mpueswe'.de derecho comun,

Primer concierto -econémico.

Al fin llegaron 4 un acuerdo con el Presidents del Con-
sejo de Ministros, D. Antonio.Canovas del Castillo, respecto
4 las.cifras que habian de pagar, segiin se consignaron en
el Real decreto de 28 de Febrero de 1878, fijando en cantida-
des alzadas los cupos de contribuciones ¢ impuestos que du-
rente ocho afios debian satisfacer estas Provincias, y que las
Diputaciones harian-efectivos los cupos de contribuciones,
rentas é impuestos por los medios autorizados para realizar
el de la contribucidn de inmuebles, cultivo ¥ ganaderia de
aquel aflo y por cualquier otro que sl Gobierno las otor-
gase, on vista de las propuestas que las Diputaciones le di-
rigieran, En esta antorizacién han venido apoyando las fa-
cnltades autondmicas las Diputaciones durante el periodo de
tlempo transcurrido hasta nuestros dias, en-el gque se han
sucedido una serie de disposiciones contradictorias. '

También declaraba el mismo concierto que las Diputacio-
nes provinciales vascongadas responderian en todo tismpo
~ -del importe de las cuotas que debian satisfacer.
~.Elingreso y formalizacidn de.ias mismas cuotas lo verifi-

garin en las respectivas Admlmst-racmnes “econémicas por

cuartas partes, dentro de los.diez primeros dias del-mes ei-

guiente al del wencimiento de cada trimestre, quedando su-
. jetas dichas Corporaciones, si retrasan el cumplimiento de

ests obligacién, 4 los procedimientos de apremio estableci-
- dos ¢ que se establezcan wontra los dendores al Estado.




-Real orden fundamental de.la:antonomia.
) Como Ebnseé{:énbia de la..-sux‘coriz-ncién recibida, se d:vto la
Real orden de 8 de Junio de 1878, que puede calificarse de

. orgdnica fandamental de las atribuciones econémico-admi-
- ‘mistrativas que las Diputaciones har venido ejerciendo, pues

por ella se dispuso que los acuerdos de la Dlputauon v Co-
misién provincial, inclusos los relativos 4 la creacidn de ar-
bitrios y 4 los medios de cubrir los Ayuntamientos y Cor-
poraciones provinciales sus atenoiones, serén ejecutivos si,
después de comumicado el acuerdo al Gobernador dé la pro-
vincia, éste no se opone & la ejecucidn de los mismos en el
término de tercero dia; si el Gobernador se opone 4 la eje-
cucidén y no se conforma la Diputacidn, se consultars el caso

al Gobierno por conducto de su Presidente, para que. en su .

vista, adopte la resolucidn que corresponda; y que en la fe-
cha que determina el art. 150 de la ley Municipal remitirdn
los Ayuntamientos sus presnpuestos & la Diputacion provin-
cial, y, aprobados gue sean por esta Corporacidn, pasarin

al Gobernador dentro.de los quince dias signientes, para el

8010 objeto de que esta antoridad vea si en ellos se han con-

~ signado todos ios gastos obligatorios y si la parte de ingre-

sos eatd conforme con lo aprobade por la Dipuntacién; y,
finalmente, esta Corporacion tendra el derecho y el deber
-de obligar 4 los Ayuntamientos 4 rendiries sus cuentas en
un periode que no exceda de noventa dias después de termi-
nado cada gjercicio.

Benunm de las facultades discrecionales
-del Gobierno.

E] Gobierno renuncid, por Real decreto de 4 de Noviem-

bre de 1879, las facultades discrecionales que le fueron con-

feridas sobre estas Provincias, v al hacerlo declaré gue con-
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ejerciendo. Bs ¢l primer precepic gue de un modo catrgdrics
reconoce y sanciona las facultades gus las Diputaciones vas-
cas han venido ejerciendc en e) orden administrative, si
bien no meuciona cugles sean ellas.

Posteriormente se dieror por el Poder Central las Reales
ordenes de § de Febrero, 20 de Abril, 17 de Uctubre ¥ 14 de
Noviembre de 1894; ia de 30 de Marzo de 1895, 8 de Febre-
ro de 1897, 3 de Febrero de 1893, 1. de Agosto de 1895 v
oiras varias, hasta el Real decreto de 256 de Octubre de 1900,
yne reformd el concierto de 1893 y con él forman el derecho
aplicable hasta el 1.° de Julio del aiio 1900, en que expira
la vigencia del mismo.

Divisién de los impuesto segin log conciertos.

Como deduccidon de lo que llevamos expuesto, se puede
afirmar que los conciertos econdmicos han estatuide un ré -
gimen econémico especial para las Provincias Vascongadas:
que todos ellos han mantenido la clasificacion de los impues-
tos en concertados ¥ no concertados; aguellos gue eran ob-
jo de encabezamiento v de cuyas cuotas integras tenian que
responder las Diputaciones respectivas, en el tismpo y forma
de realizar los ingresos; v éstos, qne eran los que quedaban
fuera de concierto y la Hacienda recandaba directamente,
como en el resto de la nacion.

Impuestos concertados ¢ no en las distintas épocas.

En 1875 fueron objeto de concierto la contribucién de
inmuebles, cultivo y ganaderia; la industrial y de comercio;
el impuesto de derechos reales; el de selle y timbre, v el de
consumos y la sal.

Entre las contribuciones no coucertadas figuraban: el des-
cuento sobre sneldos de empleados provincisles y municipa-
les; el descuento sobre honorarios de los Registradores; el
impuesto de cédulas personales; el de viajeros y mercancias;
el de winas y el de 25 por 100 sobre cargas de justicia. Los
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Opnnones acerca 46 la Raal orden de 9 de Dctubre |

do 1330 s
El-Sr. Angulo la juzgsa una infraceién patente y clarisima
. de 1a Leyv de 21 de Juiio de 1876, porgue en-elart. 4.” de di-
cha Ley s8¢ consignaba que quedaba vigente el régimen foral
administrativo, con las modificaciones necesarias que para

¢l bienestar de estos pueblos con audiencia de las Provincias

interesadas introdujese en ¢l el Gobierno, porque esto en

nada afectaba d la unidad constitucional, y esta Circular
venia 4 borrar hasta el dliimo resto de autonomia. adnmum .

trativa en las Provincias Vascongadas.

Ademads esa circular es también mamﬁesta,mente contra-

ria 4 Ja Constitucién Espafiola, que no autoriza al Gobierno
para modificar 3 alterar el estado legal de ninguna provin-

. wia sin acudir 4 las Cortes, proponer ana ley y que ésta se-

apruebe. !
-El mismo partido liberal, por mediacién de uno de sus
miembros, & confesaba gque al resolver la cuestidn de los

Fueros lo hubieran hecho radicalmente yendo 4 la -emtera

unidad constitucional, 4 lo que no se llegd por 1a Ley del 76,
. ¥ reconocia gue la circalar en virtud de la cualdebian apli-
carse 4 aquellas Provincias las leyes Provincial y Mumnicipal
aue rigen en el resto de la Peninsula, no tiene enficiente.ga-
-«antia y fuerza como medida de gobierno para llevarla
desde luego 4 la practica en aquellas Provincias. La razdn
yue daba era la ya apuntada de que, segin la Ley del 76, la
modificacion de nuestro régimen habia de hacerse-de acuer-

do ¢on los Tepresentantes de las Provincias Vascongadas,y,_

este punto se resolvid sin ponerse de ;acueriio---con-‘-’los -dele -
gados de aquellas Provincias. :
Fivalmente agrega.remos que la Ctrcular refenda no podla.

e

1 Lamhohcnén de los Fueros pég 210,
2 :Rate, sesién del Congreso-de 81 de Octubre 1881
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terior nitrdmite 4 ninguna-otra. autoridad ¢ centro admi-
nistrativo superior; como Tespecto” 4 “los- Musicipios, ¢lla
~ sprneba sus presupuestds yoensura -y :aprueba sus Enengas;”

En este orden, al igual de las otras dos Diputaciones.de
ias provincias de Alava y Guipizooa, ha mantenido su in--
-dependencia del Gobierno Central, puesto gue mo ha en-
viado.nukea sus presupuestos de ingresos y gastos al Mi-
-nisterio de la Gobernacidn, ai sus-coentas al Tribunal.de
'las del Reino. : '

En Vizeaya no rige el art. 28de la ley?rovlnclai que'se-
pone que los acuerdos de la Diputacidn los comunica y eje-
cute el Gobernador; -en el resto de la Nacién asi sucede,
anientras que aqui asume esas atnbucmnes el Presidente de
la Diputacién. .

~Tampoco es aplicable el art. 119 de la propla. Le
apelindose 4 obtener la auntorizacion del Gobierno para el
establecimiento de portazgos ni demads arbitrios é impues-
tos -establecidos ¢ gue pueda establecer la Diputacién. La
cuenta general del afic econdmico corresponde aprobarla &
la. Diputacion después de haber sido sometida al examen de
la Comisién provincial y de una especial nombrada por la
misma Diputacién. Las ¢uentas, una vez censuradas y Apro-
badas por la Diputacién, no pasan, como prescribe la ley
‘Provincial (art. 129), por conducto del Ministerio de Ia Go-
bernacién al Tribunel de Cuentas del Remo, -para. su-apro-
‘bacion y rev:swn defimitiva. 7. . . -
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No debe sorprender gue esto snceda en el ziglo en que
vivimos, tratdndose de la sociedad vaseongada, cuys legis-
lacién ha sido eminentemente consnetndinaria. Las afirma.
ciomes expuestas contradicen la teoria de aquellos que nie-
gan & la costumbre campo en que desenvolverse en jus
sociedades adelantadas v cultas, considerindola fuente de
derecho s6lo de las sociedades primitivas,

Carhoter consuetndinario de la legislacion
de Vizcaya en Bn origen.

En Vizcaya es opinién undnime de cunantos se han ocn-
pado de su constitucion primitiva que ella consisti¢ en usos
y costumbres sabiamente establecidas, religiosamente ob-
servadas y fielmente transmitidas por tradicién durante
muchos afios y siglos.

No eran—dice el Sr. SBagarminaga '—-los de aguellas eda-
des muy dados, ciertamente, 4 formular sus Jerechos de
nna manera filoséfica, como no lo han sido nunca los pue-
blos que gozan la libertad por superior instinto primero, ¥
por costumbre inveterada mds tarde; antes que el aumento
de lnces permitiera discurrir con mejor acuerdo acerca de la
paturaleza de las sobrediches libertades y los peligros que
habian de correr, si no se snjetaba su practica 4 reglas de-
terminadas, lo cual se comprueba, por otra parte, con la
lectura del mismo Fuero reformado; en cuyo dltimo titulo,
al tratar de la preferencia que deberia darse & sus leves
sobre cualesquiera otras en los fallos y sentencias de los
Tribunales, sentaron rotundamente los reformadores que su
Fuero es mdz de albedréo que de sotileza € rigor de derecho.

No se escribieron primitivamente los usos y costumbres
porque siendo cortos en nimero, la memoria de todos bas-
taba para conservarlos, pasaban de unos & otros, de genera-
cidn en generacidn, como las tradiciones de familia, y asi

1 Memories histéricas de Vigcaya, pig. 41,

=N
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" gontinuaron haste que, por ‘el crecimiento de las agrupa-
_ciones politicas, las necesidades se multiplicaron. y da £on-

~yenieneia general aconsejd estribirlos em pequefios cunder- .

ni0s. Lasrazdn pur que se escriben en 1462 la consignan dos
misuros vizeaines en el Fuero de ess fecha: en cuantos dam-
nos 6 males é errorves estaban caidos é caiun de cada-dia por

20 tener escribidas las dichns franguezas ¢ liberiades é fue -

ros é costumbres, drataron en su Junta general de acuerdo
con &l corregidor de escribir aguellas leyes primitivas.

- Todos los civilistas y tratadistas de derecho piblicy,

tanto espafioles como vascongados,-estén conformes en que
{os Estados vaseongados, comé los demas Estados crigtia-
.nos.de los comienzos de la Edad Media, ni tuvieron mi ne-
cesitaron mas leyes que las leyes consuetudinarias Escribe
& este propdsito el St. Faleén *: «Esto mismo acontecié en
Vizeaya durante los primeros tiempos de la Reconguista.
Su derecho fué en parte paccionado y en parte comsuetudi-
nario. Adoptd desde luego el Fuero de albedrio para las
cuestiones litigiosas, porque carecian de leyes escritas; y el
. Foero de.albedrio produjo costumbres que, transmitidas

por tradicién, fueron constituyendo ¢l derecho méds vene- .

-rado por-los pneblos. No tuvo -en' mucho tiempo Vizcaya
- mas leyes en materia ¢ivil que la ley matural, y sus intér-

pretes fueron los encargados de administrar justicia. Lo que

produjo-usages en Cataluiia y fazatias en Ledn y Castills,
produjo usos y costumbres en Vizcaya, nombres distintos
que llevan en el fondo una misma cosa: -derecho consuetu-
dinaric.»

El Jurado especial 2 de la Exposicion de Paris, tratendo
de esta materia, se expresa asi: «Las leyes sspeciales del
pais eliskaro descansan por si mismas en los usos y costum-

bres, decisiones venerables de la sabiduria de losm.nt.epasa- '
dos, . consagradas por un acatamienio secular y gue mas

--urde se consignaron en los Faeros.»

-1 Historia del Derecho civil, phg. 877.
2 En o informe acerca dela Constitncién wasconga&.n,ﬂﬁo 1867,
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Pretender resefiar en una paste de esta capitule todas esas
prucbas, serin intentar un imposible: equivaldria & querer
encerrar en fan reduncidos limises In que ha do ser materis
de osia MEMORIs y pndiera fervir de asunto & otras varias,
Movidos del deseo de justificar la exisfencia actual d= las
costumbres administrativas vascongndas, L osquejaremos ii-
gerisimas pruebas, remitiendo al iector en lo demés 4 que
compruche en los capitulos sucesivos lo que ahora esboza-
mos, v 8 que compare ¢l régimen resultante con el vigente
en las Diputaciones del reste de Espafa, para que deduzca
las diferencias que la cestumbre ocasiona.

El respeto 4 la costumbre sancionada ¢n Vizcaya por los
acuerdos de su Diputacion, Jo evidencia el precepto del ar-
ticulo 12 del Reglamento de oficinas, gque dispone que los
Jefes de seccion someterdn por riguroso orden los expedien-
tes & la resclncion de la Exema. Diputacion 6 Comisidn pro-
vincial, con nota 6 informe que en su sentir proceda, con
arreglo 4 las disposiciones legales vigentes ¢ al criterio pre-
fijado por la Corporacion.

Sumisos & este precepto los Jefes de seccidn, en la prac-
tica suelen terminar los informes con esta férmula: «Si-
guiendo el criterio adoptado por S. E. en andlogos casos,
procede.....» etc., etc.

En 1a Diputacién de San Sebastidn se mira con la misma
veneracion el uso y la costumbre; lo pone de manifiesto la
prictica empleada hasta 1888-8%: al aprobar la Diputacién
las Ordenanzas municipales de los pueblos, la Comisién de
Grobernacién proponia la aprobacion bajo la siguiente for-
mula : «Excmo. Sefior: La Comisidn de Gobernacion ha exa-
minado el proyecto de Ordenanzas municipales de Zarauz
(6 el pueblo yue fuese), y considerando que las disposiciones
que comprende se hallan dentro de las atribuciones cometi-
das 4 les Ayuntamientos y que no contravienen las leyes
generales, ni los duenos usos y costumbres del pais, oping

1 Registro de las zesiones del primer semestre de 189589, pé-
£Lina 66.
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Ocloso es Insistir mas sobre este punto; Ia fiel obrervarcia
de la costumbre y buenos usos administrativos en las Pro-
vincias Vascongadas la ponen de manifiesto, més gue nada,
la coleccion de Ileglamenios de las respectivas Diputacio-
nes, en los que, por decirlo asi se ha eristalizado la costum-
bre con determinacion y fijeza.

Los Reglamentos -de la Diputacion ! que regulan a.nta-
guos impuestos no son més que coleccidn de costumbres
seculares, v los Reglamentos gue rigen para los nuevos
tributos ? también contienen costumbres introdncidas en
acuerdos de dichas Corporaciones, para adaptar los precep-
tos de las leyes generales 4 las condiciones de la localidad y
situacion economica de sstas Provincias.

Diversas clages de costumbres vigentes.

Prescindiendo de este extremo y fijandonos en la indole
de las costumbres vigentes en la Vasconia, con fundamento
irrefutable puede sostenerse que existen con observancia
actnal y constants las tres clases de costumbres: preoter le-
gem, contra legem v secundum legem. Y es que Ja necesidad
ha obligado & las Diputaciones Vascongadas & introducir
costumbres ¢ practicas administrativas nuevas para llenar
su cometido, buscando soluciones que el legislador espatiol
no se ha cuidado de ofrecerlas. Este las ha .dicho: =Tenéis
autonomia de impuestos, pero no tenéis procedimiento para
hacerla practica; creadle vosotrass; y ellas, en efecto, han
desenvuelto por costumbres fuera de la ley los sustemas tri-
butarios que cada una aplica. - : : T

1 Instroccidn de impuestos provinciales y municipalesds Alave,
Reglamentos de Beneficencia & Arcas de misericordia, Suministros
al Ejército, Ordenanzss de carreteras, Ordenanzas de montes y Be-
glamentos de la Escuela practica de Agricultura, Sociedad de Be-
guros muiuos contra incendios y Cuerpo de Mifionss, )

2 Reglamentos de Alava de 7 de Diciembre de 1895, - -
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el abandono general de todos los municipicos y particulsres
interesados en mantenerla, que en vez de someter les ex-
pedienies.de indole administrativa 4 la decisién del Gober-
nador, Jos enviaban al conocimiento y aprobacion de ja Di-
putacion. Compliase de este modo lateoria de Gregorin e
Valencia que sentaba la proposicion de gque el principe no
puede decrctar leyes sino con. iu condicion si populis accep-
tuverit; la razon de requerirss el consentimiento del pueblo
para la validez de la ley estriba, segin sus principios, en
gue nno de los requisitos esenciales de ella, sin el cual no
seria justa, ni por tanto ley, es ue sea conveniente (utilis;,
¥ en el merc hecho de repudiarla los sibditos se acredita
gque carece de esa condicion. Opinién que ratifica el padre
Antonio Escobar !, jesuita, cuando entre los seis requisibos
gque enumera han de concurrir en la formacidn de una ley
incluye el de que sea recibida en «l uso, pues sin eso carece-
ria de fuerza de obligar, dado que sélo con esa condicidn
se promulga.

Esa subordinacion é intima relacién entre la ley y su ejer-
cicio ¢ cumplimiento por parte de los obligados ¢ favoreci-
dos es tan cierta ¥ tan absoluta, que una vez que éstos
rennncian 4 su beneficio, Ia ley, lejos de ser un precepto
practico y efectivo, se convierte en doctrinal, abstracto y
meramente tedrice. Asiacontecié con ja famosa Real orden
conocida por la Real orden de Romero.Robledo, de 9 de
Octubre de 1880, de que ya nos hemos ocupado, la cual, por
mas que imperativaments mandaba observar las leyes Pro-
‘vincial ¥ Municipal en las Provincias Vascongadas, nunca
tuvo observancia, como no la tuvieron las diversas Reales
drdenes de 1882 y aun posteriores, que prohibian ¢ negaban
4 las Diputaciones vascas las facultades meramente admi-’
nistrativas; todas cayeron en desuso éinobservancia; frente
4 ellas subsistid cada dia mds firme la costumbre de los Mu-
nicipios de atribuir el conocimiento y resolucién de los ex - .
pedientes de esa indole 4 las Diputaciones respectivas.

1 Discarso citado de D..Joaquin éosta, 1801 ,pig. 10.




Prusbas gue justifican su existencia.

Justifican este aserto los numerosisimos expedientes in-
coados v resueltos por cada Diputacién en el periode de
1876 4 1894, v los Reglamentos vigentes en ellas que, come
los de Beneficencia, montes, carreteras, arcas de misericor-
dia, positos y sociedades de segnros mutuos de edificios
rurales y el de la Caja de Ahorros de la provincia de Gui-
pizcoa, las conceden atribuciones esencialments adminis-
trativaes y en asuntos de indole administrativa provincial y
municipal. También confirman cuanto llevamos expuesto las
reclamaciones y acuerdos de las propias Diputaciones, sos-
teniendo el uso constante de esas facultades, que pueden ver-
se en el folleto publicado por la Diputacién de Alava, 4 con-
secuencia de los acuerdos adoptados en 4 de Diciembre de
1891 y 14 de Mayo de 1892; en las memorias publicadas
por la misma, referentes 4 las negociaciones segunidas por
sus Comisionados para estipular los Conciertos Econémicos
de 1887 y 1894; asi como en los acuerdos de varias confe-
rencias y en el recurso colectivo promovido por las tres Di-
putaciones en 1835 contra la providencia del Gobernador
de Vitoria de 10 de Enero del mismo afio suspendiendo el
acuerdo dictado por la Diputacidn provincial en 21 de Di-
ciembre del afio anterior.

Por virtud de la organizacion primitiva de la Beneficen-
cia (anterior 4 1876), en las tres Provincias Vascas conser-
vada por costumbre 'y practice constante en el periodo
posterior & esta fecha, la legislacién general de Espaifia
sobre beneficencia piiblica, no ha tenido ni tiene aplicacién
en ellas, existiendo en cambio cosiumbres conira ley espe-
ciales en cada una.

Otro tanto acontece con la legislacion general de mon-
tes, que mo se aplica, ¥y en cambio se observan costum-







CAPITULO I

Momentos por quo pasun iss costumbres en eu desaitello segiin Fr. Ueny. -
Nuestra opinidn. — Estado an quite se encuentran las sostumbres vascon-
gwdas —Identided esencial ¥ diferencias accidentales de 1ab costumbres
de lus tres Proviucias Vasoonzsdas - Razén de estas diferencias por Jo-
CONCiertos ¢COnOMIcoA ¥ por s organizacien actnal.— Objeto do este tra-
bajo.—¢ual es 60 extenxion?—Fuentes de couocimisnto.

Momentos por gue pasan las costumbres
en su desarrollo.

Antes de entrar en el andlisis de las costnmnbres vascon-
gadas, se impone la necesidad de considerar brevemente el
procese ¢ fases por que la costumbre pasa en general, para
detallar en cudl de esos estados se encuentran las Vascon-
gadas.

Francisco (reny, en la introduccion 4 sa discurso sobre
Ia nocién del derecho positive & principios del siglo XX, ex-
plicando la genesis de la idea del derecho se expresa asi:

«En el origen de las sociedades, hasta el punto gue nos-
otros podemos entrever 4 través de la obscuridad y de las
leyendas primitivas, parece que ninguna regla acordada de
antemano presidia las relaciones de los hombres; el derecho
positive se wmanifiesta frecuentemente 4 continuacién de la
lucha judicial, en la decision de los drbitros encargados de
allanar las diferencias. Estos arbitros, que se les cree inspi-
rados por Dios, rue se les toma ecomo representantes del
pueblo, interpretan la naturaleza con su razon subjetiva, ¥y
obtienen la norma social-de las ideas reinantes en su derre-
dor. Afianzan este derecho que, como se ha dicho, estd en el
aire, y fi)an sus principales raggos en las sentencias.

Pero poco 4 poco las sentencias asi hechas prosiguen y se
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se les juzgue por lo que son en si sus usos y costumbres,
¥ 16 por ningtn comentario ligero mdés ¢ menos autorizado,
y, en consecuencia, se les dé el lugar gue merecen en los
anales del derecho administrativo. 5i 4 1a realizacidn ¥ vul-
garizacién de esta obra magna hemos prestads algin servi
ciocon este trabajo, se veran satisfechas las modestas aspi-
raciones de s anior.
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.provinciss reapecnv&s consideradas en si, -y las otras como _

- saperiores jerdrquices de los Ayuntamlentos. Ep ambos
aspectos hemos de examinarias. .
Ex vez de englobar el estudio de las atribucionss -espe-

viales de las Diputaciones de las tres provincias, las consi-

deramos separadainente, para no indicar como comin 4 to-
des lo gre en ciertos casos ¢s particuiar de una de ellas.
Empezavenios 4 analizar las atribnciones que en general
competan 4 las Dipntaciones vascongadas; trataremos luego
de las especiales de la Diputacion de Vizcaya sirviéndonos
de lo que preceptiien sus respectivos reglamentos sobre estos
particularcs y lo consignade en sus libros de acnerdos.
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mas introducidas en las dependencias de impuestos ¥ los
aumentos de sueldos concedidos por el mayor servicio que
deben levar los empleados. En Guipiizeon rige el Regla-
mento aprobado en la sesion de 3 de Abril de 1893, y en
Alava el acordado por la misma Diputacidn y cuys aproba-
¢ion fué ratificada el 13 de Abril de 1883.
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gozan de potestad deliberante en aquellos asuntos que re-
cesitan la aprobacidn del (Gobiernc, bisn por su mavor
importancia, bien porque significan wna utilidad mixea. 6
general v provincial al mismo tiempo, ¢ bien porgue su re-
solucién envuelve intereses permanentes y de tal cuantia,
que la ley los somete al protectorado 6 vigilancia del Poder
central. Entre cllos menciona los contratos relativos & la
enajenacidén ¢ hipoteca de los bienes inmuebles, derechos
reales y titulos de la Deuda publica, y 4 1a emision de em-
préstitos o estipulacion de préstamos. Igualmente que la
permuta de los edificios provinciales declarados inutiles
para el servicio 4 que estaban destinados. Estos edificios
pneden venderlos Ias Diputaciones en piblica subasta, sin
aprobacién superior.































SEGUNDA PARTE

CAPITULO 1

Organizaciin de Ia Diputacién de Vizcaya: ;Cémo se cobnstituye?—
Comisiones permasentz2s en que se divide.—Asnntos encomendados &
cada una. — Negociados en que se divide el personal de sus ofici-
nas.—Asuntos propios de la Secretaria, las Secciones, ln Contaduria,
Depositaria y Obraa publicas.—Derachos de los empleados ¥ sus
faltas.

Organizacién de 1a Diputacion de Vizeaya: ¢Como
8e constituye?

Antes de mencionar las atribuciones especiales de la Dipu-
tacion de Vizcaya, nos parece conveniente dar una ligera
1dea de su organizacion tomada de sus propios Reglamentos
v de los acuerdos adoptados en el curso de los afios.

Asi como hasta la abolicidn del régimen foral las Juntas
generales, el Gobierno universal y el Regimiento general
ejercian la administracion del Sefiorie, implantada la orga-
nizacién comin aspaiiola, por virtud de la ley derogatoria
de 1876, la Diputacidn provincial de Vizcaya vino 4 asumir
las facultades de aquellos organismos.

Mas ¢de qué maners se constituye?

Nuestra Diputacitn, como las demds del Reino, es un
Cuerpo de representacién popular, al cusl corresponde ex-
clusivamente la administracién de los intereses peculiares
dela Provincia y ejercer funciones de superior jerarquia de
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les; portazgos; estadistica; desamortizacién; subvenciones.

Comision de Régimen econdmico-administraiivo—~Los asun-
tos relacionados con el régimen foral y el econémico-admi-
nistrativo de la Provineia; actos publicos.

Comision de Triano.—Los asuntos que hagan relacion a
ls linea,-obras, material y personal de la misma.

Es indispensable la conocurrencia de cuatro Vocales por 1o .
menos, para gue las Comisiones puedan emitir dictamen. En
caso de empate, decidird el voto del yue presida.

Los individuos de una Comisién que discordaren del dic-
tamen de la mayoria podrin hacer constar su disentimiento,
fundéndolo, 0 formular voto particular por escrito, que de-
berd presentarse al mismo tiempo que el dictamen de la
mayoria. De no hacerlo asi, se entiende que asienten al dic-
tamen presentado. P

Ningtn Diputado podré excusarse sin causa suficiente, &
Juicio de la Diputacidn, de pertenecer & la Comisién para
que fué nombrado,;salvo ¢l Presidente de la Diputacidn.

Cuando la particularidad de determinados asuntos lo re-
guiera, podrd la Diputacion nombrar Comisiones especiales,
compuestas del personal que conceptie conveniente dentro
del nimero establecido.

Negociados en qune se divide el personal
de sus oficinas.

Para el desempefio de tan amplias funciones como las
atribuidas 4 la Diputacidn sefiorial, cuenta con un personal
distribuido en las oficinas y dependencias que sefiala el Re-
glamento correspondientse, aprobado en la sesion de 21 de
Junio de 1892, en lo que no haya sido modificado por otros
Reglamentos 6 acnerdos posteriores.

Segun él, la Exema. Diputacién provincial es el Jefe su-
perior de todas las oficinas y dependencias provinciales.

Los efectos de dicho Reglamento se extenderdn & las ofi-
cinas y dependencias de’cardacter permanente gue girven de
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por ello puede ni debe entenderse ia obligacidn de dar vuenta
1a Comisién provincial en cada sesién de los acuerdos que
adopte sobre los asuntos nrgentes eu los dias gue median de
sesidn & sesién, sino yune dicha obligacitén existe, como res-
peto 4 las demds del Reino, s6lo en cuanto & los asuntos de
cada semestre en la primera sesion del inmediato signiente;
pues de otro modo se desnaturalizaria el precepto de la ley,
dédndole una extension que no tiene, y se dejaria sin asuntos
que mencionar 4 la memoria que, seguin ella, debe redactar
la Comisidn previncial.
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La Diputacién, no sdlo nombra la Junta, sino también
todos los empleados del Establecimiento, incluso el Cape-
in, el Facultativo y el Alcaide, 4 propuesta en terna de
la Junta. .

En justa correspondencia con esta facultad de nombrar
directamente los empleados, -estd -el deber de retribuir-
los anualmente con el suelde esignado, segin .eu impor-
tancia.

Disuelta la Junta de Caridad de la Céreel de Bilbao, ha
sido sustituida por la Junta local de Prisiones, presidida
por el Ilmo. Sr, Presidente de la Audiencia, que viene & ser
representante y Delegado de la Direccion de Establecimien-
tos Penales.

La Diputacién ha perdido muchas de sus facultades; pero
todavia corre 4 su cargo el sostenimiento de la Carcel, el
vestido de los presos, el material de los talleres, la conser-
vacion del edificio y las obras de reforma dei mismo, ¢
igualmente el pago del personal.

Ferrocarril de Triano.—Funciones diversas de la
Diputacion en cuanto al mismo.

La Diputacion de Vizcaya ejerce facultades administra-
tivas en todo cunanto se relaciona con el ferrovarril de
Triano, verdadera perla ‘del Sefiorio. Vizcaya debe gran
parte de su bienestar a dicha linea férrea, pudiendo atender
4 los miiltiples gastos que pesan sobre su Hacienda sin gran-
des sacrificios para el contribuyente. La prolongacién de
diche linea desde Ortuella hasta San Julidn de Musques, y
la instalacion del servicio de viajeros produjo magmificos
resultados. La nueva prolongacién acordada & Sopuerts me-
jorara eu porvenir, evidenciando al propio tiempo que por
parte de la Diputacion no se omiten esfuerzos para lograr
el bienestar de la Provincia, evitando su postergacién para
cuando se extingan los minerales de la ¢cuenca de Triano,y .
que los nuevos veneros descubiertos en Sopuerta, Arcentales ~
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gratificado con 260, y los operarios, 4 quienes se pages segiin
su capacidad. : _

Al principio una misma persons tenia el caricier de Re-
gonte-Admipistrador, y existia una Comisidn especial de
la Diputacidn, denominada «Comisién de la Imprenta Pro-
vincial», que ademds de la fiscalizacidn de su marcha en-
tendia en la correccidn de estilo; ahora los cargos de Re-
gente v Administrador estén separados, y cuantos asuntos
pertenecen & la imprenta habré de informarlos la Comision
de fomento de la Dipuntacion.

A la Diputacién corresponde aprobar el presupuesto de
gastos y las cuentas de la imprenta, asi como acordar la mo-
dificacion del Reglamento de la misma y cualquiera reforma
gque convenga introducir, & juicie de la Comisién de Fo-
mento, tanto en el personal como en el material de ella.
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Yos voales los pensionados las recibirdn en los puntes gue
elles elijan, de acuerda con 1= Diputacidu provincial.

En 21 de Mayo de 18902 aprobd los Reglementos de pen-
siones 4 lus artistes y los programas de ejercicios de oposi-
ciones, variando de este mode el sistema observado. En el
presupuestc provincial se consigna la respetable suma de
40.000 pesetas para el fomento de las Bollas Artes.
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Prosiguiendo ! examen de las atribuciones del orden eco-
ndémieco, consignaremos los demds preceptos generales del
Reglamento de arbitrios municipales. _

Segin el art. 3.° —4.° por la modificacion scordada en
20 de Febrere de 1895—al :formarse Jos presupuestos ordi-
narios, enidarin las mismas Corporaciones municipales de
ineluir en Ja seccidn y capitulos correspondientes todos los
arbitrios que han de regir en 8l afio econémico 4 que agué-
llos se refieren, expresando con la debida claridad cada im-
puesto con relacidn 4 unidades del sistema métrico decimal
vigente. :

Este articulo, por la modificacién acordada en 20 de Fe-
brero de 1805, pasd 4 ser el 4.° del Reglamento, porgue
mandé intercalar entre el art. 2.°y el 3.° el siguiente: «Los
Ayuntamientos, para la clasificacién de aguardientes y lico-
res, se atemperardn estrictamente & la tarifa aprobada por
la. Excms. Diputacién provincial con fecha 2 de Jumio
de 1892.»

Como ya queda dicho que todos los Ayuntamientos, des-
de antiguo, exigen en Vizcaya los arbitrios sobre los articu-
los de consumo, en especial sobre el vino, la carne, el acesite,
los aguardientes y licores, la Diputacién tiene prescrito en el
art. .Y —actualmente 5. de dicho Reglamento—que la re-
caudacion de los arbitrios establecidos, 6 que en adelante se - _ ,
establecieran sobre los articulos de consumos, deberd ajus- h
tarse 4 las disposiciones de este Reglamento, sin que por
ningin concepto puedan los Ayuntamientos establecer re-
glas distintas. Segdn este articulo, 4 los Ayuntamientos no
les es dable verificar la recaudacion de los arbitrios de con-
sumos con arreglo & reglas diferentes que las prescritas por
la Diputacién, sino que todos deben amoldar su gestién al
recaudarios al Reglamento general ordenado por aquélla.
No sucede -asi en log arbitrios ¢ impuestos especiales de
creacion particular de cada Municipio; en éstos si les es da-
ble adoptar les medidas que su celo especial les sugiera, en
relacién cou la naturaleza del arbitrio y condiciones espe-
ciales de cads localidad, porque estén autorizados para ello
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7,60 pesotas; 8., formacidn de oficio de los balances y cuen-
tas atrasedas 4 cargo ¥ riesgo del apremiado; v 4.%, propoener
al Ayuntamiento la destitucion del cuentadayte, cuando haya
dado lugar 4 que se hagan Jas cnentas de oficio, sin perjuicio
de la formacién de cause por desobediencia si ocurriesen
circunstancias agravantes 4 juicio de las Diputacionas. oy
la rendicién de cuentas se efectiia de conformidad 4 los pre-
ceptos del Reglamento vigente sobre cuentas muuicipales,
que ya dejamos estudiado en otre capitulo.
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ten, la de representar al (Gobierno de la Nacidn, cwnpli-
mentar sus 6rdenes y entenderse directamente con <l. Las
condiciones necesarias para ser Diputado provincial serdn
les que se exigian hasta 1876.»

Dado lo reducido del territorio, 'y la facilidad de comuni-
caciones que hoy existe, habrd una sola Audiencia civil y
eriminal para las tres Provincias. Continuara en ellas ia
exencién del papel sellado.

Las Provincias organizardn la distribucién y recauda -
cién para si de las cédulas personales y de los impuestos de
minas, derechos reales, carruajes de lujo, tanto por ciento
sobre los pagos y descuentos de sueldos, si creyesen necesa-
rio establecer alguno 6 algunos de estos tributos. Se resta-
bleceria la industria y comercio dsl tabaco, con el impuesto
que las Juntas acuerden, suprimiéndose el monopolio de
toda otra industria.

«Contribuciones para el Estado y Deuda. —EKncargadas las
Provincias de los servicios de Hacienda, Gobernacién, Fo-
mento y pago del Culto y Clero, se rebajardn de las cuotas
actuales las cantidades corresponrdientes que el Estado in-
vierte en estas Provincias en eMos, y las que por todos los
demds impuestos expresados percibe.

»Contribuirdn sélo y proporcionalmente en 1o que les co-
rresponda al pago de los gastos y servicios nacionales que se
refieren 4 la jefatura del Estado, Cuerpos Colegisladores,
Deuda, clases pasivas correspondientes, Presidencia, Minis-
terios de Estado, Guerra y Marina, Admistracion de Justi-
cia, Correos y Telégrafos.

»El Estado se hara cargo y satisfard las obligaciones de la’
deuda contraida por las Diputaciones forales para el servi-
cio de la Patria, de las instituciones y de la paz en las gue-
rras de la Independencia y civiles.»

«Servicio militar.—Mientras el Ejército de la Nacién guar-
nezca los pueblos y fortalezas de las Provincias, los repre-
sententes de las mismas en el Parlamento sostendrin y pro-
curarin-que se consighe en las leyes, en cuantas ocasiones
oportunas se presenten, con motivo de los proyectos de ve-







Nuestro parecer.

Nosotros, respetando la compefencia de personas tan
ilustradas como las que publicaron-esos articulos, no hemos
de sefialar sus deficiencias. ni hemos de proponer otre pro-
vecto de restauracion foral; al contrario, creemos que es tal
la importancia y trascendencia del asunto, que ese trabajo
toca hacerle 4 las Diputaciones provinciales actusles, depo-
sitarias de las tradiciones pasadas y sucesoras de 'los orga -
nismos forales, primeramente en particular, por lo que 4 la
constitncidn especial de cada provincia se refiere, y luego
colectivamente con las demds hermanas ex lo que de comin
¥ general existid y debe subsistir en el porvenir, asocidn-
dose para ello, en labor tan delicada, de los Representantes
on Cortes, de cuantas personas de ciencia puedan aportar
algin elemento util para esa obra legislativa, de la cual
puede depender en gran parte la tranquilidad presente y el
bienestar material y moral en el porvenir de la Noble tierra
Vascongada, cuya dicha de corazén anhelamos.
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