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La opinién publica
por el Académico de niimero

Excmo. Sr. CONDE DE LOS ANDES (*)

Enlazando, en cierto modo, con una disertacién mia ante vosotros,
hace dos afios, sobre algunos complejos que condicionan la politica del
mundo actual, voy hoy también a discurrir, levemente, sobre una pa-
labra de indiscutible trascendencia en la vida social, econémica y po-
litica.

Se trata de la palabra opinién publica. Opinién a secas, es una
palabra de modesta significacion. La opinién individual tendra el cré-
dito de la autoridad de la persona que la sustente. Si la opinion es de
una colectividad, merecera sin duda mayor estimacién que la opinién
individual, pero también su categoria estard en relacién con la impor-
tancia y méritos de la institucién que la mantenga.

Pero cuando a la palabra opinién se le afiade el adjetivo de pu-
blica, cobrara tal importancia sustantiva que se erigird en mdédulo de
conducta, en magisterio de costumbres y en determinante de una poli-
tica de gobierno.

Ocurre, que la palabra opinién implica una cierta inseguridad de
juicio.

Si alguien nos dice: “esta es mi opinién” nos convencerin poco sus
palabras. Sin embargo, si cuando nos habla afiade que se trata de su
criterio y de su conviccion, la afirmacién adquiere mayor dignidad,
peso y credibilidad. Esto es quizd asi porque la opinién individual es

(*) Disertacién en junta del martes, 9 de enero de 1973.
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por su propia naturaleza tan versatil como el hombre, sujeto a la in-
fluencia de la moda o a la impresién de las circunstancias momen-
taneas.

Pero si en vez de tratarse de la opinién a secas, se trata de la opi-
nidn piblica, el adjetivo tiene tan trascendente importancia, que a esta
opinién se doblegan todos, aun cuando se la juzgue absurda.

Sorprendente metamorfosis que transforma a una palabra despul-
sada en férmula mégica, tan atractiva que impulsa al sometimiento.

Hoy dia la opinién pdblica lleva aneja un poder soberano, mas efi-
caz que antiguamente el derecho divino de los Reyes.

Las democracias politicas proclaman su servidumbre a la opinién
publica. La prensa, la radio, la television la cultivan y la halagan, in-
tentando dirigirla, modificarla y transformarla en beneficio propio.
Hace temblar a los gobiernos y la politica, la vida social y la econémica,
sujetas a su dominio, acaban por hacer leyes que reflejan su imperio
incoercible.

La opinién publica nace como fuerza cuando los medios de comu-
nicacién se multiplican. Solamente entonces el conjunto de las opinio-
nes individuales pueden conocerse entre si, unirse y propagarse. Su
poder empieza con el descubrimiento de la imprenta; y los medios
audio-visuales de difusion modernos han centuplicado su fuerza.

Pero la opinién piblica, pocas veces es espontdnea. En estas raras
ocasiones, también obedece al impulso de una minoria rectora, o de un
hombre privilegiado que sepa recoger las opiniones andlogas latentes
en los grupos sociales.

En los tiempos actuales la opinién piublica se forma desde arriba,
tanto mas cuanto que los medios de difusion de las ideas estan cada vez
més en poder de los gobiernos.

Cuando no estdn en poder de los gobiernos por completo, siempre
resultard que aquéllos ejercerdn alguna clase de control. La prensa in-
dependiente, no gubernamental, estard sometida a la direccién de un
grupo de presién econémico o sindical. Pero en defenitiva la opinién
publica serd siempre refleja de unos sectores sociales.

El fendmeno moderno de la opinidn publica es que se la ha erigido
en categoria de razdén, que ha venido a sustituir la fe religiosa otrora
tan arraigada en los pueblos.

Aqui esté la gravedad de la omnipotencia de la opinién piblica en
los tiempos que corren. Porque la opinién piblica, tal como hoy la
conocemos, tiene un cardcter universal, del que carecfa hasta hace poco.
Este hecho se ha producido por dos razones fundamentales. De una



LA OPINION PUBLICA 59

parte, naturalmente, por el ‘desarrollo de los medios de difusién y de
comunicacién; de otra, la debilidad progresiva de la fe religiosa y la
disminucién de todos los valores espirituales que eran como un dique
que enmarcaban una forma de pensar y de sentir fundamentales, indis-
cutibles.

Aceptaré la definicién de Santo Tomds, sobre la opinién, diciendo:
“Que es un acto del entendimiento que se inclina hacia una de dos con-
tradictorias, con temor de la otra”.

La suma de opiniones individuales no supone, por lo tanto, el acier-
to ni la verdad. Pero también es evidente que tienen mds valor normal-
mente muchas opiniones uninimes que una sola.

Cuando he dicho que en la actualidad la opinién pablica se erige
en dogma social de reconocimiento universal, es porque han dejado de
tener vigencia valores morales y espirituales que antes no eran con-
trovertidos. Por eso la opinién publica se manifestarda como el con-
traste entre varios pareceres y en proclividades de distinta tendencia.

He empleado insensiblemente unos términos que serfan gratisimos
al gobierno. Sin embargo, las ligeras consecuencias que deduciré de
este breve discurso, acaso no seran tan concordantes.

Por que la opinién publica, cuando se manifestaba dentro de las
naciones de la Cristiandad, no se producia desafiando con sus criterios
y razones los principios fundamentales del orden soctial.

La institucién familiar y el principio de autoridad, contra las cuales
la opinion puablica se manifiesta hoy dia abiertamente, no eran imagi-
nables hace un par de décadas.

Por ejemplo, la opinién publica, muy generalizada en el mundo
actual, sobre la licitud del aborto, que repugna a muchos, y natural-
mente rechaza la moral cristiana, sin embargo, es una parte de la
opinién piblica que precisamente tiene audiencia porque es una ex-
presion de aquélla,

La opinién piblica es la expresion de la cantidad porque el ser hu-
mano tiene una proclividad innata hacia la fuerza del nimero.

La conducta de la mayoria es norma que escuda la nuestra. “Todo
el mundo lo hace”, son las palabras de protesta del joven ante la re-
presion paterna, sobre tal o cual laxitud en sus costumbres.

Unicamente los hombres avisados y reflexivos no se doblegaran
ante las corrientes de opinion, si las creen falsas.

Es 16gico que el ignorante impensante, refuerce su escepticismo y
su duda, respaldédndose con €l criterio ajeno numeroso.
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Estamos considerando ahora la opinién sobre grandes cuestiones de
orden moral y social, que la quiebra de las creencias religiosas ha hecho
posible.

La opinién publica tenia, antes de los tiempos actuales, una expre-
sién mdés limitada. Pocas veces llegard a traspasar las fronteras ni do-
minari al mundo, como sucede ahora.

La opinién piblica se manifiesta cuando el Cristianismo reivindica
los derechos de la persona humana y defiende las limitaciones del poder
publico.

Pero esta opinién publica, manifestada a través de las moderaciones
orgénicas y sociales, se reducia al 4mbito del municipio, de la ciudad
o de la Nacién.

Expresara deseos naturales y concretos de los grupos sociales. Se
manifestara sobre cuestiones concretas, limitadas, en las que el sentido
comin natural era el determinante del objeto perseguido.

El sentido comin es una manifestaciéon natural del ser, intimamente
ligado a su naturaleza humana, a su familia, a su patria, a su Iglesia.

Los griegos reconocian, admirablemente, el sentido del sentido co-
min, con perdén del pleonasmo. El precepto “condcete a ti mismo”,
grabado en el templo de Delfos, impulsa al hombre a conocer sus limi-
taciones; si por ventura un audaz traspasaba esos limites, los dioses le
castigaban inmediatamente con la locura,

La enajenacién implica que el hombre estd desprovisto de su razén,
cuyo cauce estd marcado por un encadenamiento al mundo real.

Su encarnacién tiene una ambivalencia bioldgica y espiritual al
mismo tiempo. El hombre estd predestinado por unas vivencias propias
y heredadas.

El sentido comin estd, por lo tanto, en la interseccién del alma y
del cuerpo. Se pueden experimentar sensaciones sin que la inteligencia
medite sobre ellas, pero no se puede encauzar el sentido comun, si la in-
teligencia no se compenetra con la experiencia sensible.

El vuelo del juicio estd, como he recordado, frenado por la tradi-
cién. Esta llamada del pasado puede anquilosar el progreso, pero su
ruptura total lleva al desvario en que se mueve el hombre moderno.

El sentido comiin nos arrancara la exclamacién espontdnea ante un
lienzo cubierto de manchas que pretenda categoria artistica, diciendo:
“Esto no tiene sentido”.

Pero la inteligencia, movida al discernimiento por incitaciones de
autoridad o de meditacién, puede después emitir un juicio distinto, fruto
del raciocinio.
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El hombre con sentido comin tendrd, sobre todo, la preocupacion
de la medida que serd la que le evitard desviaciofies, a las que le lle-
varia la fantasfa propia o las incitaciones ajenas.

Santa Teresa de Jesis nos dio la norma con sus palabras: “Esta-
blezcamos de una vez que lo gue nos cautiva, al punto de hacernos per-
der la razén, debe ser descartado como sospechoso”.

Para terminar esta disgresién sobre el sentido comin, convendrd
decir que si se ha debilitado en los tiempos que corren, débese, preci-
samente, a que opera por una inteligencia desligada de su relacién con
el mundo sensible, y de los contornos sociales naturales que enmarcan
la vida humana. Los ha sustituido por modelos artificiales, elucubra-
ciones elaboradas por la actividad auténoma del espiritu.

Esta ha sido la consecuencia del racionalismo revolucionario que
hizo explosidn en la revolucion francesa y ha llegado a sus naturales
consecuencias después.

Michelet, en el prélogo de su Historia de la Revolucion Francesa,
lo define asi: “El siglo dieciocho, cimenta la libertad en la liberacién
del espiritu, hasta entonces ligado al cuerpo, ligado por el principio
material de la doble encarnacidn teolégica y politica, sacerdotal y real”.

La esencia del nacionalismo es la proclamacién de la autonomia ra-
dical de 1a razén humana, en relacidon con el cuerpo que la sujeta y del
sentido comin que los une. El nacionalismo es una insurreccién contra
el sentido comiin, en cuanto éste indica, a los distintos componentes
de la naturaleza humana encarnada, la finalidad interna reciproca,
cuanto que dirige el conocimiento y la accién del hombre hacia un fin
externo, adecuado a sus posibilidades.

Resumiendo. En el hombre moderno, lo abstracto expulsa, cada vez
mas, lo concreto.

Asi la opinidn publica se nutre de estas quimeras abstractas que se
derraman por todas partes, con una eficacia propagandistica extraordi-
naria, gracias a los medios de comunicacién de la prensa, de la radio
y de la television.

Esta opinién publica universal de individuos desarraigados, priva-
dos del contacto natural con los cuadros y grupos sociales naturales de
la vida social, y desprovistos de minorias rectoras que las dirijan y
encaucen, viene a ser lo que Paul Valery llama “la multiplicacién de
los solos”.

Resulta asi muy cierta la frase de Chesterton: “Loco no es el hom-
bre que ha perdido la razén, sino el que ha perdido todo, menos la
1azén”.
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(Quiere decir esto que por el mero hecho de ser la opinién piublica
expresion de grupos poco numerosos es mas legitima y respetable?

Sostener esto, asi enunciado, no puede defenderse. Pero si parece
evidente que una opinién sobre unos fines a conseguir, escogiendo los
medios méas idéneos para lograrlo, serd mas juiciosa enmarcada por un
juicio nacional y légico, contemplado con mdis eminencia y mayor so-
siego, serd mds valedero que las manifestaciones de las cosas, inorgi-
nicas y sentimentales, por su propia naturaleza.

En la sociedad de masas triunfa siempre la informacién deformada
sobre la informacidn escueta: “Lo imaginario triunfa siempre sobre o
real en la sociedad contempordnea”. Marcel de Conte ha podido llegar
a esta conclusién porque el hombre tiende siempre a aferrarse a una
ilusién, a un mito, a una utopia que le resuelva sin esfuerzo sus pro-
blemas.

La propaganda fflmica ha acentuado esta tendencia porque la re-
presentacion visual suscita en el hombre una manera nueva de vivir y
de ser.

La masa no podrd tener nunca una opinién clara, porque la clari-
dad consiste en hacer conocer las cosas una a una y a no utilizar mis
que un sélo sentido a la vez, al no efectuar sino una sola operacién
mental, lo cual sélo es posible con la meditacién.

Por eso es un contrasentido elevar a categoria de razon a la opinién
publica, supuestamente expresién del nimero. Naturalmente las masas
se suponen en posesion de Ia verdad, y la opinién publica se erige en
dogma porque llevamos casi dos siglos de reiterada propaganda sobre
el mito de la soberania popular.

La opinién piblica es como un “bumerang”, que pasando por en-
cima de las masas, vuelve a los que le han lanzado.

Pueden ser unos grupos sociales o puede ser un gobierno.

La férmula “el pueblo lo quiere”, “la opinién piblica lo pide”, es
un talismdn magico que mueve al sentimiento sumiso.

La veleidad de la opinién piblica, en cuanto tiene de auténtica,
se ha manifestado a lo largo de la Historia repetidas veces.

El cuento popular sobre el comentario extranjero ante la manifes-
tacién de entusiasta monarquismo, cuando entré Alfonso XII en Ma-
drid, es una anécdota que viene al caso. “{Qué monarquismo tan fervo-
roso!”, dijo el espectador foraneo. “;Bah —contestd el castizo madri-
lefio—, pues esto no es nada para lo que gritamos cuando echamos a

madre!”
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Pero hay en la formacién de la opinién publica un elemento sote-
rrado que influye por encima de la direccion que le viene de arriba y le
da impulso. Es el sustrato tradicional del sentir histérico del pueblo y
de los usos, de las costumbres, de lo que podriamos llamar la inercia
del tiempo.

También acudiremos aqui al recuerdo anecdético, aunque no sea
més que por distraer algo la atencién de los Sefiores Académicos de
estas consideraciones acaso un tanto fastidiosas.

La imagen del revolucionario incendiario que entra en las iglesias
para quemarlas, durante la segunda repiblica espafiola, que a pesar de
llevar la tea en la mano, se quita el sombrero con insconciente reve-
rencia.

Porque resulta, como dice Ortega y Gasset, “que vivimos desde que
vemos la luz, sumergidos en un océano de usos, que éstos son la pri-
mera y mas fuerte realidad con que nos encontramos”, son nuestro
contorno y ellas las delimitan, y a través de ellas vemos la sociedad en
que vivimos.

La opini6én publica se nutre de estas opiniones reinantes y también
la conforman, pero tampoco son constantes, y su versatilidad es tanta
como aquélla.

Cuando la opinién publica se manifiesta unida a los sentimientos
mds puros de amor a la patria, suele llamarse més bien espiritu puablico,
aunque Demostenes hablara ya de que existe una voz piblica de Ila
patria que seria traducible en nuestro tiempo por espiritu publico.

La opinién publica es clamorosa y se alimenta de opiniones y de
excitantes fuertes. Entonces llega a veces a ser casi undnime, cuando
estin en juego intereses nacionales vitales. Pero desdefia el futuro, y
su preocupacioén es lo inmediato.

Asi el clamoroso patriotismo espaiiol el afio 98, con motivo de la
guerra de Cuba, que se tradujo en una opinién piblica ciega y arrolla-
dora, con manifestaciones populares en las que el orgullo espaiiol pre-
valeci§ sobre la sensatez y la informacién adecuada.

Entonces, se tomé a la opinién piblica por arbitro y su clamor
tuvo fuerza decisoria. “Los que en modo alguno querian la guerra se
vieron obligados a aceptarla como hecho consumado”, escribi6 el his-
toriador Melchor Fernandez Almagro.

Estd fuera de lugar extenderme en comentarios sobre el desastre
espafiol. Lo tnico que importa subrayar aqui es que una vez més su-
frimos las consecuencias de tomar por arbitro a la opinién piblica.
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En una ocasién pedird clemencia, en otra castigo inexorable. No
es posible cambiar la naturaleza humana, por eso lo importante es
mantener las sabias precauciones que las sociedades civilizadas han
sabido adoptar para prevenir estos errores.

Las decisiones inteligentes, en politica internacional, contradicen
los sentimientos de la opinién piblica muchas veces.

El caso histérico mas notorio es la politica del cambio de alianzas
intentado por el rey de Francia en visperas de la Revolucién francesa.
La impopularidad de Austria era extraordinaria en los medios france-
ses, que se crefan bien informados. Sin embargo, la Historia ha dado
la razén a la politica mondrquica del sistema de “renversement des
alliances”.

Un Jefe de Gobierno, desde su situacion eminente, debe saber me-
jor las conveniencias de la alta politica que la opinién ptblica de la
masa.

Pero tampoco es posible obrar desentendiéndose de ella. La misién
del jefe politico debe ser guiarla, dirigirla, conformarla, convencerla y
hacerla creer que ella es la inspiradora, cuando en realidad sucede todo
lo contrario. El gobernante debe lanzar el “bumerang”.

El designio maquiavélico que se supone en Roosevelt, cuando per-
miti6 el ataque de Pearl Harbour, para lograr una aquiescencia popular
a la necesidad norteamericana de entrar en la segunda guerra mundial,
se presta a reflexién muy seria.

Demuestra, en todo caso, que para gobernar es necesario el asenti-
miento publico. Este asentimijento se consigue con una participacion
ciudadana adecuada y una representacién auténtica.

Precisamente porque la ereccién de la opinién piblica, como cate-
gorfa de razén, es un hecho lamentable de los tiempos que corren,
importa todavia mas que existan opinones autorizadas sobre los asun-
tos publicos, que creen esas fuerzas de opinién orientadoras, necesarias
para mantener el orden. El orden social bien entendido, que no es igual
que el orden material. El orden-armonia, que es el nombre social de la
belleza.

Si asi no sucede, ante el vacio de una sociedad sin grupos politicos
naturales o artificiales, lo que imperard serd la masa, el vacio y un
gobierno ausente de opinidn publica que se asentard puramente en la
fuerza.

El poder politico es, en definitiva, un poder espiritual. Un poder,
por lo tanto, que necesitard un sistema de ideas sobre el gobierno y di-
reccion de los asuntos piblicos. No es concebible admitir que la Unica
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habilidad del Estado sea la de alimentar a unos hombres robots y cons-
truirles unos caminos maravillosos para que circulen.

El fin del Estado es el hombre permanente, no el hombre robot.

Sin opiniones, la vida de los hombres careceria de arquitectura. No
serfa orginica.

Como los hombres carecen en general de opinién, es menester que
ésta les sea suministrada desde arriba. Por el Gobierno, por supuesto
también, justificando su politica por la defensa de sus postulados. Pero
esta opinién publica marginal del Gobierno deberi entrar, como el
lubrificante en las méquinas, inspirada por los hombres con vocacién
politica que se reiinan y asocien para crear esta opinién piblica y pro-
pagarla.

Vuelvo aqui a repetir conceptos expuestos ante Vosotros en otra
ocasion.

La desorganizacion de la sociedad actual exige unos cuerpos poli-
ticos entre el individuo y el Estado, donde, entre otras cosas, se elabo-
ren opiniones politicas y sirvan de cauce a la participacién y represen-
tacion.

Precisamente la necesidad de estas asociaciones politicas es tanto
més obvia cuanto que existe una opinién piblica universal, tumultuosa
y desordenada.

Este monstruo de la opinién piblica tiene que ser combatido por
nicleos de formacién de opinién publica.

Seran tanto mejores, cuanto més se ajusten a las necesidades cir-
cundantes, al ambiente y a la historia. Ser4n peores cuando sean menos
solidarios del pasado y tengan menos en cuenta las ensefianzas de la
Historia y la naturaleza de los hombres.

Su necesidad no tiene nada que ver con el origen y la distribucién
de los poderes politicos.

Defender la existencia de asociaciones politicas no contradice en
absoluto, para mi manera de sentir, la necesaria insumisién del gobier-
no a los 6rganos de representacién.

No puede subsistir sociedad sin gobierno. Pero, a la larga, tampoco
puede existir gobierno sin sociedad. Cuanto més compleja es ésta, més
rigurosamente se imponen las condiciones de independencia, de unidad
y de continuidad.

La organizacién natural de la sociedad estd hoy dia, desgraciada-
mente, muy gravemente resquebrajada. La familia, en primer término;
todos los cuerpos intermedios, después.
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El macrourbanismo, la explosién demogréfica, son factores de des-
composicién social de una parte, y de otra provocan una concentracién
de poder en el Estado, fatal, pero perniciosa.

Todo ello aconseja creacién y fortalecimiento de lo que yo he Ha-
mado en otro lugar, los cuerpos intermedios artificiales.

La propaganda generadora de la opinién piblica est4, més o menos,
en manos del Estado, en casi todas partes, a través de la radio y la
television.

Los medios visuales son mucho més incidentes y eficaces que la
letra escrita. Es curioso recordar, que una de las razones por las cuales
se extendié tanto la propaganda de la leyenda negra antiespafiola fue-
ron los grabados de Bry. Estas torpes y malévolas estampas de los
espafioles quemando indios y matando nifios, acompafiaron la publica-
cién por Frankfurt de 1a “Brevisima relacién” del P. Las Casas, afio
1598, y constituy6 el mdas formidable instrumento para extender la le-
yenda negra en el mundo anglosajon.

En el mundo actual la responsabilidad de la televisién y su posibi-
lidad de deformar la opinién publica son excepcionales. Frente a la
omnipotencia del Estado, si no se agrupan los hombres, incitados por
altos deberes morales y politicos, para influir en sus conciudadanos,
no existird otra oposicion que la plutocracia.

Bertrand de Jouvenel, denomina uno de los capitulos de su obra
Poder con el sugestivo titulo: “El poder, agresor del orden social”.
“Para el Estado —dice— los obsticulos son todos los mandos fuera
del suyo”. El Estado no solamente tiene tendencia niveladora cuando
es democratico. “El poder es nivelador mientras es Estado y porque es
Estado. La nivelacién no necesita estar en su programa, estd en su
destino. Disminuye, cuando no destruye, las corporaciones sociales,
como el 0so en busca de la miel destruye las células de las colmenas”.

No puedo terminar sin sefialar que la confusién de las palabras y el
empleo de frases tendenciosas contribuye a deformar la opinién pa-
blica.

jCuantos desaciertos pueden derivarse del empleo injustificado de
las palabras! Se rodea de simpatia y elasticidad una palabra, y, “ten-
denciosamente”, como dice el escritor brasilefio. Correa de Oliveira,
“comienza a refulgir con brillo nuevo y fascinante”. Lo cual acontece
incluso con palabras cuyo pristino significado es excelente.

Por el contrario, existen palabras con noble sentido, como corres-
ponde a su significacién habitual e incluso a su origen semdntico, que
la técnica revolucionaria va lentamente desvirtuando para marcarlas
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con sello infamante. Ejemplo de lo primero la palabra “socialista”.
Ejemplo de lo segundo, el vocablo “reaccionario”.

Ademéds, con las palabras y las frases, sucede como en la Ley de
Gresham en Economia. Aqui, como todos los Académicos saben, la
moneda mala expulsa a la buena. Con las palabras ocurre algo pareci-
do. La acepcién mala acaba desterrando a la buena.

Las minorias rectoras de la sociedad, las intelectuales principal-
mente, tienen influencia decisiva en la direccion y formacién de la
opinién piblica.

Su influencia no ha desaparecido. El relieve de un nombre intelec-
tual tiene un fulgor que irradia prestigio.

El mundo moderno y sus condiciones de vida, decia con razén
nuestro compaiiero Leopoldo-Eulogia Palacios, hacen imposible la exis-
tencia de familias rectoras.

Pero los individuos buscardn siempre amparo a su escepticismo y a
su indigencia moral y material, siguiendo el camino que les marquen
los astros.
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La conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de Paris.

La Declaracién final.—Los fines proclamados.—Nuevos rasgos de la
C.E.E.—Hacia una Europa social,

La puesta en marcha de las instituciones entre los Nueve.

Reajuste de los Tratados con motivo de la no-adhesién noruega.—La
nueva Comisiébn.—La nueva Asamblea Parlamentaria.

Problemas institucionales de la Comunidad ampliada.

La pesada miquina de la C.E.E.—El problema de las decisiones.—
Deslizamiento del centro de gravedad de las mismas hacia el Consejo.—
Estancamiento de la supranacionalidad.——-El papel de la Asamblea.—El
papel de la Comisién.





