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La década de los afios noventa serd la de consolidacién de una nueva etapa de la
historia de Espana. Naturalmente, esto significa una nueva problemadtica econémica.
Jugando un poco con un ensayo del profesor Prados de la Escosura, la época imperial
de nuestra historia, que llega desde el siglo XVI hasta los primeros afios del XIX —no
se trata ahora de hacer puntualizaciones excesivas sobre lo que es un Imperio, y si tras
Westfalia fue, o no, el Imperio lo que constituia la esencia de la organizacion politica
espafiola— tuvo una economia que nada tiene que ver con la que existi6 a partir de
Trafalgar, la Guerra de la Independencia, la caida del Antiguo Régimen y la emanci-
pacion hispanoamericana, cuando Espana qued6 convertida en una nacidn, no
demasiado importante ademas, del Ambito europeo.

Esta nueva organizacién politica tuvo una, podriamos asi llamarla, constitucion
econdmica. Pretendio ésta, sobre todo, que Espana colmase los niveles productivos
que la separaban, en cifras de bienestar material, de sus antiguos rivales y de nuevos
llegados al concierto de las naciones. En esta confrontacion, sobre todo con Francia,
Gran Bretana, Alemania e Ttalia, se acabé inclinando esta constitucidén econdmica, tras
un sinnimero de vacilaciones, particularmente importantes en el Sexenio Revolucio-
nario, por coordinar un viraje proteccionista —preludio de un nacionalismo econé-
mico que se alcanzd pronto— con una neutralidad politica. Esta se manifestd por
primera vez en relaciéon con la guerra francoprusiana de 1870, del modo que es sabido
que escandalizé tanto a Bismarck, que, desde entonces, €l Canciller de Hierro, paso a
despreciarnos. En 1875, ya con la Restauracion, aparece el proteccionismo canovista,

* Sesion del 26 de noviembre de 1991,
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de mucha mis hondura en su concepcion de lo que el propio Canovas del Castillo
declard en 1891 en el Ateneo madrilerio, en su célebre conferencia, —réplica de otra
de Gabriel Rodriguez—, titulada, como es bien sabido, Cémo yo be venido a ser
doctrinalmente proteccionista. A partir de ahi y, sobre todo, con el Arancel Salvador
de 1906, queda afianzado el especial mundo de una constitucidén econdémica que
pretende que el mercado interior sea el gran motor que impulse hacia el bienestara la
nacién espafiola toda. Los jalones esenciales de elaboracidén de un modelo que
integraba proteccionismo, intervencionismo y corporativismo en cantidades progre-
sivamente mayores para conseguir el designio basico de que se acelerase nuestro
desarrollo econémico, fueron el Arancel de Guerra de 1891; el Arancel Salvador de
1906; el intervencionismo muy corporativizado iniciado con la Ley Osma de Azticares
y Alcoholes de 1907; el despliegue de la produccidn espanola para aprovechar las
posibilidades deparadas por la 1 Guerra Mundial; el Arancel Camb6 de 1922; el
nacionalismo econémico —vinculado a un intervencionismo y corporativismo muy
intenso— de la Dictadura de Primo de Rivera; el nacionalismo, intervencionismo y
corporativismo que, como reaccidn ante la Gran Depresion, sefiorea a la Il Republica;
finalmente, las disposiciones de economia de guerra y autarquia para la reconstruccion
y el primer desarrollo, que existen de 1936 a 1959.

A partir de 1947, todo un complejo conjunto de situaciones internacionales, bien
conocido de todos ademads, origina, dentro de un panorama mundial presidido por la
Guerra Fria, una transformacion tal de nuestros contornos que el viejo mensaje de
neutralidad y de autarquia econ6émica, que duraba entonces tres cuartos de siglo, se
tambale6 con fuerza en Espafna. Desde 1957, con la puesta en marcha de lo que
entonces se conocid popularmente con el nombre de Mercado Comun Europeo,
quedd claro, con sélo examinar dénde estaban nuestro principales paises importadores
y exportadores, que vivir al margen del mismo carecia de sentido. Por otra parte, la
neutralidad se abandona en 1953, con los acuerdos firmados con los Estados Unidos!
y, en 1959, como consecuencia de la mala situacidén econdémica provocada por las
consecuencias de pretender un ripido desarrollo econdémico con un modelo de
sustitucion de importaciones, se produce un viraje aperturista importantisimo, gracias
al Plan de Estabilizacion.

Los dados estaban ya sobre la mesa, y lo que sefialaban era que solo constituia un
problema de tiempo que Espana ingresase en la OTAN y que se integrase en la
economia comunitaria europea. Nuestra patria no tendria sentido, ni en lo politico ni
en lo econdmico, si se marginaba de ambas opciones. En resumidas cuentas, y por lo

! Fijémonos que un preludio a todo esto, también planteado como consecuencia de lo que parecia ser
el conjunto unificado europeo bajo la hegemonia alemana —el llamado «nuevo orden europeo—— provoco,
como consecuencia del impulso de Ramén Serrano Safier, un primer intento de abandono de la neutralidad
tradicional y un replanteamiento de cémo podria efectuarse el encaje econdmico en ese conjunto. Me he
ocupado de eso en otra ocasion, en relacién con José Antonio Piera Labra, y preparo una ampliacion en un
articulo destinado al volumen del homenaje al profesor Manuel Varela Parache.
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que se refiere alo econémico —y en mas de un sentido, a lo politico— esto abre la etapa
comunitaria de nuestra historia. Jalones esenciales en esta marcha fueron el Acuerdo
Preferencial de 1970 y el Pacto de la Moncloa de 1977, que permitié abrir las
negociaciones que condujeron a nuestra inclusion como miembro de pleno derecho
de la Comunidad Econémica Europea. Desde el 1 de marzo de 1986, asi ha sucedido.
Elingreso de la peseta en el Sistema Monetario Europeo, en junio de 1989, ha concluido
por encajarlo todo, asi como nuestra participacion cada vez mis intensa como
miembro efectivo de la OTAN y de la Unién Europea Occidental.

El mundo comunitario ha superado, practicamente, de acuerdo con el viejo
mensaje de Hallstein, su primera etapa: la de la unioén aduanera. Quedan ahora los
problemas inherentes a las dos que vienen a continuacion: la unién econémica y la
union politica. La década de los noventa va a ser decisiva en este sentido. De aqui que
interese extraordinariamente comenzar a revisar en qué condiciones, ante estos
inminentes acontecimientos, se presenta nuestro sistema productivo y como puede
beneficiarse de un noble y esencial cambio estructural que ha ocurrido en el dmbito
comunitario.

El primero procede de un viejo planteamiento doctrinal que, en pugna violenta con
el nacionalsocialismo, surgié alrededor del denominado Circulo de Friburgo, encabe-
zado por las aportaciones de Franz Bohm, Walter Eucken y Hans Grossmann-Doerth
(1937), sin olvidar las del valeroso Adolf Lampe. Mis adelante, tras ser formuladas de
modo preciso por Eucken (1943), acabaron enlazidndose con las de Alfred Miiller-
Armack, Wilhelm Ropke (1979) y Alexander Rustow (1957) hasta constituir la osamenta
bisica de la economia social de mercado, en la que se baso el proceso de recuperacion,
primero, y de fuerte expansion, después, de la Republica Federal Alemana tras la
catastrofe experimentada por el III Reich en la segunda guerra mundial. Como sefala
Alfred Schuller (1991), este modelo se basa en la «primacia de la politica monetaria».
Deben evitarse, «mediante la creacion de un mecanismo regulador que asegure el valor
del dinero y la estabilidad monetaria, las distorsiones de los precios de mercado y la
inflacién y deflacién, que suponen una amenaza para todo el ordenamiento econdémico.

El segundo es también decisivo. Herman Giersch, el economista alemin que
popularizé la expresién de «uroesclerosis» en su conversion hacia el «europtimismo»,
diria en este sentido: <Al crear un amplio mercado, 1992 proporcionara a Europa la
oportunidad de superar sus problemas estructurales».

He calculado, para 1990, en ddlares del mismo poder adquisitivo, la magnitud de
la renta por habitante espafnola respecto a la media del conjunto de los nuevos
miembros mas importantes de la CE, esto es, excluyendo a Grecia, Irlanda y Portugal,
e incluyéndose a nosotros, con lo que, obviamente, se ateniia la diferencia. Pues bien;
nuestros ingresos son del orden del 65-67 por 100 de los de este grupo de los nueve,
entre los que ocupamos el Gltimo puesto. Como sefiala reiteradamente el profesor
Fuentes Quintana, aunque de iure somos miembros de ese club de naciones ricas que
es la CE, de facto el bache que se levanta delante de nosotros es tan enorme que no
podemos, de modo efectivo, considerarnos miembros del mismo. Todo esto nos obliga
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a plantear, como es natural, la cuestion bisica de la convergencia de nuestra economia,
no ya con la de los paises centrales de la CE, sino con la de algunos periféricos, como
sucede con Gran Bretana e Italia.

No pretendo, naturalmente, exponer aqui toda la amplia problematica de tal
convergencia, pero silo que, en principio y a mi juicio, debe preocuparnos en relacion
con los cuatro grandes sectores en que podemos dividir la economia. Ante ellos es
preciso efectuar, de acuerdo con el profesor Fuentes Quintana, tres preguntas funda-
mentales: ;Como llegan los cuatro sectores productivos espanoles a comienzos de los
afios noventa? ;Qué problemas bdsicosafectan a los sectores productivos espanoles de
cara a la competencia comunitaria? ;Qué politicas fitndamentalesreclama al tratamien-
to de esos problemas bidsicos? Intentemos responder muy sintéticamente a las tres.

Por lo que se refiere a la agricultura, la llegada de este sector a la actualidad se
efectia tras la honda reconversion que se provocé con la llamada crisis de la agricultura
tradicional, al final de la década de los cincuenta. Una estructura econdmica del sector
rural, que parecia cristalizada desde un siglo antes —cuando la Desamortizacion y la
alteracioén del cuadro institucional y legal derivado del Antiguo Régimen provocaron
una auténtica y profunda reforma agraria de signo burgués—, se vino al suelo en esos
momentos. Se habian alterado, en primer lugar, las funciones de produccion, de modo
profundo ademas —el factor trabajo en el campo, medido por la poblacion activa, cayd
en treinta anos del 48,8 por 100 en 1950 al 14,4 por 100 en 1981, mis de treinta puntos
porcentuales, o sea, como ha destacado el profesor Garcia Delgado, el ritmo de
disminucién mis fuerte del mundo occidental—; se provoco, con eso, una fuerte
sustitucién de mano de obra, y también de tierra, por energia y capital. Este cambio
radical en las funciones de produccidn, o sea, de oferta, coexiste con una alteracién no
menos profunda en las funciones de demanda, o sea, del consumo. Los bienes
tradicionales producidos en una economia pobre, como habia sido la espafiola,
tendian a superar, como fuese, un fenémeno consuetudinario entre nosotros, el del
hambre. Como bien sabemos desde los estudios estadisticos de Engel y de su encaje
analitico por Giffen, eso significa demandar bienes inferiores. Solo cuando todo esto
comenzd a dejarse atras, a partir, hay que repetirlo, de finales de la década de los
cincuenta, lo que se demando en vez de los bienes inferiores fueron bienes ricos.
Comienzan las tensiones a causa de una politica agraria muy conservadora, de forma
tal que con acierto se ha dicho, que nuestros campos producian lo que no se
demandaba, y nuestra sociedad solicitaba a la agricultura nacional lo que ésta no
parecia dispuesta a producir. El doble impacto es bien conocido: excedentes de bienes
agrarios que suponen una carga muy notable para el sector publico y déficit neto en
la balanza exterior agraria, que contrasta con el superivit tradicional que la misma
habia mostrado siempre.

Todo ello en estos momentos continda. Prosigue la fuerte caida en la poblacion
activa agraria —el 11 por 100 en 1990—, pero no es menos importante lo que sucede
en la tierra cultivada. Entre 1962y 1989, ésta, medida por el total de tierras labradas, se
redujo en 3.194.000 hectareas, abarcando sélo 16.247.000 Ha, a la par que desaparecen
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unos 720.000 explotaciones agrarias, el 24 por 100 de las existentes en 1962. Pero en
el mismo periodo aumentan las tierras en regadio en 466.000 hectareas —segan el INE
el total de la superficie puesta en regadio desde 1978 a 1987 fue de 648.000 hectareas—
y, Gltimamente se obtiene un fuerte incremento en la tierra regada por aspersiéon. Al
mismo tiempo es posible asegurar que, aunque con lentitud, en la agricultura espariola
han comenzado a aparecer economias de escala, muy en especial en los cereales de
invierno. El examen de las dimensiones de las fincas en las tierras no labradas, mis otra
serie de indices, muestran que este proceso de fincas medias mas grandes y capitali-
zadas se generaliza. Con todas las limitaciones que se quieran, los cocientes de dividir
la superficie agricola utilizada por el nimero de explotaciones con tierra subi6 de 10,1
hectareas en 1982 a 10,9 hectireas en 1989.

Lo dicho hasta ahora se acompafia de fendmenos muy claros de sustitucién de
trabajo y tierra por energia y capital. Entre 1964 y 1987, dando 100 al indice de 1964,
el nimero de tractores pasa a 470; el de caballos de estos tractores a 646 con lo que se
evidencia que éstos son cada vez mas potentes y, por tanto, mas demandantes de
energia; el de cosechadoras de cereales, a 506, el de caballos de estas cosechadoras,
a 915. En fertilizantes, de un consumo de 11.373 toneladas de N en 1945, se pasa a
242.824 en 1960, a 749.369 en 1975 y a 900.654 en 1987; andlogamente, se va de un
consumo de P,0, de 81.203 toneladas en 1945, a 287.145 en 1960, a 487.871 en 1975
y a 411.640 en 1987; finalmente, se sube de 30.719 toneladas de K,O en 1945, a 69.309
en 1960, a 263.384 en 1975 y a 315.636 en 1987. El mismo cambio se observaria si se
tuviesen en cuenta otros indices de consumo energético, o los gastos en conservacion
de magquinaria, o lo que significan los motores fijos, o el gasto en tratamientos
zoosanitarios y fitosanitarios.

Asi se provoca un formidable crecimiento de valores absolutos del conjunto de las
cosechas, en pesetas reales y en magnitudes fisicas, asi como una honda transforma-
ciébn de la ganaderia. Dentro del conjunto ganadero, retroceden las especies que se
empleaban como fuente de energia, porque el animal es méas caro que la energia fosil,
o que la renovable. En cambio progresa lo demas, pero, sobre todo, aquella ganaderia
en la que resulta técnicamente mas facil la sustitucidon de mano de obra por capital y
energia. Al mismo tiempo, ha surgido la cuestion de las economias de escala. Por
ejemplo, los problemas de la avicultura en la Cuenca del Duero proceden en lo esencial
de esta cuestion. Al propio tiempo, como se observa a través de las sucesivas TIOE
espafolas, se observa una dependencia externa creciente de la agricultura, que deja de
ser, como era aun en los anos cincuenta, una especie de rueda aislada que no
engranaba directamente mis que de manera levisima con el resto de la actividad
productiva nacional.

Tan formidable cambio supone, en estos momentos, varios problemas basicos de
cara a nuestra inserciébn comunitario. En primer lugar, ésta puede acentuar el
desequilibrio econémico regional espanol, a través del proceso de cohesion del arco
mediterrineo —que va de Roma a Valencia—, con la elipse de las regiones europeas
mds ricas, que tiene sus focos en Londres y Mildn. El ntcleo espariol en el que tiene mas
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fuerza la agricultura, se sitGa casi todo él fuera de ese dmbito espacial de mayor
progreso. En segundo término, se han puesto de manifiesto cuestiones que prueban
que este sector ha de superar las dificultades derivadas de una penosa financiacion, a
causa de que recibe una ayuda muy escasa del mercado, del sistema crediticio y del
sector publico. Por supuesto, aunque tiene una cierta importancia en el marco de la
Politica Agricola Comiin (PAC), la ayuda comunitaria, en precios y en auxilios directos,
significa muy poco desde un punto de vista comparativo con lo que perciben otros paises.

La situacion es especialmente preocupante por plantearse ahora mismo un cambio
de la PAC, tanto por presiones exteriores —a causa de la curiosa alianza entre Estados
Unidos y muchos paises en vias de desarrollo que ansian penetrar en la protegida
fortaleza europea— como por exigencias de los propios paises comunitarios, irritados
por el coste que significa subvencionar montanas de productos agropecuarios que, por
cierto, son ademais invendibles en el comercio internacional, a no ser que se pongan
en marcha las cuantiosas restituciones administradas por FEOGA. Esta alteracién de la
citada PAC puede coincidir, en la década de los noventa, con el fin del periodo
transitorio para la integracién de la agricultura espanola en ella.

Por todo esto, el problema fundamental que en este terreno agrario se ha de
resolver deriva de la muy intensa reorganizacion productiva que ha de hacerse en
nuestra agricultura como consecuencia de la integracién comunitaria, que probable-
mente serd mas fuerte y profunda que la que siguié a la liquidacidn, a finales de los anos
cincuenta, de la agricultura tradicional. Para eso se precisa de una importante ayuda;
por ejemplo, en obras de infraestructura, en la creacion de eficaces redes crediticias y
de distribucién de los productos agrarios hacia los mercados adecuados; del suministro
continuo de informacién técnica y de mercados a los interesados; finalmente, de
mecanismos de comunicaciones y, en general, de lo propio de una nacién tecnolégi-
camente adelantada. De lo contrario, como senala Ti6, «a liberalizacién, mids que
integrarnos en Europa, nos retrotraera al siglo XVIIL: no sera posible atravesar Sierra
Morena, y sera necesario volver a plantear una colonizacion interior.

Orientemos ahora ese triple enfoque de interrogaciones de Fuentes Quintana
sobre la industria. En primer lugar nos encontramos con su fuerte, ripido progreso. Si
damos el valor 100 al indice de produccién industrial 1929/31, nos encontramos con
que éste era de 103 en 1940; de 133 en 1950; de 321 en 1960; de 974 en 1970; de 1.563
en 1980, y de 1.878 en 1990. Sin embargo, observando el fendmeno por decenios,
primero el ritmo sube aceleradamente desde el 3,0 por 100 del que concluye en 1940
al 203,4 por 100 en el que concluye en 1970, pasando por el 29,1 por 100y el 141,4 por
100, respectivamente, para 1950y 1960. A partir de 1970, el ritmo de aumento del IPI
cede en fuerza: un 60,5 por 100 en el decenio que finaliza en 1980y s6lo un 20,2 en el
que llega a 1990.

Esto coexiste con una profunda transformacidén de los diversos subsectores
productivos que existen dentro de nuestra industria. Segin el Servicio de Estudios del
Banco Urquijo, las industrias alimentarias y del tabaco, mis las textiles, confeccion y
del cuero, suponian en 1920-21, un 72,2 por 100 del conjunto de nuestra producciéon
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industrial; en 1989, el porcentaje de estos subsectores respecto al total del Valor
Anadido Industrial fue del 18,1 por 100. En cambio las industrias siderometalargicas,
metalmecinicas y quimicas que entonces suponian un 16,1 por 100, hoy significan el
40,2 por 100.

El conjunto industrial espanol ha sufrido un fuerte ajuste o reconversién como
consecuencia de la década larga de crisis que va de 1974 a 1985 que se manifiesta
particularmente a partir del Pacto de la Moncloa, con una drastica reduccion del
empleo; una moderacion en los incrementos de los costes laborales; una incorporacion
de mejoras técnicas que pronto se canalizan a través de un fuerte incremento de la
inversion; un saneamiento financiero presidido por una disminucién del endeudamiento
externo, y con un conjunto de decisiones del sector publico en favor de los sectores mas
afectados, que casi tendrfamos que decir que fueron todos, salvo la energia, la
maquinaria de oficina y la industria alimentaria. La crisis se cebd en especial en los
subsectores de demanda débil, que esencialmente estin constituidos por las activida-
des de industrias metalicas basicas; productos metilicos; productos de minerales no
metialicos; textil, calzado y vestido; madera, y otras manufacturas. Geogrificamente
afectd porla localizacion de estas actividades, a la cornisa cantdbrica, mientras que los
subsectores que capearon mejor el temporal se orientaron hacia el arco del Mediterra-
neo o hacia el Valle del Ebro que se convierten asi en los ejes esenciales de nuestra
nueva industrializacion.

Otra transformacion esencial es la que se relaciona con nuestras exportaciones
industriales. Partamos del hecho de que de 1954 a 1988 las exportaciones globales
espanolas experimentan un fortisimo incremento, muy cercano, en pesetas reales, al
3.000 por 100. Pues bien; en 1967, el conjunto de alimentos, bebidas y tabaco, asi como
de primeras materias, excepto combustibles y lubricantes —esto es, lo que se ha solido
conocer como las exportaciones tradicionales espanolas— suponia el 50,1 por 100 de
las mismas; en 1989, esto peso solo el 19,8 por 100 del total vendido al exterior. En
cambio, la suma de las manufacturas y la maquinaria y el material de transporte, que
significaban el 37,8 por 100 de las exportaciones en 1967, en 1989 se llegaba con ellas
al 65,9 por 100, con lo que se convierten en la pieza mas robusta de nuestros envios
al exterior. El ambito de los mismos es bien conocido. En 1989, el 81 por 100 de las
exportaciones va ala OCDE, y el 67 por 100 a la CE, olo que es igual, a mercados duros,
competitivos. Aproximadamente el 50 por 100 de las exportaciones espafiolas a la CE
pertenecen al comercio interindustrial, es decir, a aquellos sectores en que tenemos
ventajas comparativas, y el otro 50 por 100 a comercio intraindustrial, para aprovechar
las economias de alcance y segmentacidon que se producen cuando el coste de la
produccion compartida es menor que el de la produccion separada. Se trata de un
comercio que estd creciendo con mucha rapidez y vinculado a la aparicion del
fendbmeno transnacional.

Respecto a las posibilidades de competitividad industrial ante e] futuro inmediato
conviene sefialar tres cuestiones preocupantes. El crecimiento de la produccion in-
dustrial, como he dicho antes, se debilita decenio tras decenio. Ademas, a partir de 1986
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—o lo que es igual, desde el momento en que pasamos a ser un pais mas de la CE—,
nuestra participaciéon porcentual en las exportaciones de la OCDE apenas sube.

Finalmente, en 1985, la cobertura de las importaciones industriales por las exportacio-

nes de este tipo, fue de un 121,2 por 100; a partir de ahi el empeoramiento fue muy
rapido; en 1988, la cobertura alcanzé sélo un 62,4 por 100.

Siete choques amenazan a nuestra industria ante la competencia comunitaria. El
primero se deriva de la proxima desapariciéon de barreras de todo tipo en el mercado
comunitario; el segundo, se desprende de su excesiva especializacién en sectores de
demanda débil; el tercero, es consecuencia del pequefio tamaro de buena parte de las
instalaciones industriales, con lo que no podemos aprovechar economias de escala; el
cuarto es nada menos que el choque energético, al que el PEN 91 no permitird corregir
significativamente las debilidades de este sector, pues este Plan presenta grandes
deficiencias técnicas en su elaboracidn, puesto que confunde las funciones de oferta
y demanda energéticas, lo que aparte de evidenciar un gran desprecio por el anilisis
del comportamiento de los precios y sus consecuencias, ratifica el abandono de una
politica —absolutamente necesaria— de abaratamiento de los costes energéticos; el
quinto choque es el tecnologico, derivado del escaso gasto espafiol en [+D, la cuarta
parte del que existe en el conjunto comunitario; el sexto es el financiero, derivado de
una persistente politica monetaria de altos tipos de interés, al fracasar, en la lucha
contra la inflacion, tanto la politica de rentas como la fiscal; el séptimo y final choque
es el salarial, puesto de manifiesto con el ripido crecimiento de nuestros costes
unitarios del trabajo, sobre todo a partir de 1985.

Su enumeracion muestra cudl deberia ser el recto camino de una rectificacion. Tres
campos diferentes son los que se abren ante nosotros en forma, en primer lugar, de un
conjunto de medidas macroecondmicas distintas de las hoy aplicadas; en segundo
término, de politicas microecondmicas que como sostiene el profesor Fuentes Quintana,
«0 no se han aplicado en absoluto en Espana o se ha hecho de forma parcial, pasiva o
asistematica»; finalmente, debe lograrse esta rectificacion, gracias a «una reforma del
sector industrial orientado por la competitividad».

Alguna consideracién debe hacerse al tercero de los sectores de Colin Clark, al de
la construccion. Lo ratifica el que en Espafa participe en el PIB con unas cifras que
suponen el doble de la agricultura, absorbiendo casi un 10 por 100 de la poblacién
activa y que contribuye, con el 66 por 100, a la formacién bruta de capital fijo de nuestra
economia. Debe preocupar que muestre una expansion acelerada en los Gltimos anos,
con tasas de crecimiento de dos digitos —un 10,9 por 100 en 1988; un 13,7 por 100 en
1989 y un 10,4 por 100 en 1990— lo que se acompana, ademais, de unarritmia
considerable: que viene determinada por da fuerte divergencia entre las tasas de
evolucién del valor afiadido bruto del sector frente a las del PIB espafol que acentaa
con notable intensidad, su trayectoria. Unaarritmia que tiene su manifestacién y
origen en el comportamiento de los dos..., subsectores que integran la actividad
constructorar, a saber, lavivienda y 1a obra civil que en lo esencial depende del sector
publico.
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Finalmente quedan los servicios. Su papel ha sido contemplado muchas veces
como la alternativa a la industrializacién. Nada seria mas erréneo. Lo que existe €s una
especie de relacion entre la industria y los servicios, que se muestra con el indice F—en
honor de A. G. B. Fisher—, que ofrece el cociente entre participacion en el PIB de los
servicios y la que también en el PIB tiene la industria. La serie del indice F en Espana
oscila entre un maximo de 1,97 en 1919 y un minimo de 1,04 en 1932, debido a que los
servicios tienen un cierto comportamiento anticiclico. En los altimos afios esto se ha
ratificado y ampliado, como dice Clemente del Rio, porque «¢l crecimiento del empleo
en los servicios en Espana ha seguido un ritmo mayor que en el conjunto (de la OCDE)».
Esto se debe a la presencia activa y creciente de los servicios publicos, cuyo peso en
términos de empleo en el total del fenémeno de la llamada <erciarizacién» es cada vez
mds importante al pasar del 21,8 por 100 en 1976 al 27,9 por 100 en 1986, con un
abandono patente de una politica prudente de empleo en el Sector Publico, que ha sido
repetidamente denunciada por instancias tan importantes como la OCDE y el FMI.

Su papel en la cuestion de la convergencia espanola con la CE se manifiesta asi por
el profesor Fuentes Quintana: <No habra posibilidades de converger con la inflacién
europea si la politica econémica no mejora su desequilibrada politica de demanda (con
una utilizacidén mas rigurosa de la politica presupuestaria), y si no suma una politica de
reformas estructurales que liberalicen los mercados de servicios y fomente en ellos una
competencia mas activa.»

A todo esto es preciso agregar lo que sucede en el turismo, que se ha convertido
en un elemento clave del equilibrio econdémico espanol y que, simultineamente,
parece presentar algunos sintomas alarmantes de cara al futuro.

En principio podemos encontrar alguna seguridad en que, como muestra la OCDE
en ¢l estudio Tourismo policy and international tourism in OECD member countries,
a partir de ciertos niveles de renta, nos encontramos con una elasticidad renta-
consumo muy rigida; o sea, el turismo se parece, en las sociedades desarrolladas, a un
bien de primera necesidad. La pasada grave crisis econdémica lo probd. En el cuadro
de nuestros ingresos en dolares, que se ofrece a continuacion, las quiebras de 1974 y
1976 se atribuyen a motivos de preocupacién politica relacionados con la Transicion.

Sin embargo, a pesar de que existe esa rigidez, es preciso explicar los motivos de
las quiebras de 1981 y 1983 y, sobre todo, la evidente crisis que, ya de modo
permanente, parece que existe desde 1989 en adelante. Para comprenderlo es preciso
estudiar, en primer lugar, la situacion de la demanda y de la oferta turistica, v si existen,
de aqui, a finales de siglo, perspectivas claras de variacion.

Por lo que se refiere a los factores de la demanda, de acuerdo con Ia tesis doctoral
de R. Padilla, La demanda de servicios turisticos en Esparia (Universidad Complutense,
1987), la situacién parece bastante clara. En primer lugar, es preciso tener en cuenta los
precios relativos que actian con mucha fuerza, tanto respecto a los paises de origen
de los turistas, como respecto a los competidores. En estos momentos, las complica-
ciones espanolas son abundantisimas. En segundo término, la renta de los turistas. El

127



persistente mantenimiento de situaciones recesivas en el mundo occidental, no

restringe el turismo como tal, pero si su 4ambito —se hace mas casero—, su duracion
y, por tanto, la cuantia de dinero gastado en él. Al afectar a los emisores de turismo hacia
Espafia, y combinarse con veranos mas calurosos en el Norte de Europa, se restringe
la llegada de viajeros a nuestra nacion.

INGRESOS POR TURISMO, EN ESPANA
(En millones de do6lares)

Afos Ingresos absolutos Variacion porcentual anual
1973 e 3.266,1 —
1974 oo 3.188,0 —-2/4
1975 i, 3.404,0 6,8
1976 oo 3.095,1 -91
1977 i 4.020,3 29,9
1978 e, 5.488,0 36,5
1979 e 6.483,7 18.1
1980 ..o, 6.967,7 7.5
1981 ... 6.717,8 - 3,4
1982 .. 7.130,9 6,1
1983 i 6.836,1 - 4,1
1984 ..o 7.716,7 12,9
1985 ..o 8.151,0 5,6
1986 ... 11.938,0 46,5
1987 i 14.783,0 23,8
1988 ..o 16.834,0 13,9

Las consecuencias del consumo turistico pueden examinarse gracias a las TIOT del
Instituto de Estudios Turisticos, que se publican cada cuatro afos a partir de 1970. Si
las observamos a través de losligazones que fueron analizados en primer lugar por
Chenery-Watanaba y Streist, y muy mejorados para Espana por el equipo que dirige en
el Universidad de Alicante el profesor Pedrefio, se ve que, a causa del impacto del
turismo en alojamientos, cafés, bares y restaurantes, los consumos turisticos generan
notables incrementos en las rentas por habitante de los municipios turisticos, muy por
encima de los que originan las actividades industriales o las que se derivan de los
servicios que surgen en las aglomeraciones urbanas. Anadamos que, aunque es
importante elefecto difusion o arrastrede la industria de la construccion en el bienestar
de estas zonas turisticas, ésta debemos situarla por debajo de las consecuencias de los
sectores turisticos, y a la altura de los sectores défosteleria, Reparacionesy Transporte.
Por eso, la crisis de la construccién que existié dentro de la pasada crisis econémica no
golped con fuerza en las zonas turisticas.

Al estudiar el efecto absorcion, esto es, al contemplar el esfuerzo productivo del
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turismo que genera el subir todos los otros sectores en una unidad su demanda final,
se ve que es muy bajo. Esto es, se trata de un sector independiente del resto de la
economia, salvo para los sectores deHoteles, cafés, bares y restaurantes, Explotacion
de bienes inmuebles y Transporie aéreo de viajeros.

En estos momentos observamos, ademas, un diferente comportamiento de cada
uno de los tres segmentos en que se puede dividir la demanda turistica: ekrismo de
residencia, que parece que tiene una muy clara tendencia a aumentar, empujando a
ciertas zonas espanolas a progresar en este sentido, siguiendo los pasos del que se
puede denominar modelo Florida; el turismo estacional de masas, que es quien sufre
un impacto mayor motivado por la crisis econémica; finalmente, eturismo selectivo,
en el que cabe esperar todavia una posible ampliacidn.

La oferta turistica es importante. Los trabajos de Angel Alcaide, apoyados en M.
Figuerola, muestran que el PIB turistico supone, en cifra redonda, entre el 9y el 10 por
100 del PIB. Los calculos, ligeramente discrepantes, de Angel Alcaide y M. Figuerola,
muestran que uno de los factores de la funcion de produccion, la poblacidn activa
turistica, aumenta en su tamano incluso en la pasada crisis econémica. Por lo que se
refiere a capacidad hotelera, los establecimientos pasaron de 9.215 en 1973 a 9.668 en
1985, lo que supone un escaso incremento del 4,9 por 100 en doce afos. Sin embargo,
las plazas hoteleras pasan de 699.440 en 1973 a 843.337 en 1985, lo que significa el
incremento mucho mayor, del 20,6 por 100. Esto indica que aumenta el tamario de los
establecimientos hoteleros, de 75,9 plazas a 87,2 a lo largo del periodo. Es preciso, para
entender la magnitud de la oferta turistica, agregar laszcampadas. De 511 zonas de
acampada en 1973 se pasa a 767 en 1985 con, respectivamente, 211.631 y 385.378
plazas. Joan Cals considera que éstas son cifras muy por defecto, por lo que la
significacién de las instalaciones para este turismo de masas tiene un peso mucho
mayor en nuestra economia. También es necesario sumar los alojamientos de todo
tipo, que para alquileres por espacios muy breves de tiempo, abundan en todas las
zonas turisticas. La hosteleria acusa a este segmento de la oferta turistica de ser una
oferta clandestina, al no soportar los costes de la hosteleria, en especial en materia de
impuestos, de controles, de exigencias para la lucha contra los incendios, amén de
diversos servicios siempre muy encarecedores. Al tener que competir la hosteleria con
estos alojamientos, se provoca, segiin Andrés Pedreno, «un deterioro en las prestacio-
nes de los hoteles, influyendo progresivamente sobre la calidad del turismo recibido,
cada vez mas baja-.

Cuando todo esto lo integramos en la ampliacién que del modelo de Padilla veri-
ficaron, conjuntamente, Antoni Espasa, Rosa Gomez-Churruca y Javier Jarefio para el
Servicio de Estudios Econdmicos del Banco de Espana, se observa que se ha truncado
la linea de mejorar la comercializacion, la infraestructura y la calidad de la oferta
turistica. En especial, aumentan las quejas de los turistas en este sentido, sehalando
defectos crecientes tanto en limpieza de playas como en seguridad personal, o si se
prefiere, tanto en huelgas en el transporte aéreo como en denuncias de graves
irregularidades en las reservas hoteleras. Agreguemos dos datos que ya hemos, de
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algiin modo, mencionado: el clima mas suave de Europa y las expectativas del tipo de
cambio de la peseta, que ofrece todas las caracteristicas de una moneda muy dura.

El resultado del examen conjunto de la oferta y demanda es, en palabras de Espasa,
Gémez-Churruca y Jareno, que «no s6lo se estan deteriorando los ingresos por turismo,
sino que también se esta deteriorando la calidad del turismo, ya que el gasto por turista,
en términos nominales y reales, esta descendiendo y se espera que dicho proceso
continde en el futuro inmediato. Asi pues, la posible recuperacion en cuanto al niimero
de turistas, no parece arrastrar, al menos por €l momento, una recuperacion de los
ingresos reales totales, ya que el gasto nominal aparente por turista estd descendiendo
de nuevo.»

* * *

La situacion no es precisamente la mas propicia para competir con unas €conomias
que tienen altisimos grados de eficacia. Porque todo lo dicho hasta ahora se interrelaciona
tanto que nuestra economia bien semeja aquella situacion pintada asi en la £gloga se-
gunda por Garcilaso de la Vega:

A cuantos era el hilo enmaranado
por alas o por pies o por cabeza,
todos venian al suelo mal su grado.

S6lo si ese hilo unitivo de la economia no enmarana, sera posible que todo no se
nos venga al suelo al finalizar el siglo XX.
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