HACIA EUROPA CON SOSIEGO

Por el Académico de Nimero
Excmo. Sr. D. Juan Velarde Fuertes *

Una de las mayores transformaciones estructurales ocurridas en la econo-
mia mundial en el dltimo medio siglo —no por supuesto la Gnica, porque basta
pensar en la irrupcion del Estado de Bienestar conducido por alas keynesianas o la
entrada en la economia capitalista, de la economia de direccién central, desde
Praga a Pekin, pasando por Moscti—, ha sido la creacion de la actual Unién Euro-
pea. Debe anadirse que esto ha supuesto, que a su sombra haya aparecido el Espa-
cio Econémico Europeo, que vincula a la Unién cierta parte de lo nacido gracias al
impulso britanico tras el Convenio de Estocolmo con el nombre de Asociacion
Europea de Comercio Libre —EFTA—, aparte de lo que supone la red de acuerdos
preferenciales de la Unién con paises del idrea mediterrinea, que acabari por tener
consecuencias en el futuro, o lo que significa la Politica Exterior y de Seguridad
Comun (PESC) que comenzd a aclarar las relaciones entre la Unién Europea Occi-
dental (UEO) y la OTAN, sin mencionar esa singular proyeccién exterior hacia los
paises en vias de desarrollo que crea una auténtica pléyade de satélites derivados
de los sucesivos Acuerdos de Lomé y que constituyen el grupo ACP (de Africa, Cari-
be, Pacifico). No olvidemos que la Unién —y antes el conjunto de las Comunida-
des— experimenta un continuo proceso de ampliacién, a partir del nicleo inicial
de las seis naciones de Francia, [talia, Alemania v los tres miembros de Benelux,
ligado histéricamente al ambito del Imperio de Carlomagno. Hoy son ya veinticin-
co las naciones que la constituyen; dentro de poco, con la incorporacion de Ruma-
nia y Bulgaria, serin veintisiete. Hace no mucho, aqui mismo, se debatié con

* Sesion del dia 15 de marzo de 2005.
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profundidad por una serie de académicos la procedencia de la incorporacién de
Turquia; finalmente debe subrayarse que territorios de la Unién se encuentran
incluso en el Continente Americano.

Espana, gracias a la actitud de algunos de nuestros companeros ya falleci-
dos —pensemos sobre todo en los casos de Larraz y de Torres Martinez— mani-
festé desde finales de los afnos cuarenta como ese proyecto y, luego, esa realidad
entonces naciente, exigia su presencia. Nombres de académicos de esta Corpora-
cién salpican este empuje: Castiella, con su carta de 1962; Ullastres con el Acuerdo
Preferencial de 1970; nuestro presidente Fuentes Quintana, al ser el gran protago-
nista del Pacto de La Moncloa que estd detrds del inicio de las negociaciones;
después vendrin Marcelino Oreja; Leopoldo Calvo Sotelo... ;Qué hubiera sido del
paso del Sistema Monetario Europeo a la Unién Econdmica y Monetaria para Espa-
fia, sin la labor de Luis Angel Rojo? ;Puedo aqui dejar de mencionar el nombre de
Antonio Truyol, o el de Juan Antonio Carrillo Salcedo? ;Para qué seguir?

Algo tan impresionante como la actual Unién Europea y con tantisimas
facetas no se puede explicar por una sola causa. Creo que es una de sus mejores
obras por la espléndida investigacién histérica que contiene, la de Ramén Tama-
mes, Formacion y desarrollo del Mercado Comiin Europeo, su tesis doctoral, edita-
da en 1965 por Iber-Amer. En ella se percibe con mucha claridad la existencia de
tres raices fundamentales. La primera, la conviccién, nada mds concluida la
II Guerra Mundial, de la necesidad de eliminar toda una serie de planteamientos
rominticos, y por ello nacionalistas, que servian, a partir de los Estados nacidos
después de las guerras napoleodnicas, para exacerbar las diferencias que desde
siempre habian existido entre los suibditos de los nietos de Carlomagno e hijos de
Ludovico Pio, Luis el Germinico y Carlos el Calvo. El papel de las tierras de Lota-
rio bien sirvieron para incrementar estas tensiones, no para aplacarlas. Lo sabemos
con claridad los espanoles desde el siglo xvi y hasta comienzos del xvi.

Algo supranacional, intimamente sentido, se intentaba que pudiese retro-
traernos a aquellos viejos tiempos del Emperador de la barba florida, que tuvo
soberania conjunta sobre alemanes y franceses. Las pasiones han impedido
comprender cémo en la II Guerra Mundial, hijuela de la hipernacionalista T Guerra
Mundial, los contendientes no lo fueron sélo en calidad de nacidos en uno u otro
pais. Habian surgido otros factores de unioén. No se sentia traidor a su pueblo, sino
todo lo contrario, Willy Brandt, por haber combatido en el bando aliado, y si
leemos el Diario de Drieu la Rochelle, ocurria lo mismo en Francia, incluso después
de saber que el Eje habia sido derrotado. Hubo europeos de la misma nacién
combatiendo ya en un bando, ya en otro durante la II Guerra Mundial. La idea de
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Europa se ensalzaba por los contendientes, por supuesto como un arma de guerra,
pero con fuerza suficiente para que no repugnase una vez concluida la conflagra-
cién. La crisis del nacionalismo nacido en el siglo xix tras su exacerbacion en las
trincheras de la I Guerra Mundial —l|éase de Ernst Junger, Tempestades de acero—
al mezclarse con otros elementos —léase, también de Junger El trabajador—, hizo
posible que la II Guerra Mundial acabase por constituir una colosal catarsis, esta
vez una purificaciéon no precisamente por el arte. Esta catarsis se llevd mil gangas
relacionadas con el nacionalismo, e hizo facil lo que no parecia de ninguna mane-
ra que se aceptase cordialmente: la existencia de autoridades supranacionales en
Europa.

En segundo lugar, estaba la necesidad de lograr un fuerte desarrollo
econdémico. En el cuadro 1 se observan los niveles totales del PIB de los doce paises
europeos econdmicamente mds importantes desde 1850 a 1930, comparados con el
de los Estados Unidos, segin la estimacion de Angus Maddison en su The World
Economy: Historical Statistics, con cifras homogéneas de ddlares 1990 Geary-
Khamis internacionales. Cuando en 1950 comenzaba a ponerse en marcha la crea-
cién de Europa —Consejo de Furopa, Declaraciéon Schuman—, lo que producian
los doce paises europeos mis importantes desde el punto de vista econémico, que
habia sido 5,6 veces la de Estados Unidos un siglo antes, no llegaba ahora al 0,9
de la produccién norteamericana. Se habia comprobado algo antes, cuando, con la
conferencia de Yalta, se habia atribuido al Reino Unido el dominio sobre el Medi-
terrineo Oriental. Al estallar la revuelta comunista en Grecia, con los guerrilleros
kapetanios de Markos Vafiadhis, que a punto estuvo de triunfar, como senalé en
este mismo lugar nuestro companero, Manuel Diez Alegria, desde el Foreign Offi-
ce se notificé a la Secretaria de Estado norteamericana, que una intervencion brita-
nica de alguna importancia en el conflicto, supondria para este pueblo, no el dile-
ma de Goring, «canones o mantequilla», sino «cafones o pan negro ya racionados,
esto es, hambre segura. Fue el momento, en que esto enlaza con el anuncio del
Plan Marshall y el articulo firmado con una X por George Keenan en Foreign Affairs
y asi da comienzo a la Guerra Fria, mientras la VI Flota comenzaba a imponer orden
en mares y cielos polémicos. Paul A. Samuelson declaraba enfiticamente, que
Norteamérica, gracias a sus colosales dimensiones, no habia sufrido el dilema de
Goring, sino que habia construido una tan colosal economia que durante la II
Guerra Mundial le habia permitido tener «canones y la vaca entera».

Ay de los europeos si no ensanchaban los mercados vy, al par no se
abrian al comercio internacional! Aqui el punto de apoyo se encontraba ademds en
el estudio empirico de Kindleberger sobre cémo en torno a la Gran Depresion de
1930, las politicas de todos los paises parecian impulsar que las ventas de los
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productos nacionales se protegiesen al menos en el mercado interior, lo que hundia
el comercio internacional, contribuyendo a una caida de la produccién que gene-
raba una profundizacién de la crisis que se queria atajar con cortes a las importa-
ciones y que al hacerse generales acaban por causar una implosién de todo el siste-
ma econdémico mundial, que se podia dibujar en forma de caracol contractivo como
se observa en el grifico 1.

Habia que pasar a un caracol expansivo. Para ello tenia que generarse un
efecto Mateo de crecimiento mas fuerte, y para ello tenia que abandonarse la persis-
tencia de mercados econémicos aislados. Monnet se convirtié en un paladin de
todo esto. El fue el que, como indica Achille Albonetti en 1963, en su libro Prebis-
toire des Eiats Unis d’Europe, el gran inspirador para todo eso del Plan Schuman,
asesorado por Pierre Uri y Etienne Hirsch. Era, a la sazén, Comisario del Plan de
Modernizacién de Francia.

GRAFICO 1

The world in depresion
The contracting spiral of world trade
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Total imports of 75 countries, monthly values in terms of the old U.S. gold dollars (millions). From Char-
les P. Kindleberger, <The World in Depression 1929-1939..
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La tercera causa de este movimiento hacia una Europa unida es también
importante. Se albergaba en esos proyectos anteriores la idea de una colaboracion
muy estrecha con los Estados Unidos en cuanto aliados que eran, europeos y norte-
americanos, en la Guerra Fria. Esto duré hasta 1956. Como sefiala en sus Memorids
Monnet, Estados Unidos eran conscientes de que esto, que surgia con su apoyo
directo, manifestado de modo bien visible con la Ayuda Marshall, iba a implicar una
rivalidad econémica futura, que no siempre seria favorable a una serie de intereses
concretos norteamericanos. Por eso Monnet alaba la generosidad y el apoyo que a
la idea de una Europa unida dio el Gobierno de Washington, desde los tiempos del
presidente Truman. Sin embargo, en 1956 las cosas cambiaron, y se hicieron muy
visibles con motivo del contlicto de Suez, que hundié lo que era, hasta entonces,
una alianza sin fisuras,

Tal conflicto no gustdé ni en Mosc ni en Washington. Ahora conocemos,
gracias a una serie de libros, de memorias y de investigaciones efectuadas al abrir-
se algunos archivos, lo que nuestro académico correspondiente en Oviedo, Teodo-
ro Lopez-Cuesta, intuyé cuando preparaba en Heidelberg v Brujas su libro Proble-
mas de la integracion economica de Europa. Francia reaccioné con viveza ante lo
sucedido. Parece que su sintesis histérica podria ser ésta: Guy Mollet recibia en el
Eliseo una visita de Konrad Adenauer, en torno a la exploracién de algin nuevo
camino que sacase a Europa del tremedal en que parecia haberse metido en la
busqueda de comunidades sectoriales, terreno en el que sélo parecia entonces
avanzarse —como asi acabd por suceder— en el de la Energia Nuclear. En esto le
pasaron una llamada del primer ministro inglés Eden. Al concluir, Mollet estaba
indignado. Explicé a Adenauer que Eden le habia comunicado que, por presiones
fortisimas de Washington, no tenfan mis remedio las fuerzas anglofrancoisraelies
que aceptar, cuando las operaciones militares marchaban bien, un alto el fuego. Por
eso a renglén seguido, Mollet le indicé al Canciller germano que, para tener algu-
na independencia internacional, habia que marchar directamente por el camino que
indicaba Spaak, de unir todas las economias nacionales europeas, como habia suce-
dido con el Benelux. Agregd que Eden con esta operacién parecia sostener que
habia aprendido que en toda cuestién bélica o diplomatica de gran calado necesi-
taba el Reino Unido de una vinculacién inmediata con los puntos de vista de
Washington. En cambio Paris consideraba que, si se aceleraba el proceso de inte-
gracion, seria posible crear un contrapoder mundial capaz de mantener un grado
importante de independencia frente a Estados Unidos.

Saité por los aires, en el verano de 1956, una alianza intima euronorte-
americana que desde el otro lado del Atlintico se consideraba que iba a impedir
guerras europeas intestinas, mejorar los niveles de renta y ayudar a Norteamérica
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en la Guerra Fria. A los genios que laboraban por la unidad de Europa se unié otro,
que llevaba el deseo de crear en torno a Alemania y Francia una potencia interna-
cional muy importante. Este sendero que venia de Mesina a Roma y que, como
acabo de indicar, impulsaba Spaak, pasé a recorrerse con rapidez suma. Antes de
un ano de la retirada de Suez, el 25 de marzo de 1957 se firmaba el Tratado de
Roma, en buena parte heredero del primer intento econdémico europeo conjunto,
éste si que amparado por los Estados Unidos en toda su integridad: la Organiza-
cién Europea de Cooperacién Econémica (OECE).

Como acabamos de ver, el gran elefante europeo tuvo muchas tensiones
y vacilaciones para comenzar a caminar y para tener claras sus propias dimensio-
nes. Pero no puede, honradamente, indicarse que no tuviese aceptablemente clara
la intencionalidad de hacia donde debia dirigirse. Prueba al canto. Los fundadores,
a través de la pluma de Hallstein, el primer presidente de la Comisién —o sea, del
Ejecutivo comunitario— habian expresado en 1964, en el trabajo NATO and the
European Community, incluido en la obra dirigida por Laurence B. Krause, The
Common Market: process are controversy, que la construccion de una Europa unida
deberia hacerse en tres fases sucesivas: primero, unién aduanera; después, union
financiera y monetaria; en tercer lugar, como culminacién de todo lo anterior, unién
politica.

No era éste el primer caso de empleo de estas tres fases. Por una parte, se
habia experimentado en Estados Unidos; en Europa, esto era lo que habia ocurrido
en la Italia del Risorgimento. Hallstein y el ambito comunitario mis bien parecen
haberse inspirado en lo sucedido con el Imperio, o esa palabra bastante intraduci-
ble que es el Reich, alemdn. La constitucién de una Alemania unida en el siglo xix
requirié efectivamente tres etapas sucesivas. La primera, fue la puesta en marcha,
con el nombre de Zollverein, por inspiraciéon directa de Federico List, de una unién
aduanera entre todos los elementos que constituian un confusisimo magma germa-
no. No se hizo sin debates. En esa gran novela que es Los Buddenbrock de Thomas
Mann, se observan las discusiones sobre ventajas e inconvenientes de la unién
aduanera en la ciudad libre de Libeck. Por cierto que, para trabar bien al conjunto
del nuevo pais, cuya marcha estaba en el fondo presidida por los Discursos —los
Reden— a la nacion alemana de Fichte, se cred una red ferroviaria para todo lo
vinculado previamente por la Zollverein. La segunda etapa fue una parcial unién
monetaria que consistié en que un bloque de Estados alemanes —y por cierto,
Austria— pasé a tener como moneda el tilero, y otros decidieron que su moneda
comun serfa el florin. La culminacién del proceso unificador monetario no llegaria
hasta 1871, con el marco alemidn y con un Banco de Prusia que se convirtié en el
Reichsbank. O sea, que fue posterior, aunque no por mucho tiempo —creo que
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afortunadamente para el proyecto— a la unién politica creada en 1870 en la Gale-
ria de los Espejos del Palacio de Versalles, cuando fue proclamado Kaiser, Empera-
dor, de Alemania, el rey de Prusia Guillermo 1, por cierto muy a reganadientes, y
dnicamente por la decisién de un triunfante Bismarck. Un factor determinante habia
sido la derrota impresionante de Francia, culminada con la batalla de Sedin.

Dejemos a un lado, porque me parece una anécdota irrelevante, lo suce-
dido en Espana en relacién con el referéndum sobre el Tratado por el que se esta-
blece una Constituciéon Europea. Alla los politicos en cuanto deseen darle un peso
importante. Lo que interesa es avizorar por donde marcha el conjunto europeo, y
si su caminar es el adecuado y su orientacién la oportuna. Los espafoles formamos
parte de él, y todo error puede ser muy grave. Comencemos por recordar que
ahora, antes de culminar la unién monetaria se ha intentado acelerar la unién poli-
tica. Da la impresién de que algunos paises —Alemania y Francia— incapaces de
capitanear esa unién monetaria han decidido huir hacia delante. Por eso, en la
parte final de mi intervencion deseo indagar la posible presencia de fallos econo-
micos lo suficientemente importantes en la Europa rica como para introducir serias
preocupaciones.

Para comenzar conviene, como proemio, sefalar, basindome en Angus
Maddison, lo que en el nicleo fundamental de la Unién Europea acontece respec-
to al PIB de toda ella, eliminado Luxemburgo por sus especialisimas caracteristicas.
Pues bien; en 1957, el nicleo de Alemania, Francia, Gran Bretana e [talia suponia
el 76,08 por 100 del PIB del conjunto de la Unién Europea. Conviene anadir que,
por el volumen total respectivo del PIB, en ese 1957 el orden era, 1) Alemania;
2) Gran Bretafta; 3) Francia y 4) ltalia. En 1980, como consecuencia del famoso
sorpasso, el orden era 1) Alemania; 2) Francia; 3) Italia y 4) Gran Bretana. En el
2001, vuelve a alterarse el orden: 1) Alemania; 2) Francia; 3) Gran Bretafia y
4) Italia. Pero en el caso de Alemania, su porcentaje sobre el total, que en 1957 era
del 24,52 por 100, habia disminuido en 2001 al 21,25 por 100. Francia se mueve en
torno al 17 por 100 con un aumento ligero, aunque en 1959 habia descendido su
participacién al 15,94 por 100. Gran Bretana desciende su porcentaje entre 1957 y
1980, nada menos que del 21,92 por 100 al 15,44 por 100, pero debe anotarse una
visible recuperacion, situindose en 1977, con un 17,06 por 100, pricticamente
como Francia. En 2001, el porcentaje britdnico era del 16,63 por 100. Italia habia
subido del 13,39 por 100 de 1957 al 16,02 por 100 en 1980. Después, disminuye
ligeramente.

;Y Espana? Salta del 4,83 por 100 en 1957 al 8,68 por 100 en 2001 con
un crecimiento realmente muy importante en su participacion. En el cuadro 2 se
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observa, segin la OCDE, los incrementos que se esperan para el 2005. En cabe-
za, y debe destacarse, van los porcentajes de incremento del Reino Unido y de
Espana.

CuabnrO 1

Porcentajes del PIB de los doce
Fechas paises europeos mds importantes
respecto al PIB de Estados Unidos

560,02
200,37
145,64
88,37
81,72
CuapRro 2
Incremento previsto por la OCDE del PIB para 2005
(aproximadamente)
Porcentaje
Alemania ..................eeee 1
Ttalia ..o 1
Francia ........cccooeeviiinininnnnn, 2
Gran Bretana ..................... 2-3
Espafia ..o, 2-3

La impresion general es que existe alglin tipo de freno en el nicleo mas
importante de Europa, sobre todo respecto a los Estados Unidos. Quizad merezca la
pena observalo desde el planteamiento que puede denominarse de Eugenio
Domingo Solans. Este, en su tltima intervencién ante el Banco Central Europeo
sefialdé que convenia investigar en cualquier Ambito econémico regional, grande o
pequeiio, lo que ocurria simultineamente en tres aspectos: por una parte, el equi-
librio macroeconémico, observado sobre todo a través de dos macromagnitudes: el
déficit o superavit del sector ptiblico, y el saldo exterior de las balanzas exteriores;
de otra, el progreso tecnoldgico; finalmente, conviene anotar lo que sucede en rela-
cion con el equilibrio social. Al hacerlo debe tenerse en cuenta lo que ensena la
Geometria desde Euclides. Para que exista un tridngulo, se necesita que ningin
lado sea mayor que la suma de los otros dos.
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Por lo que se refiere al equilibrio macroecondémico, creo que es suficien-
te con exponer lo que pronostica la OCDE como sucedido en 2004 para los prin-
cipales paises comunitarios que son los que se recogen en el cuadro 3. La presen-
cia del déficit del sector publico es algo muy general, y especialmente importante
en la zona del euro y Gran Bretana. Esta realidad es preocupante, o incluso muy
preocupante, porque es ciertamente muy dificil impulsar la actividad econémica
con un tan sistemdtico y fuerte déficit como nos ha mostrado con claridad nues-
tro compafiero José Barea. Es preciso, sin embargo, mostrar un complemento
macroeconémico muy favorable por lo que se refiere al saldo de la balanza por
cuenta corriente, como se observa en el cuadro 4. Por supuesto, en Francia ha
cundido la alarma con las cifras que ha presentado 2004. Comparadas con las
espafiolas, son pecata minuta, porque nuestro problema, es muy grave, vy mucho
mayor que el britdnico, si tenemos en cuenta nuestro saldo de la balanza corrien-
te y nuestro PIB. El prondstico para 2005 y 2006, preparado por una serie de inter-
mediarios financieros para The Economist, en marzo de 2005 que se expone en el
cuadro 5, ratifica, a mi juicio, por supuesto dénde se encuentra el talén de Aqui-
les de nuestra economia, y donde, en cambio, se halla uno de los puntos de apoyo
mas sélidos para la economia europea y la zona del euro. A mi juicio esto va a
permitir que la economia europea tolere mejor el déficit del sector publico, y
mantenga bajas las presiones inflacionistas. La previsiéon para la zona del euro,
para 2005, es que se situardn éstas, en el IPC, en el 1,8 por 100, aunque por lo
que se refiere a los precios industriales, llama la atencién que se muestran altas
las cifras y, sobre todo, que aumentan algo en 2004 respecto a 2003, como se
adivina en el cuadro 6. También esto permite tolerar el incremento de la cotiza-
cion del euro, cuya situacion, segun la estimacion del J.P. Morgan Chase, que era
de 1,32 délares por euro el 1 de marzo de 2005, a tres meses se cotiza a 1,38 y a
doce meses, a 1,34. Igualmente es preciso no olvidar el gran tirén que procede de
la situacion de la ampliacién del PIB basado en un muy fuerte incremento en el
Asia del Pacifico y del Indico. Téngase en cuenta que el formidable déficit norte-
americano —para todo el afio 2004, el comercial fue de 666.200 millones de dola-
res, y en el por cuenta corriente, en el Gitimo trimestre de 2003 y los tres prime-
ros de 2004, de 603.200 millones de ddlares—, se cubre en un 54 por 100 por el
superavit de la zona del euro, la japonesa, la china, la indonesia, la malaya, la de
Singapur y la de Corea del Sur. Por supuesto que el fundamento del superavit que
tiene la zona del euro es la formidable exportacién alemana. Como nos ha recor-
dado nuestro companero Jaime Terceiro, no es posible olvidar de ninguna forma
este aspecto positivo.
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CUADRO 3

Saldo presupuestario

Paises en porcentaje del PIB para 2004,
segin la OCDE
Alemania ................ccc -39
AUSHEIA ..o -15
Bélgica.....oooviviiiieiiii -0,1
Dinamarca ...........cocovvevveennn, +0,9
Espana.........cc.ccccooiiiin. -1,1
Francia.......cccovveevinveiicnninens 3,7
Gran Bretana.... -32
Holanda..........cocooovieenen. -29
Ttalia.....ccooeiiiiiiieiiie 2,9
SUECIA wevvvriiiiiiie e, 1,1
Area del euro........c...o........ 2,9
CUADRO 4
Saldo de la balanza por cuenta
Paises Selda de la balanza corriente en los titimos

comercial en

2004

doce meses

(miles de millones de ddlares)

Alemania (doce meses hasta enero 2005)
AUSITIA ovvvveit it eeese e reeie e eeasereanans
Bélgica.....cocvvviiieeiii

Dinamarca ...
Espana ...

Francia..........cccccvvoiiiiiieiin e
Gran Bretana (doce meses hasta enero 2005)

Holanda ..o
Ttalia e

Suecia (doce meses hasta enero 2003)

Area del euro

+96,0 (diciembre)
- 0,9 (diciembre)
+11,7 (septiembre)
+5,8 (diciembre)
~44,5 (noviembre)
5,3 (diciembre)
—47,4 (septiembre)
+24,1 (diciembre)
-12,6 (diciembre)
+28,0 (diciembre)
+52.1 (diciembre)

134



CUADRO 5
Prondsticos sobre la evolucion de la balanza por cuenta corriente
para 2005 y 2006 en relacion con el PIB

Paises Prondstico 2005 Prondstico 2006
(Porcentaje) (Porcentaje)
AlEMANIA ..o +2,9 +3,0
AUSIHA oo e e -0,8 -0,9
Bélgica.... +3.4 +3,5
Dinamarca. +2,4 +2,3
Espafia.... —4.2 4,2
FranCia........ccooovieiiiiiiee e e -0,5 -0,4
Gran Bretania...ooovec e i -2,7 -2,8
Holanda...........ccooooooiiiie e +3.4 +33
Ttalia. ..o -1,0 -1,1
+6,8 +6,1
+0,6 +0,6
CUADRO 6
Paises Precios industriales Respecto a un ano antes

Alemania.........ccccoocevveiiiieenininienn +3,8 (febrero 2005) +0,0
Austria....... +4,6 (febrero 2005) +1,8
Bélgica ......... +3,3 (enero 2005) +1,9
Dinamarca ......c.oooovvieviiiiiiiiceiinn +3,0 (enero 2005) +0,3
ESPafa ...c..ccoovvviieeniieisce e +4.8 (enero 2005) +0,7
+2,8 (enero 2005) +0,3
+2,6 (enero 2005) +1,6
+4,7 (febrero 2005) -0,6
+45 (enero 2005) +0,4
+2,5 (enero 2005) -2,1
+3,9 (enero 2005) +0,3

El segundo problema es el tecnoldgico. Tengamos en cuenta que el gran
problema europeo, como senala Manuel Balmaseda en su articulo Instituciones,
regulacion y productividad, que se publica en el Libro Marron 2004, es cOmo
impulsar, de manera auténoma su capacidad de crecimiento. Para ello, en primer
lugar, es preciso «n el plano macroeconémico garantizar su crecimiento estable y
sostenido, que permita acometer los retos demograficos a los que se enfrentard
Europa y la sostenibilidad del Estado del Bienestar (principalmente politicas de
inmigracién y reforma de los sistemas piublicos de pensiones y sanidad). Por otro
lado, las politicas macroeconémicas deben enfocarse a conseguir un funciona-
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miento mas eficiente de los mercados de bienes y servicios y del mercado laboral
[reformas estructurales e inversién en Tecnologias de la Informacién y Comunica-
cién (TIC) y en capital humanol, e impulsar la innovacién tecnoldgica por medio
de inversiones en [+D».

Esta cuestion estd inmersa en la dura competencia que, por fuerza, se va
a desarrollar entre la Unién Europea y los Estados Unidos. Como sefiala Balmase-
da, «el avance de la productividad y la inversion acumulada en Tecnologias de la
Informacién e 1+D en Estados Unidos en la ultima década ha supuesto una impor-
tante ganancia de eficiencia de esta economia. Ello ha permitido —y con ella rati-
fico también la aportaciéon de nuestro compafiero Jaime Terceiro— que la econo-
mia norteamericana conjugue avances de productividad con incrementos en el
nimero de horas trabajadas, lo que se traduce en un desplazamiento de la fronte-
ra productiva de la economia (un desplazamiento hacia el cuadrante superior dere-
cho en el grifico 2). Por el contrario, la experiencia europea, en general muestra
una sustitucién entre productividad y empleo en estas economias (un desplaza-
miento hacia el cuadrante inferior-derecho en el grifico 2). Ello parece indicar que

GRAFICO 2

Contribucion de la productividad y de las boras al crecimiento del PIB
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Fuente: Groningen Growth & Development Centre y Comision Europea.
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no se ha producido un desplazamiento de la frontera de produccion en la econo-
mia europea, sino una sustitucién entre factores de produccién».

Pero es preciso observar lo que genera el movimiento de la productividad
aparente del trabajo, la inversion en 1+D+i y la acumulacién de capital tecnolégi-
camente muy moderno y, por ello, mis reciente. En el grifico 3 se observa, respec-
to a los paises de la OCDE, lo que han mejorado en productividad total de los facto-
res, para el periodo 1995-2004, en tasas de crecimiento anual. A mi me ha alarmado
lo que sucede con el bloque de Alemania, Italia, Espafia y Holanda. En cambio
impresiona el avance anglosajéon y nérdico, aparte de lo que ocurre con Grecia,
debido a la situacién de retraso que tenia esta economia. El caso de Irlanda mues-
tra la importancia de lo que nos ha relatado nuestro companero Termes Carrerd.
En resumidas cuentas, el mayor incremento en la productividad total de los facto-
res se encuentra en los paises que tienen una clara liberalizacion de los mercados
para alegria de Friedman, Lucas, Kydland y Prescott; que ademds son aquellos que
poseen politicas fiscales que incentivan la inversién y que disponen de politicas
econdémicas que sirven para la recepcion comoda de las inversiones extranjeras. Me
atrevo a anadir, aun a pesar de que pueda encasillirseme en el grupo que duda del

GRAFICO 3

Productividad total de los factores
(Crecimiento anual 1995-2004)
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espanol como vehiculo de expansion econdémica —por supuesto, lo del catalan, el
vasco, el gallego y el valenciano, es algo carente de todo sentido econémico y
ganas de echar arena en los cojinetes de nuestra economia-, el tener como base el
idioma inglés, la actual lingua franca en la globalizacién, mejora la productividad
total de los factores.

El planteamiento de la Agenda de Lisboa se encuentra detrds de las cifras
del cuadro 7, que muestran el fuerte desarrollo norteamericano entre 1996 y 2000.
Estados Unidos crece sistematicamente por encima del 3,6 por 100. La crisis de
2001-2002 se super6 con rapidez. En la cumbre de Lisboa, en marzo de 2000, se
decidi6, adoptar medidas liberalizadoras y de mejoria del 1+D+i, como se dijo por
el Consejo de Europa ese mismo ano, con el fin de disponer de una «economia mis
competitiva, dindmica y basada en el crecimiento, capaz de un crecimiento econd-
mico sostenido con mis y mejores empleos y mayor cohesion social.

La estrategia que se puso en marcha, o Estrategia de Lisboa de reformas
econcmicas y estructurales intentd basarse en un fomento de la sociedad de la
informacioén; en el desarrollo de un area europea para el [+D+i; en la liberalizacién
con especial atencién a la politica de competencia; en el impulso de redes indus-
triales en las dreas de telecomunicaciones, transportes y servicios; en una mayor
eficiencia en los servicios financieros; en una mejora en el marco regulador para la
empresa; en el reciclaje y recolocacion de los trabajadores; en la modernizacién de
la atencién social, y como ya se andaba por las preocupaciones de Kioto —por
cierto, tan inseguras cientificamente, como acaba de mostrar en Espaiia el profesor
Sanz Donaire, o como lo han efectuado en el mundo internacional bastantes exper-
tos en mecanica de fluidos, o como lo ha planteado la autoridad de Henry R.
Linden en su muy reciente articulo How to justify a pragmatic position on anthro-
pogenic climate change, publicado en el afo 2005- todo esto de la atencion al desa-
rrollo sostenible, enlaza, a mi juicio, con lo que en su Diccionario politicamente
incorrecto senala irénicamente sobre esta expresion el profesor Rodriguez Braun.

El resultado, de acuerdo con J. Blanke y A. Lopez Claros, en su trabajo
publicado para el Foro Econémico Mundial de Ginebra, en 2004, The Lisbon Review
2004: An assessment of policies and reforms in Europe —véase cuadro 8—, mues-
tra que tres paises de Europa del Norte superan ligeramente en competitividad a
los Estados Unidos. La posicién mas retrasada, con Espafia, Italia, Portugal y Grecia,
corresponde, evidentemente al drea mediterrinea. La Union Europea supera a Esta-
dos Unidos en eso del desarrollo sostenible, y se acerca mucho en industrias en
red. También estd mejor situada la Unién Europea que los Estados Unidos en servi-
cios financieros e inclusién —o equilibrio— social. Debo observar que la desvia-
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CUADRO 7

Tasa de crecimiento del PIB real (En porcentaje)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006*
UE-25 oo - 1,7 2,6 29 29 3,6 1,7 1.1 0,9 2,4 2,3 0,6
UE-15 e 2.4 1,6 25 29 2,9 3,5 1,7 1 0,8 2,3 2,2 23
ZONa eI ... 2,2 1,4 2,3 29 2,8 3,5 1,6 0,8 0.5 2,1 2 21
BElGICa oo 2,4 1,2 3.5 2 32 3.8 0,6 0,7 1,1 2,5 2,5 26
Republica Checd...........ccoveea.. 5,9 43 08 -1 0,5 3,3 2,6 1.5 31 3,8 38 4
DANAMATCA v 2,8 2.5 3 2,5 2.6 2.8 1,6 1 0,5 2.3 2,4 2
Alemania............cocie 1,7 0,8 1,4 2 2 29 0,8 0.1 -0,1 1.9 15 1.7
ESIOMA oo 4,5 4,5 10,5 5,2 -0,1 7.8 6,4 7,2 5,1 59 6 6,2
(€ T T N 2,1 2,4 3,6 3.4 3.4 45 43 36 45 38 33 33
Espafa........c.coooeiiiii, 2.8 2,4 4 4,3 42 4.4 2,8 2,2 2,5 2,6 2,6 27
Francia ..., 1,7 1,1 19 34 32 3.8 2,1 1,2 0,5 2,4 2,2 2.2
Irlanda.. 9.8 8,1 10,8 8,9 11,2 9,9 6 6,1 3,7 5,2 4,8 5
Ttalia oo 29 1,1 2 18 1,7 3 1,8 0,4 0.3 1,3 1,8 1,8
Chipre ..o 6,5 1,9 23 4.8 47 5 4 2 2 3,5 39 4,2
LEtONia ......oovvveeereeeeeeee e —0.9 38 83 47 33 6,9 8 6,4 7,5 7.5 6,7 6,7
Lituania ..., 33 4,7 7 7.3 ~1,7 3.9 6,4 6.8 9 7,1 6,4 5,9
LUXEMDBUIEO «...voeerecriierires e 14 33 83 69 7,8 9 1.5 2,5 29 4 3.5 36
HUngria ... 1,5 1,3 4,6 49 4,2 5,2 3,8 35 3 3.9 3,7 3,8
Malta ..o - - - - 4,1 6,4 -2,2 1.8 0,2 1 1,5 1.8
Holanda .........ocooovveeiiecee e 3 3 3.8 43 4 35 1,4 0,6 09 1,4 1,7 2.4
Austria.....oo 19 2,6 1.8 36 33 34 0,7 1,2 0.8 1,9 2.4 2,4
PolOMia......coooeeviiiei e 2,7 6 6,8 48 4,1 4 1 1,4 38 5.8 49 4.5
Portugal......ccoooviiiriorrer e 43 3,5 4 4,6 3.8 3.4 16 0.4 -1,2 1,3 2.2 2,4
Eslovenia.......ooocvviovivieieinieenas 41 36 48 36 5,6 39 2,7 33 25 4 36 3,8
ESlOVAQUIR.cvcvoeir e 58 6,1 4,6 4.2 1,5 2 38 4,6 4 4,9 45 5,2
Finlandia ..., 3.4 39 6.3 S 34 51 1.1 2,3 1.9 3 3,1 2,7
SUCCIA. . cvveiir it 4,1 1,3 2.4 36 4,6 43 0,9 2,1 1,6 37 3.1 2,9
Reino Unido oo, 2,9 28 3,3 3,1 2,9 39 23 1,8 2.2 3.3 2,8 2.8

2.7 16 4.4 41 5,5 5.3 1,7 32 2 3 35 3,4

1,9 34 1,9 -1,1 0,1 2,8 0,4 -0,3 2,4 4,2 2,1 2.3
Estados Unidos...........ccoeevveennns 2,5 37 4,5 4,2 4.4 37 0.8 1,9 3 4,4 3 2,9

*: Previsiones.
Fuente: Eurostat.
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CUADRO 8

Indicadores de competitividad, 2004

Posicign Puntuacion Soc dela . Liberal- Industras Servicios Clima Inclusion Desarrollo

'::kfig total informacion FDri zacion en red Sfinancieros empresanal soctal sostenible
Finlandia ..........ccc.ooccovcnnne 1 58 5,78 5,87 5,36 6,33 6,13 5,48 5,46 597
Dinamarca..........ccooveeveveerenn.. 2 5,63 5,08 4,87 5,14 6,51 5,96 5,6 5,52 5,78
Suecia. ..o 3 5,62 5,71 5,57 491 6,37 58 5,29 5,46 5,89
Reino Unido ... 4 5,3 4,96 4,67 5,11 5,78 6,1 5,62 4,86 53
Holanda ... 5 5,21 4,99 4,46 4,94 6,04 5,67 4,71 5,29 557
Alemania ............ccoooiereenennnn 6 518 4,95 4.9 4,64 6.36 5,62 4,64 4,37 5,96
Luxemburgo.............coeeennen. 7 5,14 4,98 3,57 4,96 6,22 5,72 517 5,19 5,28
Francia ....oooeveeiveiceieeen 8 5,03 4,52 4,68 4,65 6,1 5,68 4,68 472 5,2
AUSUIA oo 9 494 469 4,27 4,54 5,76 548 4,28 4,88 5,64
Bélgica .....c.ooieiiiiiine 10 4,88 4,08 445 4,63 5.74 5,39 4,69 5,12 491
Irlanda.....ccocooviiiicninn, 11 4,69 4,14 4,18 4,47 4,89 5,59 5,3 4,62 4,35
Espafia.....cccoviniiciiiinn, 12 4,47 3,71 3,93 45 5,34 5,14 4,32 4,38 4,48
Italia oo 13 4,38 3,94 3,87 4,4 53 4,92 3,64 4,24 4,74
Portugal.............coooivecnnn. 14 4,25 3,88 3,44 4,1 5,35 49 3,89 4,15 4,29
GIeCia . venr v 15 4 3,16 3,44 3,96 4,99 4,74 3,78 3.9 4
Media Unién Europea.......... 4,97 4,61 4,41 4,69 5,81 5,52 4,74 4,81 5,16
Estados Unidos...........cccc..... 5,55 5,86 6,08 5,11 5,85 5,82 5,71 5,04 4,96
Desviac. tpica ......ooveeerniiinn.ns 0,53 0,79 0,72 0,39 0,53 0,43 0,60 0,52 0,66

Fuente: BLANKE Y LOPEz CLAROS, 2004.




cion tipica entre los componentes de la muestra —los paises de la Unién Europea-
es pequefa, o0 sea, que existe una gran homogeneidad.

Las fuertes diferencias con Estados Unidos se encuentran precisamente en
la sociedad de la informacion, el I+D+i y el clima empresarial. Al calcular la desvia-
cion tipica de los componentes de la que podemos llamar muestra de la Unién
Europea, se observa que aqui existe una gran disparidad en el ambito comunitario.
Los datos espanoles son muy preocupantes, ratificando los argumentos reiterada-
mente expuestos por nuestro compafiero Sinchez Asiain. Nuestros puntos mds
fuertes son los de los apartados de las industrias en red y los servicios financieros.
No me parece mal lo que la decana de la Facultad de Ciencias Econémicas de la
Universidad de Cantabria, Blanca Sinchez Robles obtiene como consecuencia de
todo esto: «El cumplimiento de la estrategia de Lisboa obliga a los miembros de la
Unién Europea a impulsar la innovacion y la sociedad de la informacién y a propi-
ciar un ambiente regulatorio y legislativo mas proclive al desarrollo de la empresa
financiera». Pero afiade que puede haber ahi alguna contraposicién y subraya:
<Tradicionalmente se ha considerado que el Estado debe ser quien impulse la inver-
sién en I+D y todos los aspectos relativos a la difusion de las nuevas tecnologias,
mediante las politicas adecuadas. No cabe duda que esta filosofia es en parte cier-
ta, pero no debemos olvidar un matiz: el impulso estatal a la I+D no debe ser tal
que deteriore el clima empresarial, lo que podria ocasionarse si se disefiara un
complejo sistema de subvenciones para impulsar la 1+D, financiada a su vez por
impuestos que detraen recursos de la empresa. No nos olvidemos que nos move-
mos en un dificil trade off donde es necesario optar por férmulas creativas, como
la cofinanciacién de proyectos, la desgravacion fiscal de la inversién en I+D, o el
impulso a mecanismos de capital riesgo». O si se me apura, convendria consultar
lo que explica Heckscher en su Historia economica de Suecia, sobre como lo hizo
en el pasado un pais poco desarrollado como era este pais escandinavo a finales
del siglo x1x, que dio un salto tecnoldgico de primera magnitud hasta alcanzar un
alto nivel cientificotécnico que, como vemos, contintia ostentando.

Lisboa nos indicé, con claridad, por dénde se debe avanzar, pero los vein-
ticinco paises comunitarios actuales, plantean problemas adicionales, aunque,
evidentemente, al encontrarse ya sélidamente iniciada la unificacién monetaria, es
indudable que tal progreso ayuda para que no contemplemos un fracaso radical en
esta direccion.

A mi juicio lo que provoca que vaya a ser muy dificil superar a los Esta-
dos Unidos es la espléndida Universidad norteamericana, que cada vez deja mas
arrinconada a la europea, sobre todo en aquellos lugares que no saben todavia qué
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cosa es una Universidad que, de algin modo, siga el modelo de la famosa Univer-
sidad Humboldt.

Un aspecto mds es necesario afiadir para completar el tridngulo de Euge-
nio Domingo Solans: el panorama de las condiciones sociales europeas, que mues-
tra una situacion, desde el punto de vista de la politica social, muchisimo mas favo-
rable para Europa que la que existe en los Estados Unidos, como consecuencia de
una historia que se remonta sobre todo a la Verein fur Sozialpolitik y a la Fabian
Society, y que por cierto sélo fue seguida, de lejos, por el institucionalismo y
neoinstitucionalismo norteamericano, muy influyentes en el New Deal. El Banco
Mundial, en su Informe sobre el desarrollo mundial 2003 emplea para esto el cono-
cidisimo indice de Gini, que a pesar de todas sus limitaciones, acaba ofreciendo
sefiales adecuadas de lo que sucede en este sentido. Para unos indices —en ese
Informe pueden verse todos, pero con los que siguen creo que es suficiente- de
0,300 para Alemania, de 0,327 para Francia, de 0,368 para el Reino Unido, de 0,273
para ltalia, de 0,325 para Espafa, Norteamérica ofrece el muy alto coeficiente de
0,408, que crea, se quiera o no, una realidad social que se aparta bastante de ese
equilibrio social que ha buscado incansablemente nuestro continente.

Simultineamente, como ahora mismo se observa en Francia, en Europa ha
surgido una tension casi intolerable entre equilibrio macroeconémico y medidas
sociales, sobre todo por dos motivos. Uno, el de la rigidez del mercado laboral.
Otro, el demografico, por un mas que seguro incremento en la carga de las jubila-
ciones. Esta cuadratura del circulo, cada vez mis general en el 4mbito comunitario,
no parece augurar nada bueno.

En un mundo con una incorporacién creciente de nuevos paises al mundo
del comercio internacional; con una tensién creciente, € imposible de disimular,
respecto a todo el ambito islamico, lo que exige un esfuerzo bélico que se traduce
en un muy importante gasto publico muy desequilibrador; con unos Estados
Unidos que no ofrecen garantias de seguridad por lo que se refiere a sus posibili-
dades de desarrollo ante el gigantesco grado de endeudamiento, -mds de 3 billo-
nes de ddlares es el del Sector publico en manos extranjeras- y —en eso si nos
podemos, desgraciadamente comparar, y aqui de nuevo estoy de acuerdo con
nuestro compafiero Jaime Terceiro-, con un ahorro interior absolutamente erosio-
nado por unas altisimas tasas de consumo; con una tendencias nacionalistas en
algunos paises dirigentes comunitarios que se apartan demasiado del espiritu de los
fundadores Schuman, Adenauer y de Gasperi, habria que pensar que a la Unidén
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Europea le esperan dias muy dificiles. Pues bien; a pesar de todo esto, creo honra-
damente que la Unién Europea, por sus reformas estructurales del pasado, no esta
en el peor de los caminos, pero tampoco debemos contemplarla con tranquilidad.
Por lo menos seria conveniente que se meditase en un momento de su historia. En
los tristes dias de mayo de 1498, a la espera de su muerte, Jerénimo Savanarola
escribié una obra impresionante: Ultima meditacion. Sobre los salmos Miserere» e
«In te, Domine, speravi». En el apartado Dards gozo y alegria a mis oidos y saltardn
de gozo mis buesos bumillados, envié este mensaje: «Estd escrito: «El que guarda
toda la ley y falta en una sola cosa, es reo de toda la ley, es reo del infierno, que
es el castigo de todos los pecados que llevan a la muerte». Dentro de la Unién Euro-
pea, por lo dicho, se han incumplido algunas cosas importantes. Se impone para
todos sus dirigentes una meditacién sosegada para que la amenaza de la frase de
Savonarola no se convierta en triste realidad.
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