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UNA ECONOMIA ALTERNATIVA

Palabras del Excelentisimo
Sr. D. Juan Velarde Fuertes

(Se puede comprender la realidad industrial espafiola actual si se prescin-
de del movimiento cooperativo creado por el padre Arizmendiardieta en Mondra-
gon? O ;es posible entender nuestra economia agraria si eliminamos la existencia
de las Cajas Rurales, en las que, por cierto, también tuvo un papel fundamental,
otro sacerdote, el jesuita Sisinio Nevares? ;O la economia del Principado de Asturia
si se prescinde de la Central Lechera Asturiana? En el mundo del seguro, ;se pue-
de pasar pagina de lo que ahora mismo supone el movimiento mutualista relacio-
nado con la cobertura del riesgo de los accidentes de trabajo? Durante cierto tiem-
po, ino parecié que el mundo del transporte urbano iba a estar presidido por la
experiencia que se puso en marcha en Valencia, de la primera de las sociedades
anonimas laborales, SALTUV? ;Y no han existido auténticos apostoles de estas rea-
lidades no capitalistas y tampoco derivadas de procesos estatificadores, esto es,
controladas por el Sector Piblico, como, sin ir mas lejos, fue Julidn Gomez del Cas-
tillo? ;Y qué decir de mensajes que se remontan a Joaquin Costa y su aportacion
El colectivismo agrario en Espafia? ;O nuestro sistema crediticio es creible si se
prescinde de las cajas de ahorros?

Todo eso, y muchisimas otras realidades parecieron intentar consolidarse
complementariamente en la etapa que Schumpeter definié como la de “la marcha
hacia el socialismo”, pero dentro del denominado “sector no lucrativo”. Es eviden-
te que no deben hurtarse a la investigacion econdmica. Ahora mismo, en Espafia
y, por supuesto en Europa, coexisten con una economia fuertemente basada en el
modelo capitalista tradicional. Porque, como acabo de sefialar aqui, y mas alla de
nuestras fronteras esta realidad tiene un peso de cierta significacion en el conjunto
economico, que incluso no solo no desciende, sino que crece en algunos secto-
res, y conviene que se conozca, tanto por su peso macroeconémico como por su
dinamica, lo que obliga a estudios microeconémicos. De ahi que haya que salu-
dar con alegria la edicidon del Manual para la elaboracion de las cuentas satélite
de las empresas de economia social, cooperativas y mutuas, en Valencia, en 2007,
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por el Centro Internacional de Investigacion e Informacion sobre la Economia Pu-
blica, Social y Cooperativa (CIRIEC-Espafia), y por la Confederacion Empresarial
Espafiola de la Economia Social (CEPES). Existe asimismo una versién en inglés.
Se presenta aqui ahora mismo con otra obra La Economia social en la Unién Euro-
pea, publicada en Bruselas por el Comité Economico y Social Europeo (CESE). Yo
me limitaré exclusivamente a glosar el Manual.

Este resulta impulsado por nuestro compafiero en esta Real Academia de
Ciencias Morales y Politicas, José Barea, asi como por José Luis Monzén Campos,
del Instituto Universitario de Economia Social y Cooperativa de la Universidad de
Valencia. Pretende, a través de la elaboracion de una cuenta satélite para estas
empresas de economia social, conocer, tomando como base el SEC-95 y el Sistema
de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas (SCN-93), lo que cuantitativamente
significan estas empresas de economia social. José Barea, en lo que conozco,
comenz0 a trabajar en relacion con este asunto, en su aportacion de 1990, Concep-
to y agentes de la economia social, y Monzén ya en 1989, en su trabajo Las coopera-
tivas de trabajo asociado en la literatura econémica y en los hechos. Pero, sobre
todo (pp. 58-59), corresponde a José Barea la prioridad en la elaboracion de cuen-
tas satélites de la Contabilidad Nacional en Espafia. Desde 1988, y soy testigo de
reuniones sobre esto en “La Cristalera” vinculada a las actividades veraniegas de la
Universidad Autébnoma de Madrid, fue Barea el adalid espafiol més destacado sobre
esta cuestion. Naturalmente, como se expone en el capitulo 3 y en la p. 136, “la
gran ventaja de las cuentas satélites es que permiten incorporar, a las ciencias eco-
némicas, junto a datos monetarios, datos de actividades no monetarias, como el
empleo y remuneracion por tipos de empleo y, ademas, en el caso de cooperativas
y mutuas, el nimero de socios, nimero de empresas, etcétera”.

El primer punto de apoyo es, naturalmente, la definicion de su ambito
econodmico concreto. Es lo que se aclara en la pagina 36, al manifestarse éste fru-
to del “conjunto de empresas privadas organizadas formalmente, con autonomia
de decision y libertad de adhesion, creadas para satisfacer las necesidades de sus
socios a través del mercado, produciendo bienes y servicios, asegurando o finan-
ciando, y en las que la eventual distribucién entre los socios de beneficios o exce-
dentes, asi como la toma de decisiones, no estan ligadas directamente con el capi-
tal o cotizaciones aportadas por cada socio, correspondiendo un voto a cada uno
de ellos”. Esto se amplia y puntualiza en las pp. 37-54. Confieso que esa defini-
cion, al emplear el término socios y sus consecuencias —un voto a cada uno de
ellos—, excluye a las cajas de ahorros y a las sociedades andnimas laborales, que,
a mi juicio, interesaria mucho integrar en este conjunto. No lo niegan sus autores,
sino que este Manual se centra en realidades cooperativistas —las mutuas son
cooperativas de seguros— y, por ello, no existen en el futuro, a mi juicio, obsta-
culos para incluirlas. En la pagina 65 parece abrirse esto, concretamente, hacia las
cajas de ahorros.
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El centro del Manual es el capitulo 5, Metodologia para elaborar las
cuentas satélites de la economia social de mercado por sectores institucionales. A
mi juicio, se trata de un claro e impecable planteamiento de esta cuestion. Se com-
pleta con un anélisis de las catorce ramas de actividad que entre las diecisiete del
SEC-95, tienen relacion con el ambito de cooperativas y mutuas (p. 128).

El planteamiento de este Manual es europeo-comunitario, y los consejos
que se contienen —por ejemplo, el objetivo de construir un Registro Estadistico
Nacional de Empresas de Economia Social (pp. 142-144 y 147-149)— son del mayor
interés. También, hacia el futuro, creo que las referencias, abundantisimas, al
Handbook on Non-Profit Institutions in the System of National Accounts (2003), —
esto es, el Manual de las organizaciones que no distribuyen beneficios entre quie-
nes las crean o financian— son de extraordinaria importancia, asi como una muy
valiosa bibliografia que cierra un volumen que, es de esperar que provoque multi-
ples reacciones en la sociedad de Espafia. Los economistas no podemos ponernos
de espaldas a todo esto. Ya nos lo advirtié en su Autobiografia, en relacion con el
cooperativismo, el gran John Stuart Mill. Estoy seguro que le hubiera encantado
haber dispuesto de este Manual.
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Palabras de D. Rafael Chaves

Sefioras, sefiores, amigos que compartimos el proyecto y los valores de
la economia social.

Es motivo de gran satisfaccién para CIRIEC y para mi, compartir estos
momentos que tienen un especial significado para la economia social europea.

Las cooperativas, las mutuas, las asociaciones y las otras empresas de eco-
nomia social llevan muchos afios reclamando el espacio que se merecen en la vida
politica, social e intelectual de Europa.

Para alcanzar ese objetivo, unos han defendido que hay que priorizar el
que este sector social tenga representacion en las instancias politicas que adoptan
las grandes decisiones, de lo contrario , permanecera en la marginalidad.

Para otros, lo que debe ser priorizado es disponer de estadisticas fiables
sobre esta realidad econdémica que den cuenta de su potencia econdémica, pues,
como se sabe, “lo que no es contado, no cuenta a la hora de adoptar decisiones”.

Otros defienden, en cambio, que si no existe un solido cuerpo argumen-
tal tedrico y una amplia y rigurosa documentacion empirica que justifique el val-
or social afiadido diferencial de la economia social para el progreso y bienestar de
la sociedad, dificilmente se podra reclamar ese espacio politico y social y un tra-
tamiento especifico.

Estos tres frentes son claves, es cierto, pero hay OTRO que los antecede y
los condiciona: es necesario previamente lograr una vision compartida de esta rea-
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lidad social, un CONCEPTO, UNAS SENAS DE IDENTIDAD COMUNES, pues el gran
problema, hasta hoy, es la terrible balcanizacion terminoldgica y conceptual relati-
va a esta realidad que ha dificultado, cuando no impedido cualquier avance.

Esa balcanizacion terminoldgica y conceptual ha dividido, ha sobrevalorado
las diferencias internas sobre los valores comunes, impidiendo poner el énfasis en
que precisamente las diferencias estratégicas lo son con las empresas privadas tra-
dicionales capitalistas.

En este contexto, algunas instituciones y entidades cientificas tenian claro
desde hace tiempo donde centrar su actuacion.

Dos de ellas son precisamente las artifices del estudio que presentamos
sobre La economia social en la Unién Europea.

Una es el Comité Econdémico y Social Europeo, que cuenta con una cate-
goria especializada en economia social desde hace muchos afios y que ha sido
siempre activo en este campo.

Otra es CIRIEC-Internacional y sus secciones nacionales, como CIRIEC-
Espafia, como representantes, en gran medida del mundo académico, de investi-
gadores serios, con larga trayectoria cientifica, criticos también, pero profunda-
mente comprometidos con los valores de la economia social.

Ambas instituciones elaboraron en su momento los dos principales ante-
cedentes del presente estudio:

1986: Informe del Comité Econémico y Social Europeo, “Les organisations
coopératives, mutualistes et associatives dans la Communauté Européenne”, Comité
Economique et Social des Communautés Européennes, Secrétariat général (10 paises).

2000: Estudio de CIRIEC-International, “The enterprises and organizations
of the third system (SE) in the European Union”, European Commission-CIRIEC (15
paises).

El presente estudio es el resultado de la cooperacion entre ambas entida-
des, entre el ambito académico y la economia social.

Pero este Estudio NO es un estudio maés realizado por unos investigado-
res. Mas alla de los objetivos concretos que pasaré brevemente a resefiar, es el
resultado, la materializacion de la cooperacion entre diferentes actores de la eco-
nomia social, del ambito académico y de las administraciones.
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Es ese un valor fundamental y diferencial de este estudio. No es un sim-
ple estudio de investigacién sino, el estudio de la economia social.

De hecho ha sido concebido de tamafio reducido, de lectura facil y agil,
sin que ello sea en detrimento del rigor cientifico, apto para ser utilizado como
documento de referencia por directivos de empresas de economia social y sus enti-
dades representativas de toda Europa, pues ha sido traducido a los mas de 20 idio-
mas oficiales de la Unién.

Este clima de cooperacion entre la Economia Social, el &mbito académico
y las Administraciones estd generando Ultimamente nuevos frutos, como la aproba-
cion por mayoria absoluta el pasado 19 de febrero del Informe sobre la economia
social por el Parlamento Europeo y el proyecto de Ley de economia social que tie-
ne en marcha Espafia y que sera la primera ley de este tipo a escala mundial.

Centrandome en el estudio.

Se justificé por tres razones principales:

— Falta de claridad en Europa, especialmente en los nuevos Estados
miembros, en relacién con el concepto de economia social.

— Multiplicacién de medidas legislativas y de politicas publicas en materia
de economia social.

— Interés del Comité Econdmico y Social Europeo en participar en el deba-
te europeo sobre la economia social y en contribuir a la elaboracion de
politicas en la materia.

Los objetivos principales del estudio fueron tres:
1. Clarificar el concepto de economia social.

2. Presentar un balance de situacion de la economia social en la Unién
Europea.

3. Valorar la contribuciéon de la economia social al desarrollo socioecon6-
mico y a la construccién europea.

Més exactamente, en cuanto al objetivo de clarificar el concepto de eco-
nomia social, se pretendia:

Establecer una definicion operativa de economia social.
Analizar qué realidad socioecondmica integra.
Poner en perspectiva dicho concepto con otros conceptos préoximos.

Analizar el nivel de aceptacion de este concepto de economia social y
de sus conceptos afines en los 25 paises de la Union.
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En cuanto al balance de situacion de la economia social europea:

— Presentar informacién estadistica, en base a fuentes secundarias, de la
realidad de la economia social europea, especialmente en los nuevos
paises miembros.

— Ofrecer una panoramica de la legislacién sobre economia social y las
principales politicas publicas desplegadas a nivel comunitario y de los
estados miembros relacionadas con la economia social.

— Asi como presentar una serie de casos de buenas practicas, represen-
tativos de este sector social.

Como sefialé anteriormente:

El estudio goza de un elevado grado de consenso y participacion de los
cientificos de CIRIEC, de otros expertos, de las organizaciones representativas del
sector en Europa y de responsables de administraciones publicas debido a la meto-
dologia utilizada.

Unicamente subrayaré dos elementos:

— La delimitacién conceptual no es nueva:

Recoge y precisa con rigor, por un lado, el bagaje de trabajos cientificos
de CIRIEC y por otro lado, los esfuerzos de autoidentificacion del propio
sector de la economia social europea.

Caracteristicas de la economia social:

1) Son organizaciones privadas.

2) Organizadas formalmente, dotadas de personalidad juridica propia.
3) Con autonomia de decision.

4) Con libertad de adhesion.

5) La eventual distribucién de beneficios o excedentes entre los socios
usuarios, si se produce, no es en proporcion al capital o a las cotiza-
ciones aportadas por los mismos, sino con la actividad que éstos rea-
lizan con la entidad.

6) Ejercen una actividad econdmica, en si misma considerada, para satis-
facer necesidades de personas, hogares o familias.

7) Son organizaciones democraticas.

El otro elemento a destacar es el peso macroeconémico de la economia
social europea constituye una realidad humana y econémica muy significativa y en
crecimiento, empleando a mas de once millones de personas, equivalentes al 6,7%
de la poblacion asalariada de la Union.
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Esta realidad estd contribuyendo positivamente a crear cohesion social,
puestos de trabajo, a generar y mantener tejido social y econdmico, a desarrollar
la democracia, la innovacion social y el desarrollo local.

Les invito a leerlo y sobretodo a hacer uso de él.

Muchas gracias por su atencién y por compartir su tiempo conmigo.
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Palabras del Excelentisimo
Sr. D. José Barea Tejeiro

Ante la falta de homogeneidad de los datos suministrados a la Comisién
Europea sobre la actividad econémica de las cooperativas y mutuas por los diferen-
tes estados miembros, y la falta de visibilidad institucional de dichos agentes eco-
némicos en la Contabilidad Nacional del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales (SEC-95), llevo a la Comision Europea a convocar un concurso interna-
cional para confeccionar un Manual para la elaboracion de las cuentas satélite de
las empresas de la economia social: cooperativas y mutuas. Los profesores Barea y
Monzén presentamos una oferta de metodologia para elaborar dicho Manual, y
resultamos elegidos. El libro que se les entregard a Vds. al finalizar este acto cons-
tituye el Manual aprobado por la Comisidn Europea, Direccion General de Empre-
sa e Industria.

El Manual se concibe como un complemento del SEC-1995 y del Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas (SCN-1993) y, por lo tan-
to, esta dirigido a los estadisticos de los institutos de Estadistica de los estados
miembros de la UE, a los productores y utilizadores de estadisticas sobre econo-
mia social de la UE, aunque no sean expertos en Contabilidad Nacional y, por ulti-
mo, a los estadisticos y expertos en economia social.

El Manual se estructura en doce capitulos con la finalidad de alcanzar los
objetivos propuestos. Voy a centrarme en los capitulos 5, 6 y 7, que constituyen el
verdadero armazén del Manual.

El capitulo 5 expone la metodologia para traspasar con fiabilidad a cuen-

tas satélite la actividad de las empresas de economia social. La metodologia para
elaborar las correspondientes cuentas satélite por sectores institucionales se de-
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sarrolla a partir de las siguientes etapas: a) determinacion de los datos de base de
las empresas de la economia social para elaborar las cuentas satélite por sectores
institucionales; b) integracion de los datos de base de las cooperativas y las mutuas
en rubricas de Contabilidad Nacional; c) elaboracion de los cuadros intermedios
de relaciones entre la contabilidad de dichos agentes y las cuentas satélite en tér-
minos de Contabilidad Nacional de dichos sectores institucionales; d) elaboracion
de las cuentas satélite de las cooperativas y de las mutualidades, e) saldos conta-
bles y agregados macroecondmicos.

En el capitulo 6 se propone una clasificacion de las cooperativas y mutua-
lidades por ramas de actividad econOmica, y se explica la metodologia para ela-
borar un cuadro intermedio de relaciones entre las cuentas satélite por sectores
institucionales y las cuentas satélite por ramas de actividad.

En el capitulo 7 se propone y desarrolla la metodologia para elaborar un
modelo de matriz de contabilidad social de las empresas de economia social (coo-
perativas y mutualidades) que permita conocer, captar y agregar de forma homo-
génea datos de empleo, socios y otros indicadores de actividad no monetaria de
dichos agentes econémicos.
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