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Desde mi ingreso en esta Academia en ocho intervenciones he
abordado los temas de politica presupuestaria a los que tanta importancia

da la Unién Europea.

Dada la situacion de la economia espafiola, con un déficit fuera de
todo controly la advertencia de la Comision Europea sobre tal cuestion he
elegido el tema Politica de Estabilidad presupuestaria para el cuatrienio
2010-2013, dado que este ultimo afio ha sido el fijado por la Comision
Europea para que nuestro déficit se sitie por debajo del 3% del Producto

Interior Bruto sefialado en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

La exposicion la dividiré en cuatro apartados; el marco conceptual de
la estabilidad presupuestaria, la crisis mundial y su influencia en la
estabilidad presupuestaria, la crisis y pérdida de la citada estabilidad en
Espafia, y las dos posturas que pueden adoptarse ante la pérdida de la

misma.



I. EL MARCO CONCEPTUAL DE LA ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA

Desde el punto de vista técnico, se da una restriccion presupuestaria
intertemporal, que liga, a largo plazo, la serie actualizada de los gastos no
financieros estimados con la suma actualzada de los ingresos no
financieros estimados, de forma tal que la primera no debe exceder a la
segunda. En teoria, éste seria el marco conceptual de la estabilidad

presupuestaria.

Dentro de este marco tedrico de estabiidad presupuestaria han

surgido distintas interpretaciones que esquematicamente paso a exponer”.

En el Tratado de la Unidon Europea, la Union Monetaria (UME) quedo
disefiada como un area de estabilidad, a cuyo efecto se establecieron
condiciones estrictas para que los Estados Miembros pudieran incorporarse
a la misma. La convergencia hacia la senda de estabilidad qued6 confiada a
la voluntad y a las decisiones de cada Estado miembro, si bien sometida a
la supervision de los organismos comunitarios. La condicionalidad para el
acceso se concretd en la satisfaccion de una serie de criterios entre los
cuales se incluia el que las finanzas publicas debian encontrarse en una
situacion sostenible, lo que se demuestra si el déficit y la deuda publica no
superan el 3% y el 60% respectivamente de su PIB. La idea bésica que se
tuvo en cuenta para proponer reglas de obligado cumplimiento sobre el
tamano del déficit fue que un pais que esté en una senda de crecimiento
continuo del déficit y de la deuda publica puede crear efectos externos
negativos sobre el resto de la UME, bien obligando a otros paises a seguir
politicas méas deflacionistas de optar por estabilzar sus ratios Deuda

Publica/PIB, bien presionando al BCE para que relaje su politica monetaria.

Por el Pacto de Estabilidad, los Estados miembros se comprometen a
conseguir situaciones presupuestarias proximas al equilibrio o con ligero
superavit, sin embargo admite que, en casos excepcionales y de forma

temporal, el objetivo de situaciones préximas al equilibrio o con superavit,

! Con mayor extensién expongo estas interpretaciones en mi intervencién en esta Academia: El marco
conceptual de la estabilidad presupuestaria y su traslacion en la Constitucion Europea (Anales n° 82.
2005)



pueda transformarse en déficit, que no debe superar el 3% del PIB. Tal
déficit no seria consecuencia de una politica fiscal expansiva querida por el
Gobierno, sino por la entrada en funcionamiento de los estabilizadores

automaticos.

La politica de déficit cero con caracter permanente o inclusive de un
ligero superavit que propugnaba nuestra Ley General de Estabilidad
Presupuestaria (LGEP), no tiene justificacion alguna desde el punto de vista
econémico. Tal precepto tiene su razén de ser en las Comunidades
Autonomas y en las Corporaciones Locales, ya que no corresponde a las
mismas la funcion de estabilizacién de la economia, pero no en el Estado a
quien corresponde dicha funcién, de acuerdo con la organizacién adoptada
en la Union Monetaria, donde el Presupuesto de la Unién solo representa el
1,27% del PIB comunitario y la politica monetaria esta centralzada en el
BCE. Transformar el déficit cero en un objetivo permanente seria un error,
la politica presupuestaria tendria un caracter prociclico, lo que conduciria al
pais a un ajuste largo en el tiempo para salir de la recesion, con efectos
negativos sobre el crecimiento a largo plazo; por ello fue modificada. La
LGEP define la estabilidad presupuestaria como “la situacién de equilibrio o
superavit computada en términos de capacidad de financiacién, de acuerdo
con la definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y

Regionales.

Para evitar los efectos distorsionadores de un cémputo afo a afio del
déficit/ superavit, que obligaria a los paises a realizar, en ocasiones, una
politica presupuestaria prociclica, se ha propuesto que el célculo del
déficit/superavit se efectle teniendo en cuenta el ambito temporal del
ciclo, y que el equilibrio de las cuentas se consiga en el periodo del ciclo y

no afio a afio, es decir, un déficit ciclicamente ajustado.

En la Constitucibn Europea, el ndmero 1 del articulo 111. 184
establece que los Estados miembros evitardn déficit publicos excesivos,

disefiando asi una zona euro de estabilidad econémica.

Para el Profesor Shiller, de hecho los déficit presupuestarios actuales
reflejan problemas de largo plazo que no son los que contempla la teoria

keynesiana, de modo que las discusiones acerca de los déficit se deberian



replantear en términos de problemas intergeneracionales. Como
consecuencia de los déficit, la deuda de un pais aumenta y traslada la
carga financiera a las generaciones futuras, lo que produce un cambio de
riqueza de una generacion a otra que los politicos no quieren poner de

manifiesto.

I1. LA CRISIS MUNDIAL Y SU INFLUENCIA EN LA
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

La crisis financiera desatada a nivel mundial con origen en Estados
Unidos en el tercer trimestre de 2007 dio lugar a que importantes paises
entraran en recesion: Estados Unidos, Japon, Inglaterra, Alemania, Francia,
Italia y Espafia, utilizando tanto la politica monetaria como la fiscal para

salir de la misma.

En Estados Unidos, la Reserva Federal ha bajado los tipos de interés
del 5,25 al cero desde septiembre de 2007, y para impedir un colapso
crediticio concedid préstamos y nuevas lineas de crédito a bancos
comerciales y bancos de inversidn por un importe superior al billbn de
dolares. A pesar de todo, el crédito ha escaseado; en un entorno de dura
recesion los bancos hicieron acopio de fondos y endurecieron las
condiciones crediticias. Junto a tales actuaciones de la Reserva Federal, el
Tesoro a través del Fondo de Apoyo a Activos sin liquidez ha inyectado 500
mil millones de délares a la corriente monetaria. La politica fiscal de apoyo
a las empresas y a las familias ha sido también empleada, si bien en menor
intensidad que la politica monetaria dado el alto déficit publico que tenia
Estados Unidos y a que la crisis tuvo su origen en la economia financiera y
no en la economia real. A pesar de ello, el déficit de Estados Unidos se ha
situado en el 9% del PIB.

Ya sea por la ineficiencia del sistema bancario de Estados Unidos
incapaz de transformar la reduccion de tipos de interés en un aumento del
crédito, o por el comportamiento de las empresas y las familias insensibles
a las rebajas de los tipos de interés en su consumo o inversion, dadas las

lbbregas perspectivas de futuro, la Reserva Federal de Estados Unidos



(FED) implant6 una nueva politica monetaria para hacer frente a la
recesion y alejar el pais de una deflacion. El objetivo de tal politica es
apoyar el funcionamiento de los mercados financieros y estimular la
economia a través de operaciones de mercado abierto y otras medidas que
daran lugar al incremento del balance de la FED a niveles muy altos.
Establecio tres medidas muy importantes: mantener el nivel de los tipos de
interés de 0 a 0,25% que dichos tipos se mantengan durante un cierto
tempo y compras de bonos de titulzaciébn y deuda del Tesoro con
vencimiento a largo plazo con la finalidad de aplanar la curva de los tipos
de interés a corto y medio plazo. Keynes decia que cuando una economia
esta cogida en la trampa de la liquidez, la politica monetaria deja de ser
efectiva para influir en la actividad econémica, y Miton Friedman considera
que se esta pidiendo a la politica monetaria objetivos que no puede

cumplir.

Para evitar que cada Estado de la Union Europea tomase medidas
dispares para hacer frente a la recesion que ya habia aparecido en un gran
namero de ellos, la Comision Europea presentd una propuesta de
coordinacion de los planes que estaban elaborando los Estados miembros.
Berlin advirti6 que el conjunto no deberia sobrepasar el 1% del PIB
comunitario (130.000 millones de euros), en tanto que el Presidente
francés era partidario de llegar al 1,5%. El Plan formé parte de la
estrategia comun de toda la zona europea y de los objetivos que se
aprobaron por el Consejo Europeo del 10 y 12 de diciembre para los 27
Estados miembros. El Plan aprobado fue de 200.000 millones de euros, de
los cuales 170.000 millones se financiaron por los Estados miembros y el
resto por la Comisién Europea, ofreciendo para el sector del automovil una
linea de financiacion de 500 millones de euros a cargo de los presupuestos
nacionales, del comunitario y de la propia industria. EI Comisario Almunia
advirti6 que abriria procedimiento de déficit excesivo a los paises que
superen el limite del 3% de déficit puablico, si bien se mostrd dispuesto a
flexibilzar dicho limite de acuerdo con lo que el Pacto de Estabilidad y

Crecimiento permite.

Para 2009, la prevision de la Comisiébn Europea del déficit de las

Administraciones Publicas del Area euro era ligeramente superior al 6% del



PIB: la mayoria de los paises registrara un déficit publico superior al limite
del 3% del PIB establecido en el Pacto de Estabildad y Crecimiento,
destacando Grecia 12,5%, Irlanda 11,9%, Espafia 9,5% y Francia 8,2%. La
estabilidad presupuestaria no ha sido en 2009 el distintivo de los paises de

la Uniobn Monetaria Europea.

Para Inglaterra, que no forma parte de la Unibn Monetaria Europea,
se prevé un alto déficit (9%). Para controlar el gasto publico, el Primer
Ministro present6 en noviembre de 2009 un plan de ahorro con el gasto

publico por un importe de 3 mil millones de euros anuales.

Junto a los déficit actuales, preocupa fuertemente a la Comision
Europea las obligaciones que se derivan del fuerte envejecimiento de la
poblacién, con el consiguiente efecto sobre las pensiones publicas, que
para Espafia hacen no sostenible el sistema a partir de 2015. Por ello el
Pacto de Estabilidad y Crecimiento pretende que los Estados miembros de
la Union Monetaria dispongan de un margen suficiente para hacer frente a
las futuras obligaciones de la proteccion social derivadas del envejecimiento
de la poblacién.

I11. CRISIS Y ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA EN ESPANA

La crisis financiera que en el afio 2007 se habia iniciado en Estados
Unidos no existia para el Gobierno de Espafia, y lo mismo sucedié con la
crisis de nuestro sector vivienda, cuyos primeros sintomas se iniciaron
también en 2007. El Gobierno que en un principio la ignord, después se
equivocod en su diagnostico, considerandola como una crisis de demanda y

el déficit alcanzo6 a finales de 2008 el 3,8% del PIB.

En el marco del XV Encuentro del sector financiero, Fernandez
Ordofiez, Gobernador del Banco de Espafia, manifesté en su Conferencia

de apertura en Zaragoza el 13 de abril de 2008 sobre

*““Situacion de la economia espafiola y del sector
financiero™ que ““‘es mas importante que nunca que las

politicas econémicas estén sélidamente orientadas en un



doble sentido: por un lado, salvaguardar la estabilidad
macroecondmica, y por otro, impulsar la adopcion de
medidas y reformas de caracter estructural en los
mercados de productos y factores que mejoren el grado
de competencia en el entorno en el que los agentes
adoptan sus decisiones, la movilidad de losfactores de
producciony la flexibilidad de los mecanismos de
fijacion de precios y salarios.” Y a continuacion diria
que “‘es muy importante ser conscientes de que, en esta
situacion, el margen para la actuacion de politicas de
demanda de signo expansivo es muy reducido y que un
uso inadecuado de las mismas puede llegar incluso a ser
contraproducente. La politica monetaria ha dejado de
ser una herramienta de politica econdmica auténoma
hace una década y tiene como objetivo primordial velar
por la estabilidad de precios en la zona del euro a medio

plazo”.

El Gobernador consider6 que la estrategia de politica fiscal adecuada
para la economia espafiola seria la de dejar actuar los mecanismos de
estabilzadores automaticos con que cuenta el Presupuesto Publico, cuyo
movimiento tiende a actuar de manera compensadora de las oscilaciones
ciclicas. Deben evitarse actuaciones discrecionales de aumento del gasto
publicoo de reduccion de impuestos que vayan mas alla de los efectos de
los estabilzadores autométicos, ya que pueden comprometer el
mantenimiento de la estabilidad presupuestaria a medio y largo plazo,
haciendo desaparecer el margen de maniobra de la politica fiscal para
afrontar situaciones de caida de la actividad econédmica mas fuertes que lo
gue existian en abril de 2008 cuando pronuncié la citada conferencia.
Comparte totalmente las ideas del Gobernados, ideas similares he
defendido en los articulos que sobre la crisis de la economia espafiola he

publicado.

Las medidas que ha ido tomando el Gobierno como la deduccion de
400 euros en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, valida
para 2008 y 2009, el cheque bebé, el aumento de las pensiones minimas

por encima del IPC, el programa de financiacion de obras de los



Ayuntamientos, las ayudas al sector financiero y del automoévil, y las
actuaciones medioambientales, ayudas a la dependencia, rehabilitacién de
casas cuartel, comisarias y viviendas, actuaciones de turismo social y el
aumento en el entorno del 4% en las retribuciones de los funcionarios para
2009, van en direccion contraria a la opinién del Gobierno del Banco de
Espafia que acabamos de exponer salvaguardar la estabilidad
macroecondémica, pues hemos pasado de un superdvit presupuestario
superior al 2% del PIB en 2007 a un déficit que a finales rondara el 11%
del PIB. El Plan aprobado por el Consejo de Ministros el 28 de noviembre
de 2008 se ejecutara en el periodo abril 2009 a fin de marzo de 2010, de
los que 5.000 milones de euros se destinardn a obras de los
Ayuntamientos y los 3.000 restantes al sector del automovil, 1+D+i,
rehabilitacién de casas cuartel, comisarias y viviendas, etc. Su financiacion

se efectuara con la emisién de deuda publica.

En enero de 2009 Espafia presenté una nueva actualizacion del
Programa de Estabilidad, que ponia de manifiesto que el déficit publico a
finales de 2008 era del 3,4% del PIB (estimacion que posteriormente fue
elevada al 3,8%). Al haber superado el limite del 3% del PIB, la Comision
ya que estimo6 que el exceso no podia ser considerado excepcional, dado
gue no se habia producido en un contexto de desaceleracion econémica
severa en ese afo, ya que la tasa de crecimiento del PIB fue del 1,2% en
el afio 2008, frente al 3,7% del afio anterior, de forma que la brecha de
produccion estimada todavia se mantenia en valores positivos y cercanos al
1% del PIB, y no podia ser considerado transitorio, dado que el déficit
seguiria amplidndose en el transcurso del 2009. El pronéstico se ha
cumplido, el Fondo Monetario Internacional ha estimado que alcance el
12% del PIB a finales del afio (2009). Es decir, entre 2008 y 2009, el
Gobierno habra perdido el 15,7% del PIB por encima del equilibrio
presupuestario, sin que haya resuelto ninguno de los problemas
estructurales que tiene nuestra economia (en Gobierno incluimos el Estado,
las Comunidades Auténomas, las Corporaciones Locales y la Seguridad

Social).



Mas de la mitad de dicho déficit es estructural (Laborda) lo que
muestra las dificultades que Espafia va a tener para cumplir la decision de
la Comision Europea de que a finales de 2013 el déficit pablico se sitle por
debajo del 3% del PIB de dicho afio. Hay que tener en cuenta ademas que
en 2009 el crecimiento va a ser negativo (-3,6%), para 2010 se estima
igualmente negativo (-0,6%) y para el trienio siguiente el crecimiento
oscilar4 entre 0 y 1,5% sin generacién de empleo y muy por debajo del

crecimiento potencial de nuestra economia.

Los Gobiernos de algunos Estados miembros, entre ellos Espafa, se
han olvidado de efectuar las reformas estructurales para hacer sus
economias mas flexibles y mas competitivas, entre ellas la reforma del
gasto publico, que le hubiera dado un mayor margen de maniobra
temporal para absorber en parte la caida del ciclo. Empiricamente ha
guedado demostrado que los fuertes déficit publicos de Japén y su
incremento de deuda no sirvieron para sacar a su economia durante diez

afos del encefalograma plano en cuanto a su crecimiento.

Los paises se enfrentan al reto de mantener intactas las calificaciones
otorgadas a su deuda por las Agencias Internacionales (Standard & Poors,
Moody”s y Fitch Rating). Cualquier rebaja da lugar a que los inversores

exijan un incremento de la rentabilidad ofrecida por los titulos.

A Espafia se le otorgd por Moody s la maxima calificacion en
diciembre de 2001 (triple A); en enero de 2009 se le abajo a (AA+) con
perspectiva estable y en diciembre de 2009 se le ha reducido por Standard
& Poors a (AA+) con perspectiva negativa, lo cual ha dado lugar
automaticamente a que la deuda publica encarezca su diferencial con el
bono alemén en 15 puntos basicos, pasando de 55 puntos a 70. S&P opina

que

“Espafia afronta un periodo prolongado de
crecimiento por debajo de paises comparables, con
senda tendencial de crecimiento del PIB inferior al 1%,
un alto endeudamiento del sector privado, un 119% del
PIB en 2009, y un mercado laboral inflexible, y prevé
que el PIB real ajustado por la inflacién per capita



crecera en promedio un 0,1% entre 2009 y 2012, frente
al 2% esperando para paises con calificacion AA, y que
el paro permanecera cercano al 20% a medio
plazo...S&P advierte que la deuda espafiola es
susceptible de sufrir rebajas de calificacion en los dos
proximos afos y exige acciones mas agresivas para
atajar los desequilibrios. Dada la relativa solidez del
punto de partida de las finanzas publicas, creemos dice
que hay tiempo para forjar un consenso politico que
respalde una consolidacion fiscal creible, coherente con

el rating actual™.

Moody s consider6 el 16 de diciembre de 2009 que las perspectivas
econdmicas no son favorables para Espafia. La mezcla de déficit y la tasa
de paro alcanza el nivel del 30% y se sitla como la nacién con peores
registros; Reino Unido y Estados Unidos se encuentran con un indice en

torno al 22%.

A través de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2010, articulo 14, el Gobierno puede trasladar gastos del Presupuesto de
2009 al del 2010, vulnerando el principio de temporalidad presupuestaria.

En efecto dicho articulo dispone que

““con vigencia exclusiva para el afio 2010 podran
aplicarse a créditos del ejercicio corriente obligaciones
contraidas en ejercicios anteriores, de conformidad con
el ordenamiento juridico, para las que se anulara crédito
en el gjercicio de procedencia, sin que sea de aplicacion
el procedimiento de imputacién establecido en el articulo
34.2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria. “

De esta manera se traslada un déficit de 2009 a 2010, dado el
elevado déficit previsto para 2009, sistema que estd en contra de lo
establecido por la Comision Europea en el Sistema de Cuentas Nacionales y
Regionales (EUROSTAT 1995)



El coste fiscal que realmente va a suponer para Espafia la crisis no se
conocera hasta dentro de varios afios, pues los préstamos concedidos a
instituciones financieras y a empresas financiados con la emision de Deuda
publica no tienen incidencia en el déficit sino como operacion financiera y
por tanto sin afectar al déficit de acuerdo con el Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales. Si dentro de unos afios las empresas y
las instituciones financieras que han recibido los préstamos no efectuan el
reembolso de los mismos, serd cuando se reconozca realmente el efecto
sobre las finanzas publicas derivado de la crisis. Eurostat ha anunciado que
va a publicar una tabla que recopila los datos de apoyos concedidos por los
Estados miembros de la Unibn que ponga de manifiesto las garantias, las
medidas de apoyo a la liquidez, las operaciones de préstamos y
cualesquiera otras relativa a la crisis financiera. El Gobierno espafiol debera
hacer una cosa semejante con relacion a nuestro pais, aunque sélo fuera

por transparencia.

IV.LAS DOS POSTURAS QUE PUEDEN ADOPTARSE ANTE LA
PERDIDA DE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA EN
ESPANA

El Profesor Gonzélez-Paramo? dice que “a tenor de los resultados del
andlisis de las funciones de respuesta al impulso del déficit pablico ante
“shocks” en los gastos y los ingresos publicos, un recorte del gasto publico
produce una reduccion duradera en el déficit, que se acentla en los dos o
tres primeros afios y no desaparece una década después del shock inicial.
Por el contrario, los efectos de un aumento de presion fiscal sobre el
déficit se concentran en el corto plazo. En el segundo afio buena parte de
la reduccion del déficit ha desaparecido, para posteriormente revertir su
efecto. A largo plazo, pues, una elevacion de impuestos deteriora el saldo
presupuestario. Un programa de consolidacién presupuestaria eficaz y
creible, debe basarse en la contencion o la reduccion del gasto”. Es la
estrategia que el Gobierno de Aznar adoptd en el bienio 1996-1997 a

propuesta de la Oficina del Presupuesto del Presidente del Gobierno para

2 Costes y beneficios de la disciplina fiscal: la ley de estabilidad presupuestaria en perspectiva, Madrid
2001; IEF; pag. 102



conseguir reducir el déficit del 7% al 3% del PIB y conseguir la entrada en

la Unibn Monetaria.

Otra postura es la defendida por el Gobierno y varios autores que
estiman que las ayudas establecidas por el Gobierno no deben desaparecer
en tanto no exista la certeza de que la recuperacion de la economia
espafiola ha comenzado pues la retirada de las ayudas puede dar lugar a
un retroceso en la insuficiente recuperacién que se percibe que se uniria a

una posible subida del tipo de interés.

Una consolidacion fiscal temprana es cierto que puede causar una
contraccion, pero sus beneficios en términos de mayor credibilidad de la
politica fiscal podrian prevenir un alza de los intereses de los bonos

gubernamentales a largo plazo. El problema es, dijjo el Profesor Roubini®:

“Si los paises estarian dispuestos a iniciar una
dolorosa consolidacion fiscal y una depreciacion interna
real a través de la deflacion y las reformas estructurales

para aumentar el crecimiento de la productividad™.

Cuestion primordial para disefiar el Plan de ataque al déficit publico
es conocer realmente su cuantia. Como ha sucedido en varias ocasiones los
Gobiernos envian a Bruselas al finalizar el afio datos de déficit que no se
corresponden con la realidad, como asi sucedid en 1995, el cambio de
Gobierno en 1996 puso de manifiesto una ocultacién de déficit del 1% del
PIB a finales de 1995.

La desconfianza actual ha surgido con la publicacion de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2010 que como ya hemos dicho,
su articulo 14 autoriza al Gobierno a trasladar gastos del Presupuesto 2009
al del 2010. Tal disposicion contraviene lo dispuesto en el SEC 95 que la
Comisién Europea considera que es la norma que debe servir de base para
el calculo del déficit publico. Acaban de descubrirse las ocultaciones de

déficit publico que el Gobierno griego venia efectuando a la Comision.

% Nouriel Roubini. Profesor de Economia en la Stern School of Business de Nueva York.



En el ambito de la politica monetaria, el Banco Central Europeo (BCE)
ha acordado en diciembre de 2009 iniciar la retirada de las medidas no
estandar puestas en marcha para apoyar a la banca y el 3 de diciembre, el
Presidente del BCE anuncié en la reunion del Consejo de Gobierno que
realizara la Gltima subasta a seis meses el 31 de marzo de 2010y se podria
cerrar la barra libre de liquidez a partir del 15 de abril, dejando claro que
no pretende lanzar ningun tipo de sefial sobre movimientos al alza en los

tipos de interés.

En el ambito de la politica presupuestaria, el Gobierno parece, que
ante la marcha desbocada del déficit y la decisién de la Comisiébn Europea
de llamar la atencion a cuatro paises de la Unién, entre ellos Espafa,
retoma el cumplimento del Pacto de Estabilidad por déficit excesivo y ha
reaccionado acordando que a finales de enero de 2010 esté elaborado un
Plan de ajuste presupuestario para que a finales de 2013 el nivel de déficit
publico no rebase el 3% del PIB. Creo que este Plan deberia afectar no sélo
al Estado y a la Seguridad Social, sino también a las Comunidades
Auténomas y a los Ayuntamientos. De no llevarse a cabo urgentemente, se
produciria un encarecimiento inmediato de la deuda publica a través del
tipo de interés, asi como dificultades en los mercados para la colocacion de

nuevas emisiones.

Dado que en el cuatrienio 2010-2013 el déficit publico debera
reducirse en el entorno de ocho puntos porcentuales de PIB, quiere ello
decir que el gasto publico debera reducirse en un promedio anual de 2
puntos de PIB, que es el déficit excesivo que estimamos tendremos a
finales de 2009. Tanto el Estado y la Seguridad Social como las
Comunidades Autonomas y los Ayuntamientos deben elaborar un Plan de
ajuste presupuestario, para que en e | citado cuatrienio quede suprimido el
exceso de déficit de cada uno de ellos sobre el que se le haya fijado,
detallando por afios las partidas presupuestarias donde la reduccion se
llevara a efecto y la cuantia de ajuste para cada afio. Habra que tener en
cuenta la evolucién del ciclo en dicho periodo 2010-2013 para estimar la
incidencia del mismo sobre los ingresos de cada afio y por tanto sobre la
variacion ciclica del déficit en relacion con el déficit publico que exista
ralamente al finalizar 2009, 11,4% del PIB.



Teniendo en cuenta las previsiones de evolucién del PIB durante el
cuatrienio 2010-2013 efectuadas por Organismos Internacionales (FMI,
OCDE y Comision Europea) en 2010 el crecimiento del PIB sera negativo (-
0,6%) y para el trienio siguiente oscilard entre 0 y 1,5%. Por tanto,
creemos que la influencia total coyuntural de la evolucion del PIB sobre los
ingresos de dicho periodo puede ser ligeramente positiva 0 negativa, por lo
gue consideramos que en el ajuste presupuestario a realizar no debe ser

tenido en cuenta dicho hecho.

El gasto no financiero consolidado de las Administraciones Publicas se
encuentra en el entorno del 40% del PIB y la mitad del mismo corresponde
a gastos de proteccion social que no pueden ser reducidos sin modificar las
leyes que otorgan las prestaciones, la base para reducir el gasto
escasamente lega al 20% del PIB, ya que los intereses de la deuda publica
no pueden ser modificados. Con tal condicionante para reducir en cuatro
afios el exceso de déficit habido en 2009 de ocho puntos del PIB, es
necesario efectuar cada afio una reduccion de dos puntos del PIB, es decir,
de veinte mil millones de euros, lo que supone que todo el gasto publico
que no sea de proteccion social o de intereses de deuda tendra que
reducirse cada afio en el 10%. El objetivo no puede cumplirse, seria

necesario aumentar los impuestos.

Las directrices para llevar a cabo el ajuste presupuestario se dictaran
por el Ministerio de Economia y Hacienda, haciendo constar las partidas
presupuestarias que prioritariamente deberian ser objeto de reduccién. En
una situacion de recesibn como la que tenemos, con un 4,5 millones de
parados que se prevé continle aumentando, los funcionarios publicos, que
gozan de estabilidad en el empleo, deberian someterse a congelacion en el
cuatrienio 2010-2013 la totalidad de sus retribuciones; igual medida debera
acordarse para los altos cargos; personal contratado, laboral, asesores, etc.
Las dos medidas serian aplicables a las tres Administraciones: central,
autonémica y local. Las vacantes existentes en las plantillas de los
funcionarios publicos, asesores, personal contratado, etc. se daran de baja,
pues el numero de funcionarios ha sobrepasado ya los tres millones, igual
medida se adoptara con las vacantes que por jubilaciones o cualquier otra

causa se vayan produciendo en el cuatrienio. Sin perjuicio de Io



anteriormente expuesto, se reduciran las plantillas de asesores, personal
contratado, laboral, etc en un diez por ciento en cada uno de los afios del

cuatrienio.

En cuanto a los gastos de funcionamiento de los servicios (Capitulo
2° del Presupuesto) se reduciran los créditos en el 10% de sus importes en
cada uno de los afos del periodo. En especial se someteran a ajustes los
gastos suntuarios, de protocolo, reservados etc, que no son indispensables
para el funcionamiento de los servicios. Los gastos de los Parques Maviles
de coches oficiales seran analzados en profundidad, suprimiéndose las
adscripciones de coches a los Directores Generales y asimilados,
sustituyéndose por un retén de coches oficiales en cada Ministerio para los

desplazamientos de los Directores Generales en actos de servicio.

Los gastos del Capitulo 3° Gastos financieros corresponden
practicamente a la deuda publica en circulacibn que ha sido necesaria

emitir para financiar la actividad publica.

Los gastos de los Capitulos 4° Transferencias corrientes y 7°
Transferencias de Capital se someteran a un exhaustivo andlisis para dar
de baja las que no se consideren de absoluta necesidad. Hay aqui un
amplio campo para efectuar un fuerte recorte del gasto publico. En el
Capitulo 6° Inversiones reales, se daran de baja las que no estén
directamente ligadas con el crecimiento del PIB que al menos debe suponer

una reduccion del 10% cada afo.

Por dltimo, la Administracion Pablica debera ser sometida a una
profunda reforma para que sea mas eficiente: una nueva organizacién y un
nuevo sistema de direccion de la produccion publica son los pilares sobre
los que se ha de asentar la Administracion Publica. De entrada, deben
suprimirse los Ministerios de Cultura (sus funciones se integrarian en
Educacion), Vivienda (que se integraria en Fomento), Igualdad (su creacion
no tuvo razon de ser y sus pocas competencias se pasarian al Ministerio
que se considerase procedente). Los funcionarios publicos de los tres
Ministerios de adscribirian a los Ministerios donde se integren las funciones,
y al personal contratado, eventual, etc. se les cancelarian los contratos.

Igualmente deben suprimirse Organismos Autébnomos que no tienen razén



para subsistir, eliminandose personal contratado y eventual y Embajadas y
Oficinas consulares creadas sin que tengan competencias para ello,

duplicando los servicios del Estado.

No podian quedar fuera del tema de racionalizacion del gasto publico
las cadenas de televisiones publicas creadas por las Comunidades
Autonomas, cuyos déficit se financian con cargo a los Presupuestos de
dichas Comunidades, y por tanto con impuestos. Estos hechos y otros
similares de gastos innecesarios ha dado lugar a que se haya aumentado
en la nueva Ley de Financiacion Autondémica el espacio fiscal de las
Comunidades Autonomas y reduccidn del espacio del Estado que provocara

un mayor déficit en este Ultimo.

Alrededor del 60% de nuestro déficit es estructural, las medidas de
ajuste presupuestarias que hemos sefialado no sirven para eliminar dicho
déficit que sblo podra ser suprimido efectuando reformas estructurales en
determinadas politicas de gasto. El déficit en sanidad, servicios sociales,
desempleo y pensiones (este Ultimo entrara en déficit en 2010) sélo podra
ser eliminado recortando el nivel de prestaciones que las leyes otorgan a
los ciudadanos. A nadie nos gusta que tal hecho suceda, pero la realidad es
la realidad y hay que afrontarla. A tal hecho se ha llegado por la falta de
prevision del Gobierno que ha ido elevando las prestaciones sociales sin
efectuar célculo alguno de la incidencia en el gasto publico y en el déficit y
sin proponer las reformas adecuadas para solventar el problema. Todo lo
contrario, la crisis ha originado un fuerte paro y como el Gobierno es més
solidario que nadie ha aumentado el periodo con derecho al cobro de la
prestacion por desempleo, lo que ha incidido fuertemente en el déficit de
nuestras cuentas publicas, que nos ha colocado en una situacion
verdaderamente alarmante. Y de ella sélo saldremos efectuando la reforma
del Estado de Bienestar, en caso contrario nos podrian expulsar de la Union
Monetaria y se hundiria nuestro nivel de bienestar que hemos conseguido
con la entrada en dicho Club, gue tantos sacrificios nos ha costado. El BCE
ha elaborado un documento que se esta discutiendo en Bruselas sobre la
expulsion de paises de la zona euro, lo que supondria el abandono de la

Unibn Monetaria.



El Presidente del Gobierno deberia explicar por la television a los
ciudadanos la grave situacién de nuestra economia y la necesidad de
recobrar la estabilidad presupuestaria ordenada por el Consejo Europeo,
como paso a las reformas estructurales a realizar, tanto en el marco del

modelo productivo como en el de la proteccion social.

El Consejo de Ministros del 23 de enero del corriente afio ha sefalado
que la primera estimacién oficial del déficit publico del afio 2009, ha sido
fijado en el 11,4% del PIB distribuido en la forma siguiente: 9,5% de la
Administracion Central, 2,2% de las Comunidades Autonomas, 0,5% de las

Corporaciones Locales, 0,8% del superavit de la Seguridad Social.

La senda del ajuste fiscal prevista por el Gobierno es que en 2013 la
Administracion Cnetral reduzca su déficit al -1,9% del PIB, las
Comunidades Auténomas al -1,1% las Corporaciones Locales al -0,2% vy el
superavit de la Seguridad Social se reduzca al 0,2%. La Ministra de
Economia y Hacienda present6 un plan de austeridad que pretende reducir
el déficit en 52 mil millones de euros, de lo que 11 mil millones se
obtendrian por mayores ingresos derivados de las medidas tributarias
incluidas en los Presupuestos Generales del estado para 2010 y lucha
contra el fraude, y 41 mil millones por reduccibn de gastos: en el
Presupuesto 2010 y de 8 mil millones, un plan de accion inmediata de 5 mil
millones, un plan de austeridad de 26 mil millones, y gasto financiero con
efecto en el déficit 2000 millones. El ajuste total seria de 52 milones de
euros, el 5,2% del PIB quedando por tanto pendiente un ajuste de 2,4%
del PIB para que el déficit de la Administracién Central se ajuste al 1,9%
gue se le ha sefalado. Con respecto a las Comunidades Autonomas y
Corporaciones Locales el déficit debera reducirse al -1,1% y al -0,2% del
PIB, serdn dichas Corporaciones las que disefien su estrategia para

conseguir tal objetivo de acuerdo con las instrucciones del Gobierno.

El Consejo de Ministros del 12 de febrero de 2010 concreto el ajuste
con cargo al Presupuesto del Estado del corriente afio por 5.000 millones
de euros del denominado Plan de Accion Inmediata para reducir el déficit,
de los cuales 1.500 milones serdn dados de baja en el Fondo de

Contingencia; 1.759 millones en el Ministerio de Fomento (de los cuales



1.230 millones se reducen en el capitulo 8 de los Presupuestos, Activos
Financieros), Ministerio de Justicia que pierde 440 millones de euros y
Medio Ambiente y Medio Rural 502 millones, el resto afecta en pequefias
cantidades a los restantes Ministerios. Llama la atencién el hecho de que la
baja de 1.230 millones de euros que corresponden a Activos Financieros y
gue por tanto segun el sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales (1995) no tienen incidencia en el déficit. Necesidad de que se

aclare esta cuestion.



