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no en el viejo caseron de San Bernardo y por quienes guardo respeto
profesional y personal: Valentin Andrés, José Castafieda y Gonzalo Ar-
ndiz, ya fallecidos, y Enrique Fuentes, Angel Rojo y Juan Velarde, fe-
lizmente presentes hoy aqui. Ellos representan las dos primeras gene-
raciones de economistas: la de los fundadores de los estudios de Ciencias
Econdmicas en Espafia y la de quienes, afios mds tarde, modernizaron
estos estudios y consiguieron que la Facultad de Ciencias Economicas
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mds prestigioso de estudios de economia en Espafia.

Los representantes de estas dos generaciones comparten una ca-
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nidn tiene: han sido y son, en su trayectoria académica, maestros en
el sentido mds cldsico del téermino. A partir de ellos, los maestros, como
referencia no sdlo académica, sino profesional e, incluso, personal,
han dejado de existir en Economia. Las generaciones posteriores cuen-
tan con muy buenos profesionales, profesores e investigadores, incluso
con equipos excelentes, han recibido una formacidén técnica muy su-
perior en la Universidad, pero no han generado maestros en el senti-
do estricto del término. Es posible que esto sea un resultado inevita-
ble de diversos factores, como el sensible aumento de la tasa de
escolarizacion, la mayor homogeneidad del profesorado, o las estruc-
turas departamentales amplias, es decir, que sea ley de vida. Pero no
todas las leyes vitales son beneficiosas. Yo soy el primer miembro de
esas otras generaciones de economistas que entra en esta Academia,
y tengo por ello una doble responsabilidad: tratar de no desmerecer
de mis maestros y representar dignamente, por ahora en solitario, a
mis compafrieros. Espero poder hacer frente a este reto en forma de-
corosa.



MI PREDECESOR:
GONZALO ARNAIZ VELLANDO






La satisfaccidon que siento por entrar a formar parte de la Acade-
mia se ve, sin embargo, empaiiada, hasta ¢l punto de producirme de-
sasosiego y una profunda tristeza, por el hecho de tener que ocupar
la vacante producida por el fallecimiento de Gonzalo Arndiz Vellando.
No trato, con las frases precedentes, de expresar un sentimiento pro-
tocolario, sino un carifio indeleble de cuya intensidad les haré gracia
por pertenecer a la esfera estricta de mi vida privada, pero sobre el
que puedo aportar alguna somera justificaciéon. Bastara para ello con
sefialar que Gonzalo Arnaiz ha sido para mi un excepcional profesor
de Estadistica Tedrica, la persona que me facilité el primer empleo
y me indujo a opositar el cuerpo de Estadisticos Facultativos del Es-
tado, y siempre, desde el principio hasta su muerte, un amigo leal que
nunca me mintio. Sélo otra persona puede exhibir semejantes activos
frente a mi, y tengo la profunda satisfaccion de que, dentro de unos
minutos, contestara esta intervencion.

La década de los afios cuarenta en Espafia eran tiempos dificiles,
para estudiar y para investigar. En 1948 solo existia en toda Espafia un
ejemplar de los Mathematical Methods of Statistics, de Harald Cra-
mer —Ila Biblia de la Estadistica Tedrica entonces y durante varios
afios mds—, en posesion de Enrique Cansado. Su generosidad le lievd
a compartirlo, en el sentido fisico de la palabra dada la inexistencia
de fotocopiadoras, de forma rotatoria, con otras cuatro personas. El
quinteto se reunia los sdbados, a las cinco de la tarde, para desentrafiar
las paginas del autor sueco que uno de ellos, por turno, habia prepa-
rado durante la semana y exponia a los demds. La inversidn se reveld
como una de las de mayor rentabilidad social, porque tres de los
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participantes fueron expertos mundiales en muestreo, y Francisco To-
rras revoluciond las funciones y contenido del Instituto Nacional de
Estadistica (INE) en la década de los afios sesenta, desarrollando la
estadistica econdmica en nuestro pais y dando credibilidad a INE al
hacer frente, a un coste personal muy alto, a las hasta entonces fre-
cuentes interferencias de las autoridades politicas. Completaba el quin-
teto el profesor Arnaiz.

La primera faceta que destaca en la vida de Gonzalo Arnaiz [véanse
Velarde (1988) y (1990)] es la de profesor universitario, y mas que pa-
negiricos genéricos me permitirdn que narre una anécdota que revela
tanto la calidad de sus clases como su lucidez personal. Comi con él
un dia del mes de mayo de 1990, y, a los postres, me comentd que
pocos dias antes, en clase, habia explicado de forma confusa el error
de tipo I en la regresion, hasta el punto de tener que volverlo a expli-
car en la clase siguiente, y comento que eso le tenia preocupado por-
que «debia pasarle algo». No dimos el paseo habitual después de la
comida, porque prefirio irse a casa a descansar, y dos dias después
tuvo los primeros sintomas de la enfermedad que acabaria con su vida.
Esa fue la primera vez que, a lo largo de treinta y siete afios de docen-
cia, tuvo que repetir una explicacion.

En la vida académica de Gonzalo Arndiz, ademas de la faceta do-
cente, destaco también su labor publicista. Sin contar sus interven-
ciones periddicas en esta Academia, Gonzalo Arndiz publicé 29 ar-
ticulos, 7 libros y realizo 6 traducciones; 14 de estas obras lo fueron
en colaboracién y 28 de cardcter individual. Sus articulos fueron pre-
cisos, formalmente rigurosos y, virtud proverbial del profesor Arnaiz,
claros en su exposicion. Caracteristicas estas que se reflejan en lo que,
sin lugar a dudas, constituye su obra fundamental, la Introduccion
a la Estadistica Tedrica, publicada por vez primera en 1965, que es
la imagen de su autor como profesor: preciso, sin concesion literaria
alguna, plagado de ejemplos y problemas, omnicomprensivo de la ma-
teria. Al mismo se encuentran incorporados la mayoria de los articu-
los previos del autor. Sin este libro el nivel de conocimientos de esta-
distica de los economistas de este pais habria sido, durante muchos
afios, lamentable.

La tercera y ultima faceta importante de la vida profesional de Gon-
zalo Arnaiz es su vinculacién al INE y su aportacién a la moderniza-
cion del sistema estadistico espaifiol. Su primer destino como Estadis-
tico Facultativo fue la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Hacienda, de donde pasé a la OCYPE de la que salié en 1963 por
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un hecho que revela mucho sobre su independencia de criterio y ho-
nestidad intelectual. Formando parte del Tribunal de unas oposicio-
nes a dos Catedras a las que se presentaba su jefe en la OCYPE, voté
a alguien que se sienta hoy en esta Academia para la primera plaza
y, sabiendo que de todas formas su superior jerarquico la iba a obte-
ner, votd la no provision para la segunda. Al dia siguiente presento
su dimision, que le fue aceptada. Por fortuna ese mismo afio Francisco
Torras fue nombrado Director General de Estadistica y se llevé a Gon-
zalo Arnaiz de Subdirector General de Estudios al INE. Como prueba
del reconocimiento internacional por la tarea desarrollada en el INE
durante mas de veinte afios —con tanta frecuencia menos avaro que
el nacional— fue elegido en 1976 miembro del International Statistical
Institute, la institucion mundial mas prestigiosa en este campo.

No fue un personaje corriente. Fue un hombre honesto, leal con
sus amigos, excepcional profesor, carifioso con sus subordinados y
critico hasta el cese con sus superiores. Al jubilarse, y hasta la crea-
cién de la figura de profesor emérito, sus ingresos fueron una pen-
sion que no llegaba a las 100.000 pesetas mensuales. Catélico practi-
cante y, sobre todo, creyente honesto, en su ultima confesion, siendo
ya consciente de su cercano fin, sdlo hizo un comentario al oido del
sacerdote con un tenue hilo de voz: «Pese a 1o que hacen ustedes, yo
sigo creyendo.» Fue una de las pocas personas que permite contestar
afirmativamente el verso quevediano:

{No ha de haber un espiritu valiente?,
Siempre se ha de sentir lo que se dice,
nunca se ha de decir lo que se siente.

Pero el menor homenaje que puedo hacer a Gonzalo Arndiz es ha-
blar de aquello que él me indujo a estudiar, y por ello me permitiran
que dedique el tiempo restante de mi intervencién a tratar un proble-
ma que creo importante para el futuro de la economia espafiola: la
industria y la competitividad.






LA INDUSTRIA ESPANOLA
Y LA COMPETITIVIDAD






1. INTRODUCCION

En los ultimos tiempos la industria y la competitividad se han con-
vertido en protagonistas del debate econémico en nuestro pais. Por
una parte, la crisis iniciada a comienzos de la década de los afios se-
tenta ha sido, en diversas ocasiones, calificada como crisis industrial.
Por otra parte, los intensos procesos de reconversion llevados a cabo
por las economias occidentales, y en particular por la Comunidad
Europea (CE), se han centrado en gran medida en los llamados secto-
res industriales maduros, afectando de forma duradera al empleo y
la produccion industriales. Por 1ltimo, el propio peso relativo de la
industria en el conjunto de los sectores productivos se ha reducido
significativamente a lo largo de la crisis, dando lugar, incluso, a dis-
cusiones sobre la terciarizacion de las economias avanzadas y la posi-
ble desindustrializacidn de las economias mas afectadas por la crisis.

En este contexto creo que tiene sentido plantearse una reflexion
sobre los objetivos de la economia espaiiola, los problemas de nues-
tra industria y el tipo de politicas econdmicas que puedan favorecer
una mejora de su competitividad.

2. LA COMPETITIVIDAD Y SUS FACTORES DETERMINANTES
2.1. Un objetivo de crecimiento sostenible
El objetivo de una economia como la espaiiola, cuyo nivel de renta

se encuentra en torno al 75 por 100 de la media comunitaria, no puede
ser otro que tratar de mantener el miximo ritmo de crecimiento sos-
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tenible, que minimice las oscilaciones ciclicas en el marco de las re-
glas de la CE. Este objetivo tiene tres componentes que, por razones
expositivas, es util discutir por separado: crecimiento maximo, soste-
nible y con escaso componente ciclico.

En cuanto al crecimiento maximo, no parece haber dudas, ya que
ello significa mayor renta, riqueza y empleo, siempre que se tengan
en cuenta consideraciones relativas a la contaminacién, la degrada-
ciéon medioambiental y los problemas relacionados con el crecimiento
global de un sistema ecoldgico cerrado. La conveniencia de minimi-
zar las oscilaciones ciclicas requiere alguna explicacién.

La idea basica es que, en economias dindmicas, se incumple la pro-
piedad distributiva del producto, de forma que para una economia
crecer durante un quinquenio al 4 por 100 es, en igualdad de las res-
tantes circunstancias, mucho mejor que hacerlo los dos primeros afios
al 7 por 100 y los tres siguientes al 2 por 100. Es decir: 5 x4 (=20)
>> (7%x2) + (2% 3) (=20). Ambas opciones dan lugar a un creci-
miento ligeramente superior al 20 por 100 en el lustro, pero la segunda
presenta notorios inconvenientes respecto a la primera, tanto en
términos de labilidad de las expectativas de los agentes, como de ines-
tabilidad del empleo, coste de ajuste soportados por la economia y
necesidad de cambios en la politica econémica instrumentada. En
resumen, una economia que siga el primer comportamiento es muy
probable que pueda mantener —a igualdad de las restantes circuns-
tancias— un ritmo de crecimiento del 4 por 100 durante largo tiem-
po, mientras que la segunda, seguramente, no podra hacerlo. En tér-
minos algo mds refinados, se puede demostrar, bajo supuestos poco
restrictivos, que la primera alternativa domina paretianamente a la
segunda. Por su parte, la deseabilidad de minimizar las oscilaciones
ciclicas autonomas, distintas de las experimentadas por la economia
mundial, es facil de justificar. Una economia pequefia y muy depen-
diente del exterior en forma creciente, como es la espaiiola, es impor-
tante que trate de adecuar su ciclo al de las economias mas desarro-
lladas del mundo, porque la no coincidencia temporal en las fases
ciclicas tiende a aumentar los desajustes agregados. Un tema éste que
se retomara en el epigrafe 4, cuando se discuta sobre politicas ma-
croecondémicas.

El punto mas conflictivo es, sin lugar a dudas, el de la sostenibili-
dad de la tasa de crecimiento, que hace referencia a la necesidad de
mantener dentro de ciertos limites los desequilibrios macroeconomi-
cos basicos y, en particular, la tasa de inflacién y los déficit publico
y exterior. Y ello es asi porque, ademads de afectar a intereses indivi-
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duales y corporativos, la determinacion del tamafio de los desequili-
brios sostenibles no cuenta con una evidencia internacional conclu-
yente, bastando para ello con recordar la cuantia de los desequilibrios
exteriores de EE.UU., Japon y Alemania, el tamaiio del déficit publico
italiano o belga, o el diferencial de inflacién entre distintos Estados
de los EE.UU.

En nuestro pais hay quienes piensan que la inflacion es la priori-
dad basica de la economia espafiola y, ademds, que su \inico valor
admisible es aquel que dé lugar a una tasa diferencial nula respecto
a la media de la CE. Otros, sin embargo, consideran que uno o dos
puntos porcentuales de diferencial pueden sostenerse indefinidamente
sin dafiar las posibilidades de crecimiento potencial. Hay quienes opi-
nan que el déficit publico debe desaparecer en dos afios —en incluso
quienes, en aras de una supuesta libertad individual, desean que el
déficit cero sea un principio constitucional—. Pero también hay quie-
nes consideran que un déficit en torno al 2-3 por 100 del PIB es soste-
nible y puede incluso conducir, dependiendo del destino y eficacia del
gasto publico, a mejorar las posibilidades futuras de crecimiento. Por
altimo, hay quienes sostienen que un déficit exterior por cuenta co-
rriente no es preocupante siempre que pueda ser financiado mediante
entradas estables de capital a largo plazo; y hay quienes consideran
que una situacion continuada de entradas netas crecientes de capital
a largo plazo disminuye las posibilidades de crecimiento futuro.

Aunque tanto los valores como la prioridad relativa de los dese-
quilibrios agregados sea un tema opinable, su discusion puede disci-
plinarse teniendo en cuenta dos principios bastante simples. El pri-
mero, que un pais no puede mantener de manera indefinida un
consumo de recursos superior al volumen de los mismos que es capaz
de generar. El segundo, que no es deseable llegar a situaciones de dé-
ficit publico y/o exterior que técnicamente se denominan explosivas.
Analicemos brevemente ambos puntos.

Una bien conocida identidad contable, y como tal de obligado cum-
plimiento, exige que la diferencia entre las exportaciones (X) y las im-
portaciones (M) coincida con la diferencia entre el ahorro (S) y la in-
version (I), es decirr X—M=S—I. Puesto que un alto ritmo de
crecimiento exige fuertes inversiones y trae consigo una rapida expan-
sidén de las importaciones, es obvio que el equilibrio entre recursos
y usos en una economia con un fuerte ritmo de crecimiento depende
crucialmente de las exportaciones y del ahorro. Una escasa capacidad
exportadora de bienes y servicios s6io podra ser compensada con una
elevada tasa de ahorro interno o con la venta continuada de activos
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reales a otros paises. Una baja propension al ahorro sélo podra ser
compensada por una fuerte capacidad exportadora o la venta de acti-
vos reales al exterior. En consecuencia, sean cuales sean las priorida-
des de los agentes sociales respecto a la inflacidn y los déficit publico
y exterior, resulta claro que las variables que permiten sostener una
elevada tasa de crecimiento de la produccion y la renta son el ahorro
y las exportaciones. Por ello, en la medida en que el déficit publico
supone un desahorro, su control tiene importancia capital; y por ello,
el aumento de la capacidad exportadora, es decir la mejora de la com-
petitividad del sistema productivo, es un objetivo esencial. Como co-
rolario, en la medida en que el diferencial de inflacion afecte negati-
vamente a las exportaciones, también se convierte en un desequilibrio
que resulta fundamental controlar.

La idea de no explosividad de los déficit es algo mas técnica, pero
puede explicarse en forma sencilla. Todo déficit necesita financiarse:
el publico mediante la emisién de deuda que trae consigo una carga
por intereses, el exterior mediante entradas de capital que también lle-
van aparejadas el pago de rendimientos a titulares extranjeros. Si la
cuantia de las cargas financieras por el servicio de la deuda publica
0 exterior aumenta a una tasa superior a la de crecimiento estable de
la economia en condiciones hipotéticas de estado estacionario, la si-
tuacion no serd sostenible, porque dicha carga absorbera cada vez pro-
porciones crecientes del producto nacional. Esta es la situacion ca-
racterizada como explosiva.

No es facil determinar con exactitud si una economia cualquiera,
y en concreto la espaiiola, se encuentra en situacidén explosiva bien
del déficit publico bien del exterior, porque los estudios empiricos son
escasos, con frecuencia susceptibles de interpretaciones alternativas,
y la determinacion del caracter explosivo sdlo puede hacerse, en sen-
tido estricto, en el marco de un modelo agregado de equilibrio gene-
ral dindmico para cuya estimacion la carencia de datos fiables implica
restricciones insuperables. En general, el caracter explosivo o no
de los déficit, depende de qué variables se consideren exdgenas en las
estimaciones, porque cabe por ejemplo suponer que los tipos de inte-
rés no seran independientes de la senda que siga el déficit publico.
O que el tipo de cambio, y las operaciones de politica monetaria que
sea preciso instrumentar para mantenerlo dentro de la banda de fluc-
tuacion del 6 por 100 en torno a la paridad definida por el SME,
no seran independientes de la cuantia y dindmica del déficit por cuenta
de renta. Pese a todas estas dificultades, existen algunas aproxima-
ciones razonables al tema para el caso de la economia espaiiola.
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Por lo que respecta al déficit piblico, el problema de la determi-
nacion de su cardcter explosivo 0 no es mas complejo porque tiene
implicaciones directas respecto a la factibilidad de las politicas mone-
tarias que lo acompaiian, y los efectos de la endogeinizacion de cier-
tas variables son mas importantes que en el caso del déficit exterior.
De entre los trabajos disponibles, y con todas las cautelas del caso,
el de Repullo [Repullo (1987)], que supone la tasa de inflacién exdgena
y la de crecimiento dada, permite concluir que un déficit inferior
al 3 por 100 del PIB seria sostenible en condiciones razonables para
la economia espafiola, mientras que otros trabajos [véase Sebastian,
Servén y Trujillo (1988)] se muestran mds pesimistas sobre la base
de la influencia de la endogeinizacion de diversas variables. En las in-
vestigaciones mas recientes [Blazquez y Sebastian (1991), y Sebastian
(1991)] se realiza una critica al tipo de medidas puntuales que ponde-
ran escasamente el peso del pasado frente al presente, lo que implica
un sesgo de las medidas convencionales sobre sostenibilidad en favor
de paises con déficit primario moderado pero alta relacién deuda/PIB,
y en contra de aquellos que, como Espaiia, se encuentran en la situa-
cion opuesta; propone una medida alternativa mas sofisticada y se con-
cluye, advirtiendo de la dependencia de todos estos indices respecto
al periodo inicial considerado, con una visién mas cercana a la de Re-
pullo (1987) respecto a la sostenibilidad del déficit publico.

Por lo que respecta al déficit exterior, la clave para caracterizar
la situacion como potecialmente explosiva o no depende de la impor-
tancia cuantitativa de cada una de las tres causas del mismo: el aumento
de la demanda de consumo, la pérdida de competitividad y el aumen-
to de la rentabilidad del capital. Las dos primeras causas son negati-
vas, lo que destaca la importancia de la capacidad de generacion de
ahorro interno como alternativa al consumo, y de la competitividad
como elemento de mejora de la capacidad exportadora. Pero la tercera
causa es positiva y conduce a corto y medio plazo a una expansion
del déficit. En efecto, la economia espafiola ha experimentado en afios
recientes una fuerte expansién de la inversiéon que ha generado aumen-
tos de la productividad del trabajo y del capital. Si este aumento de
la rentabilidad de las inversiones interiores ha conducido a que la
misma supere el coste de la financiacidn externa, una respuesta racio-
nal de los agentes es endeudarse en el extranjero para invertir. Por
tanto, lo crucial terminan siendo las tasas de inversion y de crecimiento
de la economia; si se crece mas deprisa que los intereses del préstamo
externo, la capacidad de pago de la economia aumenta y esto permite
satisfacer los intereses periddicos de la deuda, ¢ incluso aumentar el
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endeudamiento externo, es decir, mantener cierto déficit permanente.
Estimaciones recientes [véase Mauledn (1991)] indican que este es po-
siblemente el caso de la economia espaiiola. Otras investigaciones
[véanse Dolado y Viiials (1990) y Ballabriga, Dolado y Viiials (1991)],
sostienen que los déficit exterior y publico deben considerarse con-
juntamente para determinar su caracter explosivo o no, dadas las re-
laciones que existen entre las variables de las que dependen y las in-
fluencias de ambos sobre variables comunes, y concluyen que la
situacion conjunta actual espaiiola es, muy posiblemente, sostenible.

Si todo lo dicho hasta aqui es correcto, la conclusién esencial es
que la tasa de ahorro y la capacidad exportadora son las variables clave
de las que depende el sostenimiento de un alto ritmo de crecimiento de
Ia renta y la riqueza espaiiolas. Puesto que aqui no me ocuparé del
ahorro, el tema crucial sera la capacidad exportadora, es decir, la com-
petitividad. Y lo es tanto mds cuanto que en un futuro Mercado Inte-
rior, sin barreras arancelarias internas ni posibilidades de disefiar po-
liticas nacionales auténomas de exportacion, la capacidad de exportar
sera, simplemente, la capacidad de vender. Y tanto mds cuanto que
la caida de la tasa de ahorro espaiiola ha sido significativa, y las posi-
bilidades de expandir la misma, habida cuenta de los procesos de sus-
titucién, moderadas [véase Argimén (1991)].

Este cardcter crucial de las exportaciones para poder sostener altas
tasas de crecimiento no es un fenémeno nuevo en la economia espa-
fiola. La expansiva década de los afios sesenta tuvo como factor restric-
tor del crecimiento el déficit exterior, y la dindmica de las oscilaciones
ciclicas de esa época lo demuestra (véase, mas adelante, epigrafe 3.2).
Estudios de la época demostraban que la capacidad exportadora era
mucho ma4s restrictiva que la generacion de ahorro interno, ya que
la cantidad de recursos reales que habia que dedicar a la obtencidn
de una unidad de divisas era entre un 20 y un 30 por 100 superior (segun
que la tasa de descuento social variara entre el 14 y el 8 por 100, res-
pectivamente) a la necesaria para generar una unidad de ahorro inter-
no [véase Caumel, Keller, Santos y Sebastian (1974)].

2.2. La competitividad y su medicion

Considerar equivalentes la capacidad exportadora neta y la compe-
titividad puede parecer una trivialidad aceptada por todo el mundo,
pero dicha equivalencia trae consigo una implicacion, también en apa-
riencia trivial, que, con frecuencia, suele olvidarse: que la mejor medida
de la competitividad es €l propio comportamiento de las exportacio-
nes. Para mayor precision, los cambios en la presencia relativa de los
productos de un pais en los mercados internacional y doméstico, para
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tener en cuenta tanto la capacidad de exportacion como de abasteci-
miento del mercado propio.

Cuando se discute sobre la competitividad, los economistas, los
gobiernos y los organismos internacionales suelen utilizar dos medi-
das tipicas: la competitividad segun los costes y segun los precios. Un
crecimiento inferior —superior— de los costes o precios nacionales
respecto a los de nuestros competidores en los mercados internacio-
nales, expresados en la misma divisa, se considera una mejora —em-
peoramiento— de la competitividad.

Estudios mas refinados y precisos miden la competitividad segiin
la evolucidn de las cuotas de exportacién en los mercados mundiales, la
capacidad de abastecimiento del mercado interior e indices de venta-
jas comparativas reveladas. Puesto que lo crucial desde el punto de
vista de la sostenibilidad del crecimiento econdmico es la evolucion
de las exportaciones ya que, en ultimo extremo, si ello fuera posible,
seria mejor que el saldo de la balanza por cuenta de renta mejorara
aunque los costes y precios tuvieran una mala evolucion que lo opuesto,
la medida mas correcta de la competitividad es la relacionada con el
comportamiento efectivo de las exportaciones netas o de la capaci-
dad de venta de los productos. Sin embargo, tanto en las discusiones
publicas como en el disefio de politicas econdmicas, agentes sociales
y gobiernos argumentan en términos de costes y, a veces, también de
precios. Esta practica identifica competitividad con costes 0, como
maximo, con precios y, para que pueda considerarse correcta, €s pre-
ciso que se cumplan dos supuestos:

Supuesto 1. que los costes se transmitan de forma perfecta a los
precios de venta.

Supuesto 2: que la competencia internacional se guie fundamen-
talmente por los precios de venta.

De no cumplirse ambos supuestos en la realidad, la unica medida
correcta de la competitividad serd la que refleje con mayor precision
el comportamiento efectivo de las exportaciones, por lo que toma de
decisiones de politica econémica en términos de medidas basadas sélo
en costes y/o precios introducira sesgos de eficiencia y podra dar lugar
a efectos opuestos a los buscados. Este es un buen ejemplo de como
un problema aparentemente académico de medida puede convertirse
en un tema relevante de politica econdmica.

Por tanto, la pregunta que es preciso responder ahora es: ;se cum-
plen los Supuestos 1y 2 en la realidad? La contestacidon, como vere-
mos a lo largo de las siguientes pdginas, es que ello no es asi ni en
la economia mundial ni en la economia espafiola. Comenzaremos
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discutiendo algunas caracteristicas de la evolucion de la competencia
internacional en las dos ultimas décadas que aportan evidencias en
contra del cumplimiento del Supuesto 2.

2.3. La evolucion de la competencia internacional

En las tres ultimas décadas la competencia internacional ha expe-
rimentado cambios muy profundos que han afectado a las estrategias
empresariales, gubernamentales e, incluso, sindicales, a los factores
determinantes de las ventajas comparativas y, como consecuencia de
ello, a la divisidn internacional del trabajo. Los dos factores mds im-
portantes en la explicacion de estas modificaciones son el eambio tec-
noldgico y la concentracion y transnacionalizacion de los negocios.

Las innovaciones generadas principalmente en los campos de la
microelectronica, las comunicaciones y los nuevos materiales, han tras-
tocado en pocos afnos tanto la caracterizacion de los sectores expansi-
vos y maduros, como las pautas de localizacién industrial y la estruc-
tura de ventajas comparativas. En gran medida, se trata de un tipo
de cambio técnico de cardcter horizontal y polivalente, en el sentido de
que es aplicable a muchas actividades heterogéneas, por lo que tiene
un efecto generalizado reductor de costes. Desde el punto de vista de
la organizacion de la produccién, ha facilitado la dispersion geogra-
fica de los procesos productivos, permitiendo fraccionar la fabrica-
cién de componentes y alterar con rapidez la localizacién de los mon-
tajes, haciendo de ese modo técnicamente factible la explotacidn casi
inmediata de pequeilos cambios en las ventajas de costes, estructura
de demanda, legislacion o cualesquiera modificaciones de los merca-
dos. Un efecto importante de este cambio tecnolégico ha sido la alte-
racion de la estructura de costes de los procesos productivos: los cos-
tes de trabajo han perdido importancia relativa frente a los de capital,
ha aumentado la demanda de mano de obra de alta cualificacion en
detrimento de la no cualificada, y el acceso a la tecnologia se ha con-
vertido en un elemento crucial de ventaja frente a la disponibilidad
de recursos naturales o de mano de obra barata.

Estas ventajas ofrecidas por las llamadas nuevas tecnologias sélo
pueden ser plenamente aprovechadas, en la mayoria de los casos, por
organizaciones que constituyen grandes concentraciones de capital in-
dustrial y que actian de forma simultanea en todo el mundo, es decir,
por grandes empresas transnacionales. Basta consultar la lista de las
500 mayores empresas mundiales hace veinte afios y hoy para darse
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cuenta de que representan en términos relativos una muy superior acu-
mulacion de activos y, también, de que casi todas ellas han pasado
a ser transnacionales. Esta internacionalizacion de las empresas prin-
cipales de los sectores clave implica una importante concentracion del
poder de negociacidn, que convierte a estas empresas en interlocuto-
res privilegiados de los gobiernos nacionales, y genera grandes facili-
dades de apropiarse para la casa matriz de la mayor parte del valor
afiadido de los procesos productivos gracias a las posibilidades de man-
tener en territorio nacional las actividades de alto valor anadido, y
también de evadir las legislaciones nacionales sobre precios de trans-
ferencia, repatriacion de beneficios, porcentajes de produccion de ori-
gen nacional y un largo etcétera.

Estas dos grandes tendencias —cambio tecnologico acelerado y ra-
dical, y concentracién ¢ internacionalizacion de los negocios— han
tenido lugar en el marco de una economia mundial caracterizada por
algunos elementos que conviene resefiar.

En primer lugar, una mayor fluidez de los mercados internacio-
nales de capitales, que ha tendido a homogeneizar las condiciones en
que se puede acceder a la financiacién y ha aumentado la competen-
cia internacional por la captacién de recursos financieros, factor este
ultimo agudizado en periodos en los que las tasas de ahorro han ten-
dido a decrecer. Ademas, aunque en menor medida, los mercados de
trabajo nacionales también se ha abierto, de forma que el resultado
global de todo ello ha sido una muy superior movilidad de los facto-
res productivos.

En segundo lugar, y relacionado con el punto precedente, dentro
de la estructura de costes de las empresas se ha producido un aumento
del peso relativo de los costes de capital. No sélo se trata de que la
progresiva intensificacion capitalista de los procesos productivos exi-
gida por las nuevas tecnologias requiere mayores recursos financie-
ros, sino, ademds, de los efectos de los elevados tipos de interés. La
crisis trajo consigo la secuela de menores niveles de autofinanciacion
empresariales, lo que unido a los altos tipos de interés han convertido
a la estructura financiera en una variable estratégica fundamental,
conduciendo no so6lo a la aparicidn de nuevas técnicas de desinterme-
diacion, que con frecuencia se han mostrado desestabilizadoras en tér-
minos globales, sino, también, a una cierta bancarizacién de la indus-
tria, cuyos efectos potenciales no es este lugar para discutir. Ademas,
la competencia en los mercados internacionales, sobre todo de bienes
de equipo, ha provocado que algunas exportaciones se decidan fun-
damentalmente en términos de facilidades financieras ofrecidas a los
compradores. En suma, un aumento de la importancia de los facto-
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res financieros —composicion de la deuda, tipos de interés, acceso
a los intermediarios, etc.— en la estructura de costes de produccion
y en el disefio de las estrategias empresariales.

En tercer lugar, la expansién relativa del comercio mundial que
ha tenido lugar en las tres ultimas décadas se ha producido en un
mundo en el que las barreras arancelarias se han hecho progresiva-
mente menos importantes. Sin embargo, esto no implica que el co-
mercio mundial sea ahora mas libre. Por una parte, han aparecido
sustitutos mds que perfectos a los aranceles, tales como las especifi-
caciones técnicas, de calidad, algunas regulaciones sobre medio am-
biente, y un largo etcétera. Por otra parte, las empresas transnacio-
nales se caracterizan por sus practicas oligopolisticas y de control de
los precios de las materias primas. Por ultimo, y pese a las declara-
ciones formales de todos los gobiernos de paises desarrollados en favor
de la eliminacién de las trabas al comercio mundial, mercados esen-
ciales de la CE, EE.UU. y Japon se encuentran protegidos de la com-
petencia en virtud de acuerdos voluntarios de restriccién de las ex-
portaciones, que no son mds que convenios gubernamentales de
fijacién de cuotas de mercado maximas para los productos extranje-
ros; y, por ejemplo, el Acuerdo Multifibras de 1960, recientemente
prolongado hasta 1992, lleva mas de tres décadas protegiendo «tem-
poralmente» a los productores de textiles de los paises avanzados de
la competencia de paises emergentes que gozan de fuertes ventajas com-
parativas.

En cuarto lugar, las economias nacionales se han hecho progresi-
vamente mas semejantes en aspectos cruciales. La ya comentada mayor
movilidad de los factores ha tendido a cerrar el abanico salarial inter-
nacional y a homogeneizar las posibilidades y condiciones de finan-
ciacién. La presencia de multinacionales y el mayor acceso a la infor-
macion han uniformado las pautas de consumo de paises cultural y
econdmicamente distantes. La difusion de ciertas tecnologias —no de
punta—, ha facilitado el acceso de muchas economias a actividades
productivas que pocos afios antes tenian vetadas.

Paises mas parecidos, tecnologias basicas mas difundidas y asimi-
ladas, mercados de factores mdas homogéneos y, mas recientemente,
expectativas de crecimiento econdmico muy moderadas en los paises
cenirales, implican mayores dificultades en la captacidn de los mer-
cados internacionales. Y esto favorece la competencia por vias distin-
tas del liderazgo de costes —que ademas es muy dificil de mantener
a lo largo del tiempo, como demuestra en forma palmaria la indus-
tria de la construccion naval [véase Sung Cho y Porter (1986)]— vy de
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los precios de venta. Practicas como la diferenciacién de productos,
la segmentacion de mercados, la creacién de clientelas adictas a mar-
cas, la exigencia de contratos de venta anudados, la compatibilidad
tecnoldgica, la realizacion de dumping efectivo por medio de precios
de transferencia no competitivos, la negociacion de condiciones pri-
vilegiadas para la instalacion de establecimientos de empresas trans-
nacionales y otras muchas, constituyen hoy dia el micleo de las estra-
tegias empresariales.

Todo este conjunto de factores ha conducido a un fuerte incre-
mento de la lucha por capturar mercados internacionales, no siempre
instrumentada en términos de pricticas competitivas; a un cambio sig-
nificativo en las ventajas comparativas, y a la modificacion de las for-
mas de competir, perdiendo los costes y los precios de venta peso re-
lativo frente a otras variables.

Esto es hasta tal punto cierto que, en la actualidad, resulta rele-
vante a efectos de determinar el tipo de estrategias seguidas por las
empresas, clasificar las actividades industriales y las formas de com-
petencias caracteristicas de las mismas en funcién de dos variables:
la importancia de las empresas transnacionales y el peso relativo del
comercio internacional en la produccion mundial. Esto permite hacer
un ejercicio sencillo de taxonomia econémica que agrupa la industria
en cuatro grandes tipos [véase Doz (1986)] :

Grupo A: gran importancia de las transnacionales y del comercio
mundial, v.gr.: automdviles, petréleo, quimica farmacéutica, electrd-
nica (ordenadores y de consumo).

Grupo B: gran importancia de las transnacionales, pero escasa del
comercio internacional, v.gr: quimica cosmética, bebidas, alimentos
preparados.

Grupo C: transnacionales marginales, pero gran importancia del
comercio internacional, v.gr.: siderometalurgia, textiles, construccion
naval, cereales a granel.

Grupo D: transnacionales y comercio internacional marginales,
v.gr.: industria de la construccidn, alimentos frescos, fabricacion de
muebles.

En el Grupo A la competencia exige gran tamafio y red comercial
transnacional salvo que una empresa logre definir un nicho en el mer-
cado del producto, lo que resulta muy dificil dado que la competen-
cia se establece con empresas que destinan muchos recursos a la co-
mercializacion y gastos en investigacion y desarrollo (I+ D). En
el Grupo B lo caracteristico son las empresas multidomésticas con
transnacionales que explotan la existencia de activos intangibles
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—principalmente marcas y tecnologia—, aunque pueda existir una cierta
reserva del mercado interior si el pais es grande y las transnaciona-
les no resultan excluyentes —como lo son en el Grupo A— por la fa-
cilidad con que se pueden crear clientelas. En 1ltimo extremo, la clave
del éxito empresarial en este tipo de actividades se encuentra en la ca-
pacidad de segmentar mercados y de diferenciar productos o gamas.
El Grupo C se caracteriza por mercados con una muy escasa diferen-
ciacién y tecnologias productivas facilmente accesibles y asimilables,
por lo que las ventajas decisivas se logran por medio de los costes.
Por ultimo, el Grupo D es el de las actividades que se encuentran al
margen de la competencia, no presentando ventajas de coordinacion
y siendo realizadas por empresas multidomésticas de caracter local.

Como puede observarse, sélo en el Grupo C las ventajas de costes
son decisivas y, en menor medida, en el Grupo D. Los dos primeros
grupos, que incluyen todos lo sectores industriales en expansion y de
caracter estratégico, exigen instrumentos de competencia mds refina-
dos que tienen que ver con los factores ya sefialados: diferenciacion,
segmentacion, comercializacion, marcas, tecnologia.

En resumen, los cambios experimentados por la competencia in-
ternacional en las dos ultimas décadas parecen arrojar evidencias sig-
nificativas en contra del Supuesto 2 antes formulado: que se compite
esencialmente via costes y precios.

Una correcta lectura de esta conclusion, particularmente pertinente
para el caso de la economia espaiiola, no permite concluir que los costes
y los precios son factores secundarios de competitividad, sino tan sélo
que existen otros elementos, ligados a comportamientos estratégicos,
que tienen un peso creciente en el comercio internacional. En la in-
dustria espafiola las actividades de los grupos C y D tiene un peso muy
alto [véase, mads adelante, 3.2 y 3.5] y, por tanto, el nivel relativo de
los costes de produccidn resulta mas importante que en otras econo-
mias con distinta especializacion productiva, maxime cuando los cos-
tes laborales por hora trabajada son muy bajos en términos relativos,
pero por unidad de producto —cuando se tiene en cuenta la
productividad— se encuentran entre los mas elevados de la CE.

2.4. El comportamiento de la industria espafiola
Pero ademas, no se trata sélo de argumentos apoyados en eviden-

cias internacionales, sino del propio comportamiento de la industria
espafiola. Un analisis modestamente desagregado —trece sectores no
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energéticos— de la competitividad y la capacidad exportadora de nues-
tra industria realizado en el Programa de Investigaciones Econémi-
cas de la Fundacion Empresa Publica para el periodo 1978-1988 [véase,
para 1978-1984, Segura ef. al. (1989a), cap. 12, y para 1980-1988, Mar-
tin (1991)] detecta la existencia de unas actividades en que costes y
precios se han comportado de forma opuesta y otras en que lo han
hecho en forma paralela. Por poner algunos ejemplos, en el subpe-
riodo 1980-1988 sectores tales como el de la energia, material de trans-
porte, minerales y productos no metalicos y maquinaria de oficina,
mejoraron en términos relativos sus costes pero perdieron competiti-
vidad en términos de precios; y actividades como la fabricacion de
magquinaria, la siderometalurgia y la elaboracion de productos meta-
licos, pese a empeorar sus costes, mejoraron su comportamiento en
términos de precios. De igual forma, existen sectores en que el com-
portamiento de los costes y precios ha sido positivo —negativo— y las
exportaciones han empeorado —mejorado—. En particular, por ejem-
plo, las mejoras de precios en la fabricacion de maquinaria, sidero-
metalurgia, productos metalicos, textiles e industrias de la madera no
evitaron la pérdida de posiciones exportadoras netas de estas activi-
dades. Y, para completar la descripcion, las mejoras generalizadas que
han experimentado las cuotas de exportacion espaiiolas en el periodo
comentado tienen una valoracion mas moderada en términos de com-
petitividad, ya que se han visto acompaiiadas de dificultades crecientes
para satisfacer el mercado nacional, siendo esta relacion entre expor-
taciones y grado de abastecimiento del mercado nacional también dis-
tinta en intensidad segun las actividades industriales que se consideren.

Las dos conclusiones que se deducen solidamente de esta eviden-
cia para la economia espaiiola a lo largo de once afios —que incluyen
un periodo de profunda depresidn, otro de intensa reconversion in-
dustrial y uno final de fuerte expansion— son:

1) en muchas actividades industriales, el comportamiento de los
costes no se transmite a los precios, y

2) en muchos sectores, costes y precios no son variables crucia-
les en la determinacion de la competitividad.

La primera conclusion significa que las empresas pueden ejercer
poder de mercado en diversas actividades, de forma que el logro de
mejoras en los costes de producciéon no garantiza que éstas se trans-
mitan a los precios sino que conducen, con frecuencia, a un aumento
de los beneficios por encima de los niveles competitivos. Y también
que en algunos sectores en que la demanda es débil o la competencia
muy intensa, las mejoras de precios se han de lograr en parte mediante
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una reduccidn de las tasas de beneficio. La segunda conclusion indica
que en los mercados internacionales no se compite sélo, y en muchas
actividades estratégicas nt siquiera fundamentalmente, por medio de
los precios de venta, sino con otras variables como son la tecnologia,
la diferenciacidn, los servicios posventa, €l disefio a clientes especifi-
cos, las formas de organizacidn y de propiedad, la segmentacién del
mercado o la discriminacion.

Estas dos conclusiones se encuentran en linea con lo que constitu-
yen los desarrollos fundamentales de la teoria de la organizacion in-
dustrial que, desde comienzos de la década de los afios setenta, ha
venido llamando la atencidn de los economistas sobre la importancia
de los factores de competencia no ligados a los precios, sobre el uso
de la publicidad y de los gastos en 1+ D como variables estratégicas,
sobre la alta viabilidad de colusiones tacitas entre grandes empresas
que controlan los mercados internacionales, sobre lo infrecuente de
las practicas predatorias en precios.

Un primero corolario final de todo lo discutido en este subepigrafe
es claro: la competitividad es una variable compleja que depende de
muchos factores que tienen que ver no solo con costes y precios sino
con comportamientos estratégicos de las empresas, y ventajas de coor-
dinacion y configuracion de las organizaciones. Un segundo corola-
rio, derivado del anterior, es también inmediato: las politicas de me-
‘jora.de la competitividad que sélo se fijan en los costes y precios son
insuficientes y, ademds, cabe suponer que generaran sesgos de eficien-
cia que, dependiendo de la intensidad con que se apliquen, pueden
convertirlas en inutiles, si no perjudiciales.

Una vez argumentada la importancia de la mejora de la capaci-
dad exportadora para que la economia espafnola pueda alcanzar un
objetivo de crecimiento sostenible a ritmo elevado, discutido el con-
cepto de competitividad y la forma mas adecuada de medirla, y sefia-
lados los factores fundamentales que determinan la competitividad
de las empresas en €l mundo actual, la pregunta que requiere contesta-
cion es ;qué tipo de politicas pueden ayudar a mejorar la competitivi-
dad de una economia como la espaiiola? Para tratar de contestarla, en
el préximo epigrafe se hace un analisis sintético de las caracteristicas
de la industria espaiiola para detectar las insuficiencias fundamenta-
les de la misma en cuanto a su competitividad, lo que permitira, en
los dos epigrafes siguientes, discutir las posibilidades de las politicas
macro y microeconoémicas y su grado de eficacia relativo en el logro
de una mayor competitividad.
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3. UNA PANORAMICA DE LA INDUSTRIA ESPANOLA
3.1. Las «especificidades» de la economia espafiola

Cuando se discute sobre sobre la economia espafiola, y en par-
ticular sobre la industria, existe una marcada tendencia a considerar
que constituye un caso muy peculiar dentro del conjunto de las eco-
nomias occidentales desarrolladas. Es cierto, como lo es para cual-
quier pais, que la economia espaiiola presenta rasgos caracteristicos
propios —¢no existen grandes diferencias historicas y actuales entre
las economias francesa, alemana e inglesa?—, pero no lo es que haya
tenido una evolucidn ajena a la del resto de los paises de nuestro en-
torno o que sus problemas actuales no sean, en lo esencial, muy simi-
lares a los de otras economias que ocupan una posicién intermedia
en la CE. Expresado en forma mas coloquial y ucrénica, la economia
y la industria espaiiolas constituyen un modelo bastante tipico de lo
que seria otro pais europeo cuya renta per capita fuera el 75 por 100
de la media de la CE.

Sin embargo, la biisqueda de las caracteristicas diferenciales ne-
gativas tiene importancia en cuanto que en ellas se encuentran las rai-
ces de las debilidades de nuestra estructura productiva. Si hubiera que
concretar estos factores diferenciales, creo que solo tres tienen una
importancia destacable.

1) El proceso de industrializacién espaiiol se inicié en la década
de los afios cincuenta en un régimen autarquico, al margen de la com-
petencia internacional, y el fuerte crecimiento de la década de los afios
sesenta tuvo lugar en un marco de fuerte intervencionismo y protec-
cion a la industria espaifiola.

2) Lacoincidencia de la crisis econémica de los afios setenta con
una crisis politica interna de transicion de la dictadura a la democracia.

3) Ladebilidad del sector publico espaiiol, que no ha acumulado
a lo largo de mas de dos décadas —como los paises centrales de la
CE— la mitad de la renta nacional en forma de capital publico.

Los tres factores sefialados tienen un peso considerable a la hora
de explicar las debilidades actuales de nuestra economia, pero ni la
industrializacién de los afios cincuenta se realizé al margen de lo que
sucedia en Europa, ni la economia espafiola es la unica cuyo perfil
ciclico en la crisis de los afios setenta fue distinto al de los paises centra-
les de la CE, ni el sector publico espaiiol es el mas débil de Europa.
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3.2. La industrializacion autdrquica
y el crecimiento protegido

El final de la guerra civil planteo al llamado Nuevo Estado la necesi-
dad de reconstruir el tejido productivo nacional. Este objetivo se definia
en un contexto caracterizado por dos elementos. Por una parte, una
situacion de aislamiento internacional, reforzada por la germanofilia
de los gobiernos franquistas durante los primeros afios de la segunda
guerra mundial y por la posicién de neutralidad en la contienda. Por
otra parte, la ideologia del régimen, muy influida por el fascismo ita-
liano y el nacionalsocialismo alemdan, que mostraba una clara animad-
version hacia el capitalismo y, en particular, una desconfianza radical
hacia la iniciativa privada. Estos dos elementos favorecieron la idea de
que la reconstruccion econdémica, y en particular la industrial, debia
hacerse sobre la base de la iniciativa piblica y en régimen autarquico.

En 1941 se crea el principal instrumento de industrializacion de
caracter publico: El Instituto Nacional de Industria (INI). La historia
del INI ha sido objeto muy reciente de una excelente investigacion,
que hace innecesario cualquier comentario sobre el mismo [Martin
Aceiia y Comin (1991)], pero lo que si tiene interés sefialar aqui son dos
caracteristicas de la industrializacién encabezada —y durante casi
dos décadas en solitario— por esta institucidén, y una valoracidn glo-
bal sobre la misma en este periodo.

La primera, de interés mas abstracto pero pertinente respecto a
la pretendida existencia de «especificidades» en el sentido ya comen-
tado, es que si bien el proceso de industrializacion se llevo a cabo dentro
de lo que podriamos llamar un marco centralizado, o sobre la base
de empresas de titularidad publica creadas o adquiridas a la iniciati-
vas privada, esta experiencia no fue, en cuanto a tal, privativa de la
economia espaiiola. Las décadas de los afios cuarenta, tras el fin de
la segunda guerra mundial, y cincuenta, fueron tiempos en los que
el sector publico asumié un protagonismo generalizado en los proce-
sos de reconstruccion economica en la mayoria de los paises europeos
occidentales, siendo practica comun la nacionalizacion de empresas
e incluso de sectores completos.

La segunda caracteristica es mds sustantiva desde nuestra pers-
pectiva, porque si sefiala realmente una peculiaridad diferenciadora de
la industrializacion espafiola de la posguerra que tuvo un peso crucial
en la aparicién de algunos de los problemas estructurales que, incluso
hoy dia, caracterizan nuestro tejido productivo: la industrializacion
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se llevé a cabo durante dos décadas en régimen autdrquico, al mar-
gen de la competencia internacional.

Este es un factor cuya importancia resulta dificil exagerar. En
efecto, generar una base industrial en condiciones de aislamiento in-
ternacional implica un crecimiento hacia dentro en el que la estructu-
ra productiva se determina en funcion de la demanda interna del pais.
Un pais pequeiio, con unos niveles de renta y ahorro exiguos, que no
tenia acceso a las tecnologias mas avanzadas incorporadas en los bie-
nes de equipo que usaban otros paises, presentaba escasez de recur-
sos naturales y energéticos y, ademas, habia sufrido un proceso in-
tenso y prolongado de destruccion de los escasos activos industriales
de que disponia, sélo podia, en condiciones autarquicas, generar una
estructura productiva muy ineficiente. En concreto, seis problemas
son fundamentales desde este punto de vista:

I) Series de produccién cortas, lo que significa empresas de
pequefia dimension que impidieron aprovechar las economias de
escala caracteristicas de todas las industrias manufactureras ba-
sicas de la época (mineria, siderometalurgia, quimica, bienes de
equipo).

II) Persecucion de objetivos cuantitativos de produccion, deter-
minados en funcion de las necesidades de consumo o de produccion
final, y utilizacion de técnicas productivas obsoletas, lo que significa
no tener en cuenta consideraciones de costes ni de eficiencia técnica.

III) Hipertrofia de los sectores basicos en relacion con los de pro-
ductos intermedios y bienes finales.

IV) Insuficiencia aguda de recursos financieros, lo que dificulta
las posibilidades de inversion, hace que ésta no se guie por el coste
real de los recursos y termina exigiendo para su funcionamiento me-
canismos de financiacién inflacionistas.

V) Reserva del mercado interior para los productores naciona-
les mediante un fuerte aparato protector, con lo que aquellos ven ga-
rantizada la venta de sus productos con independencia de los costes
de produccién y precios.

VI) Sesgo antiexportador del modelo de crecimiento hacia den-
tro, de sustitucion de importaciones, reflejado en el hecho de que ¢l
peso de las exportaciones sobre el PNB disminuy6 del 12 por 100 en
1950 al 6 por 100 en 1959.

Pese a todo, a partir de 1950, se produjo en Espafia un importante
proceso de industrializacion reflejado, por ejemplo, en el cambio de
estructura de la poblacion activa espafiola, que en 1950 estaba de-
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dicada en un 50 por 100 a la agricultura y en una cuarta parte a la
industria y, diez afios después, habia perdido ocho puntos porcentua-
les en el sector primario (situdndose en el 41,7 por 100) y ganado més
de seis en las actividades industriales (31,8 por 100). O en la tasa de
crecimiento de la renta, que de ser practicamente nula en la década
de los afios cuarenta, se situ6 en un 4-5 por 100 anual en el periodo
1951-1955, con una cierta estabilidad de precios.

Sin embargo, a partir de 1956 la situacién empeoré en forma ra-
dical, demostrando la imposibilidad de mantener fuertes ritmos de cre-
cimiento en una situacion autarquica. El aumento de la renta reper-
cutio en la expansion de la demanda que, enfrentada a una oferta rigida
—alimentos y bienes de consumo por una parte, bienes de equipo por
otra— por la endeblez de la economia y la severisima limitaciéon de
importaciones, provocd tensiones inflacionistas que en 1956 se situa-
ron por encima del 9 por 100 para llegar al 17 por 100 un afio mas
tarde, lo que obligd al nuevo gobierno nombrado en 1957 a tomar
un primer paquete de medidas estabilizadoras que, pese a ir en la di-
reccion adecuada, se mostraron insuficientes ante la gravedad de la
situacién econoémica. Por ello, en una operacion bien documentada
y conocida de nuestra reciente historia econémica [véanse Fuentes
(1984, 1989); Marti (1975), y Rubio (1968)], se inicié un proceso de
liberalizacion y estabilizacidén econdémicas, apoyado internamente por
algunos economistas y muy favorecido por las condiciones exigidas
por el FMI y la OCDE, cuyas principales medidas se encuentran en
el Decreto-Ley de Nueva Ordenaciéon Econdmica de 1959, que consti-
tuyo el balén de oxigeno sobre el que se sentaron las bases del intenso
y desequilibrado crecimiento econdémico de la década de los afios se-
senta. El Plan de Estabilizacion supuso el final de la autarquia para
la economia espafiola, y la consiguiente apertura al exterior de la misma
permitié la importacion de los bienes de equipo, la tecnologia y los
recursos necesarios para modernizar la economia y sostener ritmos
de crecimiento de la produccién importantes. Todo ello conté con la
ayuda de un contexto internacional favorable, ya que en 1958 se habia
decretado la convertibilidad de las monedas principales, tuvo lugar
una importante ampliacién de la multilateralidad comercial, y las eco-
nomias occidentales estaban experimentando fuertes ritmos de creci-
miento.

Sin embargo, a partir de 1964 el proceso de apertura y liberaliza-
cién econdmicas se quebrod parcialmente, porque el nuevo gobierno
instauro un nuevo tipo de dirigismo econdmico por medio de los Pla-
nes de Desarrollo. Estos planes, basados en la orientacion del modelo
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francés de planificacion indicativa, implicaban, desde el punto de vista
industrial, la aplicacidn explicita por vez primera en la economia es-
paiiola del principio de subsidiariedad del sector piblico y, por tanto,
el reconocimiento de la iniciativa privada como motor fundamental
de la economia, pero en un marco de fuerte intervencion. Esta se ins-
trumentaba de muy diversas formas, que iban desde la concesion gra-
ciable de subvenciones, hasta la existencia de circuitos privilegiados
de crédito y la garantia de adquisicidn estatal de ciertas producciones
a precios prefijados; desde el papel tutelar del Estado en las relaciones
laborales, en las que no existia autonomia de las partes y eran ilegales
los sindicatos, hasta la determinacion administrativa de una enorme
cantidad de precios, por poner sélo algunos ejemplos significativos.
Ademas, a partir de 1964, se volvieron a intensificar las practicas pro-
teccionistas instrumentadas por medio de unos elevados aranceles, res-
trictivas listas de productos liberalizados y contingentacion de las im-
portaciones.

Como es bien sabido, la economia espaiiola experimenté en la dé-
cada de los afios sesenta unos ritmos de crecimiento desconocidos hasta
esas fechas y que se sitian, por media, entre los mas elevados del
mundo. Entre 1960 y 1974 la produccidn industrial crecié a una media
anual del 9 por 100, siendo la principal responsable de que la renta
per capita lo hiciera al 7 por 100, y las exportaciones se expandieron
a mas del 14 por 100. Sin embargo, en esta etapa de crecimiento no
se afrontaron los desequilibrios de la estructura productiva espafiola,
como es facil de demostrar sin mas que seguir el ciclo de la politica
econdmica espaifiola, caracterizada por aquel entonces como de stop
and go. En efecto, el esquema de las oscilaciones ciclicas fue siempre
el mismo: fuertes tasas de crecimiento provocaban tanto tensiones in-
flacionistas internas muy considerables como un acelerado deterioro
de la balanza comercial por la fuerte propension a importar. Cuando
los elementos que financiaban el desequilibrio comercial —remesas
de emigrantes, ingresos por turismo y entradas de capital— eran in-
suficientes, se tenia que poner en marcha una politica de demanda
depresiva caracterizada por restricciones cuantitativas al crédito, ele-
vaciones del tipo de interés, topes salariales, depésito previo a las im-
portaciones €, incluso, devaluaciones que perseguian recuperar la com-
petitividad perdida.

Obsérvese que en estas pocas lineas se encuentran resumidos va-
rios males endémicos de la economia espafiola. Por una parte, una
tendencia a la inflacion derivada de una insuficiente y poco diversifi-
cada oferta interior tanto industrial como agricola [recuérdese la cri-
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sis agricola de la primavera de 1964, véase Rojo (1965)]. Por otra parte,
una escasa competitividad y una especializacion relativa en produc-
tos industriales intensivos en mano de obra no cualificada y en recur-
sos naturales agricolas o turisticos. Ademas, la incapacidad de la eco-
nomia para absorber la mano de obra nacional, pues si bien es cierto
que el desempleo interior fue muy modesto a lo largo del periodo co-
mentado —en torno al 3 por 100—, no lo es menos que ello se debia
a la posibilidad de exportar mano de obra a paises mds avanzados
del entorno europeo y a las excepcionales tasas de crecimiento de la
década, a todas luces no sostenibles.

En ultimo extremo cabe decir que el proceso de crecimiento de la
década de los afios sesenta se generd gracias a una modesta apertura
al exterior —que permitié realizar las importaciones de bienes de equi-
po e intermedios, tecnologia y energia imprescindibles para la moder-
nizacidn del aparato productivo—, y a la disponibilidad de mano de
obra abundante y barata derivada del proceso migratorio del campo
a la ciudad, la incorporacion de las mujeres a la fuerza de trabajo y
la existencia de un mercado de trabajo intervenido en el que se inter-
cambiaban salarios bajos por estabilidad legal del empleo. Sin em-
bargo, la proteccion del mercado interior siguid siendo elevada y los
mercados de factores estuvieron muy intervenidos, por lo que las es-
tructuras de costes y precios relativos se comportaron al margen de
las internacionales. Por su parte, el sector publico no acometié nin-
guna de las reformas institucionales que caracterizan a una economia
moderna (sistema fiscal, educacion, infraestructura civil, sanidad, redes
comerciales) que son cruciales para aumentar la competitividad. Como
tantas otras veces en la historia econdmica espaiiola, se aprovecho la
onda expansiva de la economia mundial para crecer mucho pero mal.

En su conjunto, como se ha sefialado [Fuentes (1976)], el creci-
miento econdmico espaiiol de la década de los afios sesenta generd
una serie de desequilibrios que, a nuestros efectos, cabe reagrupar en
los siguientes cinco:

a) De composicion sectorial: la economia espafiola centrd su creci-
miento en cuatro actividades, que por orden de importancia fueron,
bienes de consumo duradero, industria quimica, turismo y vivienda.
La agricultura quedé en buena medida al margen del proceso de
crecimiento, y los canales de comercializacion interiores no se desa-
rrollaron, dando como resultado crecientes costes de distribucion.

b) De carencia de bienes piiblicos: el crecimiento de la renta ge-
nerd una fuerte demanda de bienes publicos que no fue satisfecha por
el Estado, lo que condujo a una dotacidn de infraestructuras, bienes
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publicos y servicios colectivos, a un grado de proteccion social y a
un desarrollo del sector tecnoldgico nacional muy inferior al de pai-
ses con niveles de renta y cultura similares.

c¢) De balanza de pagos: el crecimiento de las importaciones, im-
prescindible para la modernizacion de la economia, no se vio corres-
pondido por un cambio en la estructura productiva capaz de hacerle
frente; el desarrollo industrial aumento la propension a importar, pero
los sectores tradicionales de exportacion no se desarrollaron en para-
lelo, generando un déficit endémico en la balanza de mercancias.

d) De capacidad de generacion de empleo: el intenso crecimien-
to de la década, unido a una emigracion neta de mas de 700.000 per-
sonas, permitié mantener el paro en cifras modestas pese a la conti-
nuada disminucién de las necesidades de mano de obra por unidad
de producto final. Pero un ritmo de crecimiento mas sostenible sin
recurso a la emigracidn habria situado el paro interior en torno al mi-
l16n de personas a lo largo de la década de los afios sesenta.

e) De cardcter territorial: la falta de infraestructuras condujo a
que el crecimiento se concentrard en las regiones mds avanzadas, con
mayor capacidad previa para expandir su base industrial: el tridngulo
Ribadeo-Amposta-Rosas y la zona de Madrid.

En frase brillante ¢ incisiva, alguien dijo que «mientras ¢l plan de
estabilizacion nos desarrolld, los planes de desarrollo nos desestabili-
zaron» [citado por Fuentes (1976), pag. 93].

(Cudl fue el tipo de industria y de sector exportador a que dio lugar
el proceso de crecimiento descrito en parrafos anteriores? La serie de
estudios realizados por la Fundacion Empresa Publica para el perio-
do 1962-1975 sobre la estructura productiva industrial y el cambio téc-
nico en la economia espaiiola [Fanjul, Maravall, Pérez Prim y Segura
(1974); Fanjul y Segura (1977); Martin, R. Romero y Segura (1979,
1981); Segura (1980)], permiten detectar y cuantificar algunas carac-
teristicas relevantes.

En primer lugar, el cambio tecnolégico y su difusion tuvieron lugar
en la industria espafola a través de actividades muy concretas: la in-
dustria quimica, las manufacturas metdlicas y la energia. Estos secto-
res no solo aumentaron su peso relativo como bienes de uso interme-
dio a lo largo del periodo sino que, ademds, fueron los protagonistas
de los principales procesos de sustitucidn que se produjeron: fibras
textiles por artificiales, materiales tradicionales —madera, corcho,
cristal— por productos quimicos —plasticos—, carbén por electricidad
y petrdleo, transporte ferroviario por no ferroviario, etcétera. Esto,
entre otras cosas, indica que la produccién industrial espafiola se hizo
fuertemente intensiva en el uso de energia.
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En segundo lugar, la composicién sectorial de la industria cambid
en forma sensible, tendiendo a agudizar un desequilibrio que prove-
nia de la industrializacién de posguerra, dando lugar a una estructura
macrocéfala: fuerte peso de las industrias basicas y escaso desarrollo
relativo de las suministradoras de bienes intermedios de uso generali-
zado y de las de bienes finales.

En tercer lugar, y muy relacionado con los dos puntos preceden-
tes, se produjo un importante aumento de las importanciones de bie-
nes intermedios habida cuenta del déficit energético y del desequili-
brio sectorial: aquéllas aumentaron el 37,8 por 100 entre 1962 y 1975,
a un ritmo casi constante del 2,5 por 100 anual. Esto tuvo un efecto
muy negativo sobre la capacidad de generacién neta de divisas de las
exportaciones, ya que cada unidad exportada requeria afio a afio ma-
yores cantidades de importaciones intermedias. Esta capacidad muestra
una disminucion continuada, ya que con la tecnologia de 1975 las ex-
portaciones espaiiolas incorporaban un 25 por 100 mds de importa-
ciones intermedias que en 1962.

En cuarto lugar, la economia espafiola se especializé en exporta-
ciones de bajo contenido tecnolégico basadas en las ventajas de mano
de obra barata y recursos naturales, es decir, en actividades caracte-
risticas de paises con bajos niveles de industrializacién, que no po-
dian tener un comportamiento futuro dindmico y que consolidaban
un sector exportador de caracter tradicional, incapaz de hacer frente
al crecimiento de las importaciones inherente a todo proceso de fuer-
te expansion y modernizacion del aparato productivo.

Por 1ltimo, en quinto lugar, se produjo un intensisimo proceso
de ahorro de trabajo. La cantidad de empleo necesaria en 1975 para
producir una demanda final dada era inferior en un 55 por 100 a la
requerida para hacerlo en 1962: entre 1962 y 1966 estas necesidades
de empleo se redujeron a un ritmo anual del 7,4 por 100, entre 1966
y 1970 al 5,3 por 100, y en el quinquenio siguiente al 5,4 por 100. El
cambio en la composicidn sectorial de la demanda final en aquellos
afios permite explicar sélo la décima parte de esta disminucidn, sien-
do responsable del resto el cambio técnico, que fue intensamente aho-
rrador de trabajo.

En resumen, el sector industrial espafiol, sobre el que se basé en
gran parte el crecimiento econdmico del periodo 1960-1975, se confi-
guré como un conjunto de actividades descompensado en contra de
los sectores de bienes intermedios y finales, intensivo en el uso de ener-
gia, con muy escasa capacidad de generacién de empleo y con una
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creciente dependencia técnica e importadora del exterior. Es decir, una
industria muy sensible a los precios de la energia y las materias pri-
mas importadas, concentrada en sectores maduros de tecnologias muy
accesibles, y que no habia sido capaz de generar una dindmica expor-
tadora que mitigara el tradicional estrangulamiento que el sector ex-
terior suponia para el mantenimiento de altos ritmos de crecimiento.
No es dificil concluir de esta descripcion la idea de una industria es-
pecialmente vulnerable a una crisis de las caracteristicas de la década
de los afios setenta.

3.3. El desfase ciclico durante la crisis

La crisis que hizo eclosién en el mundo en 1973 con la espectacu-
lar subida del precio de los crudos y de algunas materias primas de
cardcter estratégico, tuvo su origen en un complejo conjunto de fac-
tores [véanse, por ejemplo, tres analisis en Fuentes (1976), Rojo (1981)
y Segura (1983), que destacan aspectos diferentes aunque no contra-
dictorios de la misma}. Pero, desde el punto de vista mas especifica-
mente industrial, lo crucial fueron los altos precios de la energia que,
unidos a una intensificacion de la concurrencia en los mercados inter-
nacionales provocada por la necesidad de reciclar los petrodolares,
afectaron de forma esencial a los denominados sectores maduros de
los paises mas desarrollados, tales como la siderometalurgia, la cons-
truccién naval, los bienes de equipo y los textiles por diversas causas.
Bien porque la tecnologia era sencilla y bien conocida y/o los costes
de trabajo eran importantes —casos de la siderurgia, construcciéon
naval y textil—, bien porque se produjeron reducciones drasticas de
la demanda —como en la construccion naval y los bienes de equipo—,
bien porque la intensidad de uso de la energia era alta —caso de va-
rias metalurgias—, bien por la rapida aparicidn de sustitutos mas ba-
ratos —sobre todo en siderurgia integral—. Adicionalmente, dos in-
dustrias cruciales como la generacion de energia y la petroquimica
vieron como la estructura de precios relativos prevaleciente a lo largo
de dos décadas se alteraba de forma radical.

La situacién espafiola al comienzo de la crisis, ademas de los pro-
blemas econémicos ya mencionados en el epigrafe 3.2, derivados
de la industrializacién autdrquica y del crecimiento protegido, sufria de
una extrema debilidad politica producto de la descomposicion del ré-
gimen franquista, por lo que la crisis econdmica se¢ iba a desarrollar
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en paralelo a un complejo proceso de transicidn a la democracia que,
si bien tuvo méritos indudables, dificulté notoriamente el ajuste a la
crisis y aumento los costes de la misma de forma sensible.

Pese a las especificidades sefaladas, la crisis, en su conjunto, no
afecto de forma cuantitativa a la industria espafiola en mayor medida
que a la media de la CE. Si tomamos como indicador el porcentaje
de destruccion de empleo industrial a lo largo del periodo 1970-1984, 1a
economia espaiiola presenta mejores resultados que la britanica y la
belga, semejantes a la alemana, y solo peores que los de Dinamarca,
Francia e Italia. La diferencia esencial radicé en el perfil temporal y
la duracidén de la crisis, porque Espafia incrementé su empleé indus-
trial hasta 1976 de forma ininterrumpida —alcanzando incluso un ré-
cord interno en 1974 con un aumento del 5,7 por 100, afio en que el
conjunto de Alemania, Bélgica, Dinamarca, Francia, Gran Bretaiia
e Italia experimentaba un crecimiento nulo—, lo que condujo a que
en el periodo de més intensa destruccidn, entre 1980 y 1984, la indus-
tria espafiola presentara una tasa negativa anual media del 4,9 por
100, muy superior a la media de la CE y s6lo superada por Gran Bre-
tafia [véase para un analisis pormenorizado Segura ef. al. (1989a),
cap. 4]. En resumen, omitiendo comportamientos singulares de paises
y sectores especificos, el ciclo industrial espaifiol en la crisis se carac-
terizé por una tardia asuncién de la misma, difiriendo y ampliando
los costes totales del ajuste, lo que trajo consigo la vinculacion, sin
solucidn de continuidad, de las crisis de 1973 y de 1979, y un inicio
muy tardio de la recuperacidn.

Cuando se hicieron patentes los sintomas inequivocos de la crisis,
en 1973, las autoridades econémicas espaiiolas consideraron que aqué-
lla seria de dimensiones modestas y no muy duradera, tomando la de-
cision de no transferir el aumento de costes a los precios y articulan-
do una politica economica laxa de financiacion de la crisis. La primera
mitad de la década mostrd, ademds, un comportamiento muy expan-
sivo de los costes del factor trabajo, derivado en parte de la conten-
cidn artificial de los mismos en la década precedente, lo que condujo
a tensiones inflacionistas fortisimas, autoalimentadas a partir de 1973
por la presion sobre los costes derivada del deseo de todos los agentes
de recuperar sus rentas reales, pese al empobrecimiento que para un
pais supone el aumento del precio de un bien intermedio de uso gene-
ralizado, importado y no sustituible. En suma, los gobiernos de
1973-1977 mantuvieron una politica econémica de signo cambiante:
compensatoria en 1974, restrictiva en términos monetarios y fiscales
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en 1975, y permisiva hasta mediados de 1977. El resultado de todo
esto fue un fuerte desequilibrio exterior, el retraso de los ajustes rea-
les —sobre todo, de los procesos de sustituciéon y ahorro energético—,
y una inflacidén galopante que en 1977 se situaba en una tasa anual
cercana al 30 por 100.

A mediados de 1977 se dispuso de un diagnostico adecuado de la
crisis y de la terapia a emplear, sintetizados en los planes de sanea-
miento y reforma negociados en los Pactos de la Moncloa. Pero los
grupos de presidn econdmica privados mds importantes hicieron nau-
fragar este intento en los aspectos cruciales de reforma que trataban
de acercar las instituciones econdmicas espafiolas a sus homadlogas
europeas —liberalizacién financiera, modernizacién fiscal, ordenacién
del sector energético, reconversion industrial—. Sin embargo, la te-
rapia de choque de politica de rentas si dio resultados inmediatos y
positivos, al aceptar los sindicatos el principio de negociar los sala-
rios sobre tasas de inflacion esperadas, y no realizadas como hasta el
momento, lo que permitié reducir en un afio la inflacion casi a la mitad.
Pero a partir de 1978 y, sobre todo en el bienio negro 1981-1982, la
crisis se agudizé notablemente.

Centrandonos en los aspectos industriales, las politicas instrumen-
tadas desde 1974 hasta 1983 se caracterizaron por su tardia aplica-
cién, su cariacter defensivo y su incompetencia técnica [véase Segura
(1983)].

Tardia aplicacion plasmada en el hecho de que los timidos planes
de reconversion industrial no fueran iniciados hasta fechas increible-
mente tardias: el primer convenio data de 1979, media década des-
pués de que los paises de la CE se plantearan el problema de la recon-
version de forma global; y no se dispuso de un marco armonizador
de las acciones que implicaban el uso de fondos publicos hasta 1981.

Caracter defensivo patente en el objetivo de congelar la situacién
de los sectores industriales mas afectados por la crisis pero no de ajustar
su capacidad y modernizarlos; palmario en un Plan Energético Na-
cional que hacia poco hincapié en el ahorro energético y que, sobre
todo, proyectaba consumos sobredimensionados para justificar aumen-
tos de capacidad innecesarios, aunque rentables para los intereses
ligados a la construccién de centrales, que condujeron a enormes cos-
tes y desequilibrios financieros del sector pocos afios después.

Incompetencia técnica féacil de demostrar recordando que el
Decreto-Ley de reconversion de 1981 omitié toda referencia a los temas
de tecnologia, innovacion y gastos en I + D, aspectos centrales de cual-
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quier plan de reconversion. Un afio después alguien debid avisar al
gobierno de su omision y se afiadié al texto de la Ley de 9 de junio
de 1982 la referencia a que los planes de reconversion debian incluir
la organizacion de la investigacién aplicada y la innovacién dentro
de las empresas y sectores acogidos a los mismos, y una deduccién
del 15 por 100 de los gastos en [ +D. Todo un olvido.

Desde el punto de vista de las reformas basicas, la fiscal de 1977
se vacio de contenido en lo relativo a la imposicidn directa, el proceso
de liberalizacion del sistema financiero se detuvo sin abordar el sa-
neamiento del sistema bancario privado, y la reforma del mercado de
trabajo apenas si se abordo, pese al marco ofrecido por el Estatuto
de los Trabajadores de 1980.

En resumen, a finales de 1982 la economia espaifiola se encontra-
ba en la peor situacidén desde 1977: el PIB se habia estancado tras un
crecimiento medio del 2 por 100 en el trienio anterior, la inversion
estaba cayendo, el déficit publico habia pasado del 1,8 por 100 del
PIB en 1978 hasta el 5,4, la tasa de paro entre ambas fechas crecid
del 7,4 al 16,5 por 100, y la inflacion seguia mostrando una gran re-
sistencia a la baja alcanzando el 15 por 100 cuando en 1978 se habia
logrado rebajar del 26,4 al 16,5 por 100.

Hasta 1983 Espaiia no tuvo de un gobierno politicamente fuerte
y dispuesto a aplicar de forma estable una estrategia econémica defi-
nida. El periodo 1983-1986 fue, en suma, el de aceptacidon plena de
los costes de la crisis econdmica y asuncidn de las tareas de reconver-
sidén industrial en un marco de aceptable disciplina econdmica.

Desde el punto de vista de la estrategia econémica global, el pe-
riodo 1983-1985 se puede describir en pocas palabras, ya que estuvo
presidido por la puesta en practica de una politica macroecondmica
ortodoxa de financiacion del déficit publico y de reduccién de los de-
sequilibrios bdsicos. Su éxito en el corto plazo es dificil de valorar
[véase, por ejemplo, Segura (1990)}, porque los desequilibrios here-
dados eran muy profundos. El déficit publico relativo y el desempleo
siguieron creciendo hasta situarse al final del trienio en el 6,2 por 100
del PIB y en el 22,2 por 100 de la poblacidon activa respectivamente;
pero tanto la inflacién —que se redujo a la mitad, el 8,1 por 100—
como la balanza por cuenta de renta —cuyo superdvit llegé al 1,8 por
100 del PIB—, ayudada por la recuperacion de las economias occi-
dentales iniciada a fines de 1983, mejoraron sustancialmente.

Desde el punto de vista mads estrictamente industrial, la tarea fun-
damental fue el comienzo de¥a reconversion industrial y el ajuste ener-
gético como operaciones globales [véase para una fundamentacion de
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la primera y critica de lo realizado previamente, Aranzadi, Fanjul,
y Maravall (1983), y para los primeros meses de la misma Fanjul y
Maravall (1984)]. Si bien el proceso de ajuste de capacidades se inici6é
con firmeza en los sectores fundamentales como siderurgia, construc-
¢ién naval o electrodoméstricos de linea blanca, su ritmo fue lento
y se negociod en condiciones muy gravosas para el erario puablico, dada
la generosidad con que se fijaron condiciones de jubilacién anticipa-
da y fondos de empleo, creandose ademas la falsa expectativa de que
la recuperacion permitiria volver a niveles antiguos de actividad al no
rescindirse de forma definitiva la relaciéon laboral de muchos trabaja-
dores afectados por la reconversion, lo que dificultd el cierre efectivo
de las instalaciones alli donde constituia una contrapartida del ajus-
te, y aumento los costes de la reconversion.

Un problema de importancia que se abordé fue el de la reforma
de la empresa piiblica industrial. En lo esencial, en ¢l periodo 1983-1985
se detuvo el flujo de adquisiciones de empresas privadas en crisis de
las que se habia hecho cargo el INI entre 1977 y 1982, que generaban
el 70 por 100 del déficit del grupo en 1983 —del que se habia segrega-
do el Instituto Nacional de Hidrocarburos (INH) en 1981—. La re-
conversion se llevo a cabo con intensidad, dada la especializacion sec-
torial de la empresa publica industrial, siendo significativo el dato de
que el empleo del grupo INI se redujo en 40.000 puestos en el trienio
considerado. En suma, se sentaron las bases de una notable mejoria
de los resultados, que comenzaria a plasmarse en 1986, ayudada por
la excelente conyuntura internacional y la evolucién de la cotizacion
del délar [véase Martin Aceila y Comin (1991)].

En resumen, en 1983 se acometio la reconversion industrial, si bien
el planteamiento se hizo mas en términos de saneamiento que de re-
forma, su ritmo fue demasiado lento y los costes elevados, algo que
quiza fuera dificil de evitar dado el nivel de desempleo, la modesta
cobertura del mismo y el deseo del gobierno de no romper la estruc-
tura sindical. Aunque el balance en su conjunto sea positivo, cabe plan-
tearse algunos problemas derivados del gradualismo con que se llevé
a cabo la reconversion.

En primer lugar, este gradualismo afecto al tamaiio de déficit pu-
blico acumulado en una economia en que la tasa de ahorro interno
habia caido del 21 por 100 en 1978 al 17,8 por 100 en 1982, lo que,
unido a la inevitable financiacion ortodoxa del déficit, provoco una
carga creciente de la deuda. En segundo lugar, si bien el diferencial
de inflacidn respecto a la CE flexiond, la inflacién subyacente —es
decir, el indice de precios al consumo (IPC) descontado el precio de
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los alimentos no elaborados y la energia— mostrd una fuerte resis-
tencia a la baja, lo que apunta a la insuficiencia y modesto grado de
eficacia de las politicas de oferta. Por ultimo, la reconversion fue efec-
tiva en cuanto a la reduccion de plantillas y el saneamiento financiero
de las empresas, pero las mejoras de competitividad de la industria
espaiiola fueron muy modestas, por lo que el ajuste industrial no logré
uno de sus objetivos ultimos —posiblemente inalcanzable en un
trienio—, que era, en sintesis, reducir el cardcter restrictivo del creci-
miento del sector exterior.

3.4. Una nota sobre la debilidad del sector publico

Uno de los tres factores diferenciales de la economia espafiola, ya
sefialados en el epigrafe 3.1, es el raquitismo del sector publico, deri-
vado en gran medida de las décadas de crecimiento autdrquico anali-
zadas en el epigrafe 3.2 y del consiguiente retraso con que la econo-
mia espafiola se incorporo a las tendencias presupuestarias dominantes
en los paises mds avanzados. Es obvio que cuando se estudia el com-
portamiento del sector publico es preciso analizar tanto la vertiente
de los ingresos como la de los gastos; pero desde el punto de vista
que aqui interesa, que es la formacién de capital publico, el foco de
atencién son los gastos. Es claro que ambos factores se encuentran
muy relacionados, y que el sistema fiscal es, como sefialé Schumpe-
ter, un indicador notable del grado de desarrollo democratico de una
sociedad. Ademas, los efectos de un sistema de imposicion directa de
producto como lo fue el espafiol hasta 1978, y de una fiscalidad indi-
recta anticuada como la espafiola hasta 1986, sobre la suficiencia, fle-
xibilidad y equidad presupuestarias son esenciales; pero estos puntos
se encuentran para el caso espaiol suficientemente analizados en los
trabajos, ya clasicos, de Fuentes Quintana [véase Fuentes (1978) (1983)]
y en otros mas recientes [véase Comin (1989b)].

La insuficiencia del sector publico desde la perspectiva de los gas-
tos es patente sin mas que recordar que en 1972 —justo antes del de-
sencadenamiento de la crisis— el porcentaje del gasto de las Admi-
nistraciones Publicas (AA.PP.) respecto a la renta nacional llegaba
al 50 por 100 en Gran Bretafia, se situaba entre el 34 y el 38 en Italia,
la RFA y los EE.UU., y apenas llegaba al 21 por 100 en Espafia. Este
retraso se gestd en las décadas de la autarquia [véase Comin (1989a)],
en que no se realizaron las grandes inversiones e infraestructuras civi-
les caracteristicas de los restantes paises europeos. El ritmo de creci-
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miento del gasto publico comenzoé a acelerarse en Espafa a partir de
mediados de la década de los afios sesenta, pero para entonces los pai-
ses mas avanzados habian comenzado ya a experimentar un cambio
en la composicion de su gasto publico al que no fue ajena la econo-
mia espafiola.

En efecto, tras ¢l periodo de fuertes inversiones infraestructura-
les, un conjunto de factores econdmicos y sociales comienzan a pre-
sionar en favor de un aumento del peso relativo de las transferencias
frente a la inversion. Por una parte, en una etapa de fuerte crecimien-
to economico, las sociedades occidentales mds avanzadas empiezan
a demandar del sector piiblico una mejor provisiéon de servicios como
educacidon y sanidad, cuya universalizacion —dadas ademas las ca-
racteristicas demograficas— aumenta fuertemente su peso en el pre-
supuesto. Por otra parte, los precios de los servicios publicos crecen
mas deprisa que la tasa de inflacion, por lo que su participacion tiene
un componente de crecimiento automatico. Ademas, la crisis de los
afios setenta disparo los gastos de proteccidn social y aumenté las sub-
venciones de explotacion a las empresas [para un analisis detallado
de estos y otros factores, véase Saunders y Klau (1985)]. Todos estos
factores se hicieron presentes, con intensidad variable, en la econo-
mia espaiiola, de forma que cuando se empezaron a experimentar fuer-
tes ritmos de crecimiento del gasto publico, éste se orientd hacia las
transferencias y no hacia la acumulacion de capital.

Esta evolucién podria hacer pensar que la oferta de bienes publi-
cos espailola, al menos en lo relativo a las transferencias, crecio a rit-
mos satisfactorios, pero esto no fue asi ya que el «desequilibrio en
la produccion de bienes ptblico/bienes privados constituye uno de los
rasgos mas caracteristicos del desarrollo productivo 1959-1974» [Fuen-
tes (1976), pag. 98]. Pero con ser esto importante, desde el punto de
vista de la competitividad industrial lo es mucho mas el hecho de que
los gastos de capital relativos de las AA.PP. espaiiolas siguieran una
clara linea descendente desde 1960 en que representaban la cuarta parte
del gasto total, hasta 1970 en que se situaban en el 18 por 100 y 1980
en que apenas sobrepasaron un raquitico 10 por 100. Esto implica una
aguda insuficiencia en transportes, comunicaciones, base tecnolégi-
ca, etcétera, que constituyen elementos de reduccion horizontal de cos-
tes de produccidn y factores de localizacién industrial cruciales para
la mejora de la competitividad.
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3.5. La situacion actual de la industria

A comienzos de 1986 se puede considerar acabado el grueso del
proceso de reconversion industrial y de modernizacidn institucional
de la economia espaiiola. Se disponia de un sistema fiscal moderno,
tras la tardia introduccién del IVA, se habian liberalizado los merca-
dos de capitales y flexibilizado el de trabajo con la reforma legislativa
de 1984, y la economia comenzo a experimentar una fuerte expansion
derivada del proceso de saneamiento y, sobre todo, de la fuerte recu-
peracion que dos afios antes habian iniciado las economias mas desa-
rrolladas. En esas condiciones se produce la plena integracién de Es-
pana en la CE, que implica, en lo fundamental, un paso adicional en
el desarme arancelario, y la sujecidn total a las normas de politica eco-
ndémica de la CE, completada en 1989 con la entrada de la peseta en
la banda ancha del mecanismo de cambios del SME.

La recuperacién iniciada en 1986 se manifesté con especial fuerza
en tres componentes de la demanda global: los bienes de consumo du-
radero, ya que las familias comenzaron la reposicion de los mismos
aplazada a lo largo de los afios de crisis; la demanda de bienes de equi-
po, ya que la inversion pulsé con fuerza llegando a tasas nominales
proximas al 30 por 100 en 1987 y 1988 [véase Gonzalez Romero y Myro
(1989)]; vy la construccién, ayudada en parte por el gasto piblico. La
industria crece durante el periodo de recuperacion, hasta 1989, a rit-
mos reales superiores al 4 por 100 anual, mejorando todos los indica-
dores agregados de la misma: costes salariales, precios, excedentes,
empleo y productividad.

Sin embargo, la persistencia de desequilibrios sectoriales es nota-
ble. Los mejores comportamientos de costes, precios y rentabilidad
se producen en los sectores de demanda fuerte, pero el aumento de
empleo se concentra en los de demanda débil. Esto parece indicar que
las mejoras de competitividad se estan produciendo en aquellas acti-
vidades en que la penetracion de capital extranjero es importante, y
que estas entradas de capital traen aparejadas tecnologias adecuadas,
redes comerciales y elementos de competitividad distintos de los pre-
cios, que no requieren empleo adicional. Por el contrario, en los sec-
tores tradicionales donde la competencia extranjera no es fuerte, o
existen nichos de mercado para las empresas espaiiolas, éstas han ex-
pandido su produccién y empleo sin tener para ello que mejorar su
competitividad, lo que arroja serias sombras sobre la durabilidad del
aumento del empleo. Ademads, la demanda de consumo ¢ inversion
se centra en bienes en que la oferta interior es insuficiente, por lo que
el resultado es el comienzo de una senda muy creciente de déficit co-
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mercial, especialmente en relacidn con la CE, cuyas importaciones se
ven ayudadas por la reduccion de barreras derivada de Ia incorpora-
cion plena en enero de 1986.

En resumen, un cuatrienio de fuerte crecimiento ha con<ucido a
una senda de expansion no sostenible de la economia espafiola debi-
do, fundamentalmente, a la acumulacién de importantes déficit exte-
riores, a la escasa generacion de ahorro interno y a la persistencia de
un diferencial de inflacion. Esta ultima adquiere ademas una relevan-
cia especial desde la perspectiva de la industria, ya que el comporta-
miento del IPC durante los tres uitimos afios indica que los precios
industriales crecen a ritmos iguales, e incluso inferiores a los de la CE,
y que todo el diferencial de inflacion se debe a actividades de servi-
cios no sometidas a competencia exterior. Siendo esto asi, romper el
comportamiento oligopolistico de estos sectores se convierte en un ob-
jetivo muy importante de politica industrial, por alejado que pueda
parecer de la misma, ya que las politicas antiinflacionistas de caracter
horizontal —algo que se analizara en el epigrafe 4— solo conduciran
a mantener transferencias de renta de la industria a esos servicios. La
no sostenibilidad de las tasas de crecimiento experimentadas entre 1986
y 1989 no hacen mds que sefialar las debilidades de la estructura pro-
ductiva espafiola, lo que vuelve a poner sobre la mesa como tema cru-
cial el de la competitividad de nuestra industria.

Un reciente estudio sobre los sectores industriales sensibles [Mar-
tin (1990)], demuestra que el comportamiento exportador de la indus-
tria espafiola es especialmente débil en las actividades caracterizadas
por un fuerte crecimiento de su demanda, altas relaciones capital/pro-
ducto, importante contenido en I + D y gran importancia de las eco-
nomias de distribucion. La lista de sectores con buenas perspectivas
—ceramica, calzado, textiles, juguetes, vinos, espumosos, otras in-
dustrias alimentarias, construccién naval y automocién— y malas
—quimica, mdquinas herramientas, y maquinaria eléctrica—, es su-
ficientemente significativa. Y el excelente comportamiento de la in-
version directa extranjera, que ha permitido financiar los déficit exte-
riores, parece deberse a la base de penetracion en el mercado de la
CE que la economia espafiola supone para las transnacionales extra-
comunitarias, gracias a la existencia de la legislacion mas liberal de
la CE respecto al capital extranjero, a la existencia de ventajas relati-
vas de costes laborales, a la expectativa de un mercado interior cre-
ciente durante bastante afios a ritmos superiores a la media de la CE
y a las futuras reducciones de costes de bienes intermedios derivados
del desarme arancelario definitivo a comienzos de 1993. Ventajas todas
ellas caracteristicas de un pais del grupo débil dentro de la CE.
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En resumen, la industria espaifiola presenta un conjunto de proble-
mas de cardcter estructural, responsables de la baja competitividad rela-
tiva de la misma, que pueden ser resumidos en los siguientes puntos:

I) Escasa dimensién de las empresas industriales, lo que dificulta,
si no impide, la realizacion de economias de escala, de alcance y de
experiencia, caracteristicas de las nuevas tecnologias y de la mundia-
lizacién de los mercados.

IT) Carencia de multinacionales, lo que impide penetrar en de-
terminados mercados y debilita la posicién negociadora de las empre-
sas en muchos mercados exteriores.

III) Nivel tecnoldgico deficiente, que se manifiesta en los esca-
sos gastos en [+ D y el déficit de la balanza tecnoldgica, lo que difi-
culta la presencia en actividades estratégicas y el acceso a la fuente
actualmente mas importante de reduccion de los costes de produccion.

IV) Reducido nivel de autofinanciacién y plazos inadecuados de
la deuda, manifestados por la frecuencia con que se financian elemen-
tos del inmovilizado con créditos bancarios a corto plazo, lo que pro-
voca costes financieros por unidad de producto muy elevados y una
acusada dependencia de la industria respecto a la banca.

V) Escasa formacién de la mano de obra y carencia general de
sistemas de formacion interna —con y en el trabajo—, lo que unido
a un sistema educativo poco flexible hace dificil adecuar la oferta y
demanda de conocimientos profesionales.

VI) Deficiente infraestructura civil, que genera desventajas com-
parativas a la hora de decidir localizaciones industriales, ya que las
variables fundamentales de las mismas son los transportes, las comu-
nicaciones, y la disponibilidad de mano de obra adecuada.

4. LAS POLITICAS MACROECONOMICAS
Y LA COMPETITIVIDAD

Existen cuatro tipos de politicas macroecondmicas, de cardcter
agregado: cambiaria, fiscal, monetaria y de rentas. No trataré de hacer
un comentario exhaustivo sobre ellas, sino tan soélo discutiré los as-
pectos que, en mi opinién, mds pueden influir sobre la competitividad.

La posicion que trato de justificar en esta discusidn es que la apli-
cacion de politicas agregadas adecuadas es un elemento indispensable
para el mantenimiento de los equilibrios bdsicos y la modulacion de
las oscilaciones ciclicas del nivel de actividad, pero que sus efectos sobre
la competitividad de las empresas son muy moderados, salvo en lo
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relativo a estimular la inversion productiva. Por tanto, el uso exclusi-
vo o preferente de politicas macroecondmicas para mejorar la com-
petitividad, derivado de la insuficiencia de las politicas microecono-
micas, constituye una estrategia inadecuada que puede conducir a
resultados finales incluso opuestos a los buscados. Esto no debe en-
tenderse como una critica a las politicas de corte macroeconémico,
sino como una defensa de las mismas en el sentido de que la principal
carencia de la politica econdmica espafiola actual es, en mi opinién,
la insuficiencia de las actuaciones microecondémicas y de que esto fa-
vorece, con frecuencia, que a las politicas agregadas se les asignen ob-
jetivos inadecuados, bien por ser inalcanzables, bien porque su con-
secucidn sélo con medidas macroecondmicas implica unos costes muy
elevados.

La politica que puede afectar de forma mas directa a las exportacio-
nes, por la via del abaratamiento de las mismas mediante una deva-
luacidn, es la politica cambiaria. En general su discusion suele limi-
tarse a sefialar que hoy dia no es factible, ni lo sera en el futuro, habida
cuenta de la pertenencia de la peseta al mecanismo de cambios del
SME. Esto es cierto, y lo que prescribe es el recurso periddico a las
devaluaciones como forma de recuperar competitividad perdida nor-
malmente por crecimientos excesivos de los costes y precios internos,
una practica frecuente en la politica economica espaiiola hasta 1982,
aunque no impida el realineamiento de la paridad de una moneda
concreta dentro del SME. Pero admitir que los costes politicos de una
operacion de este tipo hace que el instrumento del tipo de cambio no
constituya un recurso factible para mejorar la competitividad, no im-
plica que sea irrelevante discutir un tema de interés tanto tedrico como
practico: el tipo de cambio actual y las expectativas de que la peseta
entre en la banda estrecha del mecanismo de cambios del SME.

La observacion del comportamiento de la peseta dentro del SME
en el dltimo afio permite arrojar dudas razonables respecto a lo ade-
cuado de la paridad de la misma. Teniendo en cuenta la situacion real
de la economia espaiiola y sus niveles relativos de productividad, re-
sulta sorprendente que la peseta se encuentre en el limite superior de
la banda ancha y que hayan existido en los ultimos meses episodios
frecuentes de intervencion de la autoridad monetaria para evitar una
apreciacion excesiva. Es bien sabido que esto se debe a las importan-
tes entradas de capital y, en particular, a los movimientos de corto
plazo provocados por el diferencial de tipos de interés, que se mantie-
ne tan elevado como es posible por la decisiéon de instrumentar una
politica monetaria muy estricta de corte antiinflacionista habida
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cuenta de la situacion de déficit publico —un tema que se discutira
en las paginas siguientes—. A su vez, como es también bien sabido,
un tipo de cambio apreciado constituye un apoyo a la lucha contra
la inflacién. En suma, existen razones de peso para sostener que la
paridad actual de la peseta no responde a motivos de tipo real y que
su probable sobrevaluacion tiene origen en decisiones sobre la instru-
mentacidn de la politica de control de la inflacién.

El mantenimiento de una paridad inadecuada durante un largo pe-
riodo de tiempo tiene efectos reales sobre la economia, algunos de los
cuales son dificiles de invertir tras una hipotética devaluacién. En la
medida en que la creacién de clientelas es un factor importante de com-
petitividad, la imagen de carestia que puede generar una divisa sobre-
valuada tiene efectos duraderos sobre la exportaciéon y, muy marcada-
mente, sobre ciertos servicios como el turismo que, como se ha sefialado
en frase grafica, es la primera industria espafiola —cuyo reciente com-
portamiento negativo explican no solo los precios sino también facto-
res de calidad del servicio—. Y, también, una persistente infra o sobre-
valoracién de una divisa terminaré afectando a la distribucion sectorial
de la inversioén, con efectos sélo reversibles a largo plazo.

Es también discutible el tema de si los efectos de una devaluacion
son mdas o menos duraderos y el grado en que la misma se transmite
a los precios interiores, pero el comportamiento de la economia espa-
fiola en la ultima devaluacidn, primera decision econémica importante
del primer gobierno socialista, no permite sostener la idea de que sus
efectos sobre la competitividad son escasos o poco duraderos. Y, en
todo caso, si se considera que la paridad es excesiva en términos de
factores reales, parece evidente que el mantenimiento de la misma su-
pone una carga adicional sobre las exportaciones espaiiolas. Por ulti-
mo, la previsible préxima entrada de la peseta en la banda estrecha
del mecanismo de cambios del SME hard mucho mas costoso el man-
tenimiento de la paridad actual e, incluso, podria hacer impracticable
la aplicacidén de una politica monetaria estricta.

En resumen, incluso admitiendo que la decisién de fijar la pari-
dad al nivel que se hizo cuando Epaiia se incorporo a la banda ancha
del SME fuera correcta, una opcion que parece adecuada tanto en tér-
minos de competitividad real como de disefio de politica monetaria,
seria el realineamiento de la paridad de la peseta cuando se produzca
la entrada de la misma en la banda estrecha del mecanismo de cam-
bios del SME.

La politica presupuestaria trata de afectar a los niveles de activi-
dad real por medio de los ingresos y gastos publicos y la diferencia
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entre ambos; obtener los primeros por medios que afecten lo menos
posible a la eficiencia en la asignacién de los recursos y generen in-
centivos adecuados; y dedicar los segundos a cubrir lo que se conside-
ran necesidades sociales entendidas como necesidades derivadas de pre-
ferencias determinadas por criterios no individualistas.

De las dos variables clave para el crecimiento econdmico espafiol
sefialadas en el epigrafe 2.1 —exportaciones y ahorro—, la politica
fiscal puede tener importancia en el fomento del ahorro [véase, por
ejemplo, Molina y Taguas (1991)], pero no directamente en €l de las
exportaciones. Para comprobarlo basta un somero comentario sobre
las medidas fiscales que pueden favorecer la exportacion. Una prime-
ra posibilidad seria tratar de mejorar las condiciones de las empresas
exportadoras de forma directa mediante la concesion de estimulos fis-
cales a la exportacion o de fiscalidades indirectas privilegiadas a de-
terminados productos de exportacién. Lo primero estd explicitamen-
te prohibido por la CE; lo segundo exigiria determinar la lista de
productos sometidos a tipos minimos de IVA en funcidén de la capaci-
dad exportadora de la economia, lo que, en caso de ser factible, care-
ceria de sentido, y ademas sdlo podria tener lugar en presencia de un
grado sensible de desarmonizacion fiscal en la CE. En suma, la poli-
tica fiscal, tanto por las variables sobre las que recae como por la ten-
dencia hacia mayores grados de armonizacion en las figuras impositi-
vas en ¢l seno de la CE, no permite pensar en ella como un instrumento
fundamental de mejora sectorial selectiva de la competitividad. Esto
no implica que no existan ciertas posibilidades fiscales en este area
y es frecuente que se discutan dos: la sustitucién de cuotas empresa-
riales a la Seguridad Social por impuestos indirectos y el tratamiento
diferenciado de los dividendos y los beneficios no distribuidos.

El tema de la sustitucién de cuotas por IVA es, cuando menos,
dudoso como instrumento de mejora de la competitividad [véase Se-
gura (1988) y Servén (1990)] por cuatro razones. En primer lugar, por-
que la reduccidn de costes que traeria aparejada discriminaria en favor
de las empresas intensivas en trabajo —mas aun existiendo topes ma-
ximos de cotizacidon—, una opcién dudosa a la luz de los argumentos
sobre la importancia de la innovacion tecnologica ya discutidos. En
segundo lugar, por sus efectos sobre la tasa de inflacidn, de los que la
economia espaifiola tiene una experiencia de traslacion superior a
la unidad con la implantacién del IVA en 1986, demostrativa de la
existencia de poder de mercado. En tercer lugar, porque los efectos
sobre la recaudacidn, habida cuenta de la sensibilidad del IVA a la
coyuntura y del grado de fraude fiscal, serian dificilmente previsibles
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y podrian tener efectos cuantiosos sobre el déficit publico. Por ulti-
mo, y en mi opinién fundamental, porque los efectos reales de esta
sustitucion sobre la competitividad sélo se producirian a largo plazo,
cuando se hubieran completado tres tipos de efectos derivados de la
reduccidon del precio relativo del trabajo respecto al capital: la susti-
tucion de capital por trabajo, el cambio en la estructura de la deman-
da y la modificacion de la composicion sectorial de la economia. Cuales
puedan ser estos efectos sobre la capacidad exportadora de la econo-
mia en su conjunto es una incégnita absoluta. Otra cosa distinta es
que el previsible aumento de los tipos medios del [IVA en Espafia para
armonizarlos con los existentes en la CE —ya iniciado en el proyecto
de Presupuestos Generales del Estado para 1992— pudiera conducir
a un aumento de recaudacion que indujera a las autoridades a reducir
otras fuentes de ingresos. En este caso, los candidatos serian varios,
no sélo las cuotas pagadas a la Seguridad Social —cuya subida en un
punto porcentual acaba de proponerse en la Ley de Presupuestos de
1992—, y, en cualquier caso, parece mas sensato que el criterio de
sustitucion se basara en el objetivo de fomento de la oferta de ahorro.

El otro instrumento disponible es la fiscalidad diferencial entre be-
neficios distribuidos y no distribuidos. En la medida en que los nive-
les de autofinanciacién de las empresas espafiolas son muy bajos, cual-
quier ayuda para mejorar su carga financiera tendria efectos positivos,
aunque sea dificil saber cudl podria ser la cuantia de la mejora. En
cualquier caso, la puja competitiva a la baja fiscalidad que se produ-
cird en la CE para atraer capitales extranjeros, hace poco probable
que un pais como Espaiia pueda ofrecer condiciones diferenciales me-
jores, que son las unicas que permitirian fortalecer la posicidn relati-
va de las empresas espafiolas respecto a las del resto de la CE.

Es cierto que un sistema impositivo moderno es condicion necesa-
ria para una economia desarrollada, y que un presupuesto equilibra-
do facilita la disminucidn de los costes de financiacion y la articula-
cidén de la politica monetaria, pero ninguna de las medidas disponibles
hoy en dia en el arsenal de las autoridades presupuestarias de los pai-
ses de la CE persiguen como objetivo directo la mejora de la competi-
tividad o de la capacidad exportadora de la economia, en el sentido
de crear condiciones diferenciales a las empresas segtin el tipo de acti-
vidad y en relacion con sus competidoras en los mercados internacio-
nales.

El caso de la politica monetaria es distinto del anterior. Su objeti-
vo prioritario en la CE es mantener el tipo de cambio dentro de la
banda de fluctuacidn permitida por el mecanismo de cambios del SME,
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y, secundariamente, en la medida que sea compatible con ¢l objetivo
anterior, coadyuvar a mantener la estabilidad de precios interiores.
Sobre el objetivo prioritario poco cabe decir. Sobre el de estabilidad
de precios si merece la pena detenerse.

Se supone que la politica monetaria puede tener éxito en la lucha
contra la inflacién en la medida en que el control de los flujos finan-
cieros afecta a los niveles de gasto real de la economia. No trataré
aqui de dos problemas importantes: las modificaciones experimenta-
das en el mecanismo de transmision de la politica monetaria deriva-
da, en buena medida, del ritmo acelerado de innovaciones financie-
ras, y la eleccion de la variable mds adecuada de control, temas ambos
sobre los que existe abundante literatura [véase Mauleén (1989)]. No
obstante, desde una perspectiva microeconémica, no puedo resistir-
me a decir unas palabras sobre la valoracion de los procesos de inno-
vacion y desintermediacion financiera que han experimentado las eco-
nomias occidentales en los ultimos afios, sobre todo en la medida en
que afectan a la eficiencia de los mercados financieros.

En general, tiende a aceptarse que todo proceso de innovacion,
si llega a comercializarse con éxito, constituye una mejora de eficien-
cia. Trasladando esta afirmacién al campo de la innovacién financie-
ra, la comercializacion de la misma es un hecho desde el momento
en que existen compradores de los nuevos activos financieros en que
se materializa dicha innovacién y, por tanto, tiende a sostenerse
que toda innovacién aparecida en el mercado constituye una mejora
en la eficiencia de los mecanismos de financiacion. La afirmacion es
mas que dudosa —bastaria para demostrario preguntar a los respon-
sables de la instrumentacion de la politica monetaria y financiera en
estos ultimos afios—, pero lo que querria destacar aqui es el peligro
de utilizar argumentos microecondémicos sobre el mercado de libro de
texto elemental sin matices. En efecto, los mercados en que se compi-
te via diferenciacion del producto en vez de via precios, tienden a ge-
nerar asignaciones muy cercanas al monopolio aunque existan nume-
rosos competidores —es el caso de la competencia monopolistica—,
por lo que ¢l exceso de diferenciacién implica ineficencia. Si, ademas,
parte importante de dicha diferenciacion persigue el objetivo de
evadir las restricciones de la politica monetaria, al generar activos que
no se encuentran incluidos en el agregado objeto del control de
la misma, el resultado del proceso de innovacidén no es una mayor
eficiencia, sino mayor inestabilidad, menor eficacia de la politi-
ca monetaria y menor eficiencia en la asignacion de recursos finan-
cieros.



58 JULIO SEGURA

Existe un aspecto especifico de la politica monetaria antiinflacio-
nista que tiene especial relevancia en la economia espaiiola por sus
efectos reales y sobre el que creo til hacer algunos comentarios. El
tema es bien conocido —la combinacion entre politica monetaria y
fiscal—, pero querria tratarlo desde la perspectiva de tres tipos de efec-
tos negativos de una combinacion inadecuada sobre la industria es-
pafiola: la transferencia de rentas, el desempleo y la penalizacién de
la inversién productiva.

Si se observa el comportamiento de la inflacién subyacente espa-
fiola en el ltimo trienio, se constata que el diferencial de inflacién
respecto a la media de la CE viene provocado por los precios de de-
terminados servicios y, en particular, por los de seguros, transporte,
ensefianza no universitaria, reparaciones, servicio doméstico, espar-
cimiento, sanidad, hosteleria y restauracion. Es decir, servicios en
buena medida protegidos de la competencia exterior. A su vez, el creci-
miento de los precios industriales espafioles se encuentra, en este mismo
periodo, no solo alineado sino incluso algo por debajo del de la media
comunitaria. Puesto que la politica monetaria instrumentada en el ul-
timo trienio se ha encontrado casi en todo momento cerca del maxi-
mo de restrictividad compatible con el mantenimiento del tipo de cam-
bio, lo anterior significa que una reduccioén de la inflacion en los
servicios mencionados por la via exclusiva de la politica monetaria sélo
podria lograrse al coste de una deflacidn generalizada que redujera
la demanda global de la economia, lo que —en el improbable caso
de que fuera factible— se asemejaria a hacer desaparecer la enferme-
dad matando al paciente. Pero, ademas, y este es el punto que deseo
destacar, una politica de este corte implicaria cuantiosas y continua-
das transferencias de renta de la industria —y la agricultura— hacia
este tipo de servicios, transferencias no derivadas de la eficiencia de los
mismos sino del ejercicio de poder de mercado. En consecuencia, acep-
tando la prioridad del objetivo inflacionista, cualquier politica mo-
netaria excesivamente restrictiva generara pérdidas relativas en los sec-
tores mas sometidos a la competencia en favor de los mas protegidos
de la misma. Siendo esto asi, existe una razén adicional de corte mi-
croecondémico para defender la conveniencia de un déficit publico lo
menor posible que permita mayor holgura a la politica monetaria, no
haciendo reacer sobre ésta todo el peso de la lucha contra la infla-
cion. Y también constituye un argumento en favor de politicas de ofer-
ta orientadas a mejorar el funcionamiento de los mercados, tema este
que se analizara en el préximo epigrafe. En ultimo extremo, las trans-
ferencias de renta entre actividades productivas se derivan del cam-
bio en la estructura de precios relativos, algo sobre lo que la politica
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monetaria tiene escasa influencia, salvo en el hecho de que discrimina
entre empresas segun la importancia de los costes de capital de las
mismas.

El segundo efecto nocivo a tener en cuenta es el hecho de que una
estrategia antiinflacionista que recae exclusivamente sobre politicas
horizontales de demanda —y en mayor medida atin sobre la politica
monetaria— tiene, para la economia espafiola, unos costes en térmi-
nos de desempleo muy superiores a los de otros paises de la CE. Ex-
presado en otros términos, la elasticidad del empleo espafiol respecto
al PIB es bastante elevada, lo que trae consigo una destruccion de em-
pleo alta en las etapas recesivas, y ello ha sido asi desde mucho antes
de que la ampliaciéon de las posibilidades de contratacion temporal
haya reducido los costes de ajuste laboral de las empresas espaifiolas,
elemento que, a su vez, ha aumentado dicha elasticidad [véase Bento-
lila, Segura y Toharia (1991)].

Del breve comentario realizado sobre politica fiscal y monetaria
en relacién con la competividad industrial, parece deducirse que no
existen instrumentos especificos en las mismas que permitan mejorar
ésta. Ello es basicamente cierto, pero sin embargo si existe un aspecto
de dichas politicas que puede mejorar la competitividad: lograr la com-
binacion de politicas monetaria y fiscal que mas favorezca la inver-
sién productiva. Es bastante claro que la mejor combinacidn desde
este punto de vista seria la definida por una politica fiscal estricta que
gravara en mayor medida el consumo y con menor intensidad el aho-
rro y la inversion, y una politica monetaria menos rigurosa que per-
mitiera reducciones en los tipos de interés y, por tanto, en el coste
del capital. Esta combinacion es, exactamente, la opuesta a la instru-
mentada en estos ultimos afos en Espaiia, y en casi todos los paises
desarrollados del mundo (v.gr.: los EE.UU.), como resultado de la
importante acumulacidn de déficit piblicos y la flexién de las tasas
de ahorro nacionales. No es por tanto de esperar que cambie de forma
drastica en el préximo futuro, pero no por ello es ocioso sefialar que
lo crucial desde el punto de vista de como las politicas macroecono-
micas pueden ayudar a mejorar la competitividad no radica tanto en
medidas parciales —tipos, bases, exenciones— como en la combina-
cion de politicas fiscal y monetaria que mas favorezca la inversion pro-
ductiva.

Si esto es cierto, se refuerza la idea de que la limitacién del déficit
publico constituye, en las condiciones actuales de la economia espa-
fiola, un objetivo prioritario, lo que plantea el problema de cémo lle-
varla a cabo. Dadas las expectativas respecto a la evolucion de los in-
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gresos, parece evidente que una limitacién del déficit exige una reduc-
cién del ritmo de crecimiento del gasto publico. Dejando aparte el
espinoso problema del endeudamiento de las Comunidades Autdno-
mas, responsables de porcentajes crecientes afio a afio del déficit, tres
grupos de gastos son candidatos a la reduccion: los de infraestructu-
ra, los de provision de bienes publicos —sanidad y educacion
fundamentalmente— y los gastos sociales de proteccion. Parece que
la alternativa elegida por el gobierno espafiol para los Presupuestos
de 1992 es la de reducir fundamentalmente los gastos de infraestruc-
tura, lo que supone una opcion cuando menos arriesgada habida cuen-
ta de que la carencia relativa de infraestructuras, como se argumento
en el epigrafe precedente, es uno de los factores mas limitativos de
la competitividad espaiiola.

Un ultimo aspecto a sefialar en relacién con la combinacidn de po-
liticas macroeconémicas y la competitividad es algo mas indirecto. El
hecho de que el perfil ciclico de la economia espaiiola no esté sincro-
nizado respecto al de los paises mas avanzados —como ya se comen-
t6 para el periodo 1973-1986—, conduce a una ampliacion de los
desequilibrios agregados, muy perceptible en el caso del déficit exte-
rior, que se ve ampliado en los periodos en que la economia espafiola
crece cuando la mundial se encuentra estancada —por el doble efecto
del aumento de las importaciones y el escaso crecimiento de los mer-
cados de exportacion—, y obliga a esfuerzos exportadores coyuntu-
rales para mantener la produccién interior cuando se invierten las fases
del ciclo. Expresado en otros términos, perfiles temporales de activi-
dad distintos conducen a ciclos muy amplificados de balanza por cuen-
ta de renta, y en la medida que el desequilibrio exterior sea un indica-
dor de la necesidad de instrumentar politicas restrictivas internas, esto
puede limitar adicionalmente las posibilidades de articular una com-
binacion de politicas macroecondmicas favorecedora de la mejora de
la competitividad.

Por ultimo, un breve comentario sobre la politica de rentas. Es
probable que un pacto voluntariamente asumido entre los trabajado-
res y los empresarios, mas aun si es auspiciado por el Gobierno, trans-
mita unas expectativas de no conflictividad y cooperacion social que
aumenten el grado de confianza del capital nacional y extranjero en
la economia, y que ello se refleje en un mejor comportamiento de la
inversion productiva, de la renta y del empleo. No obstante, y sin en-
trar en el tema del grado de viabilidad de dicho tipo de acuerdos en
las condiciones actuales de la economia espafiola, este aspecto positivo
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no se consigue sin costes. En efecto, el nicleo de un pacto de rentas
es la determinacion de una banda estrecha de crecimiento de los sala-
rios —a veces acompaiiada de limitaciones sobre los beneficios distri-
buidos, utilizacion de los no distribuidos o fondos de inversion—, lo
que dificulta que las empresas se adapten con la debida precision a
las condiciones de productividad y demanda en que desarrollan sus
actividades. En cualquier caso, la politica de rentas no es mas que un
instrumento para distribuir los aumentos de productividad entre los
agentes al margen de los mecanismos de mercado y, como en todo
esquema competitivo, confrontacion. Estos mecanismos no son per-
fectos en el sentido de que sdlo pueden tener en cuenta preferencias
individuales, pero no es nada claro que las de tipo corporativo con-
duzcan a una sociedad mejor ni, en todo caso, mas eficiente. Desde
este punto de vista, lo preferible seria que se interfiriera lo menos po-
sible el funcionamiento del mercado en la determinacion de los pre-
cios, aunque esto exija reformas en los mercados que se tratardn en
el préoximo epigrafe, y que se interviniera en la esfera de la distribu-
cién secundaria de la renta en forma tan activa como la sociedad de-
seara.

En resumen, en la medida en que tanto las transferencias in-
tersectoriales de renta como la eficiencia en la asignacion de recursos
son problemas de precios relativos y no de nivel de precios absoluto,
las politicas horizontales que no discriminan entre agentes por su ac-
tividad, sélo pueden ser, en el mejor de los casos, complementarias
para abordarlos. Incluso cabe sefialar que sus efectos discriminado-
res se determinan en funcién de variables poco relacionadas con la
eficiencia, como por ejemplo sucede cuando una elevacion (o reduc-
cion) significativa de los tipos de interés afecta a las empresas en fun-
cion de su estructura financiera y de la importancia relativa de sus
costes fijos e irrecuperables, pero no de su eficiencia productiva. Po-
siblemente lo mas que puede demandarse desde el punto de vista de
la competitividad a las politicas macroecondmicas es que la fiscal y
la monetaria reduzcan los costes de capital y la de rentas los de
trabajo. Y esto, como se ha sefialado, es un problema de combina-
cion adecuada entre todas ellas. Articulacidon que en la economia es-
paiiola parece particularmente dificil de lograr y que conduce con fre-
cuencia a tratar de compensar las insuficiencias de unos tipos de
politicas con dosis excesivas de otras: como no se disciplinan todos
los precios se fuerza la politica monetaria, como no se consigue con-
trolar el déficit publico se anticipan medidas liberalizadoras gene-
ralizadas.
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Todo lo anterior no deberia interpretarse como una defensa de po-
liticas agregadas laxas sino, mas bien al contrario, como un conjunto
de argumentos en favor de que no se pida a las politicas macroeconé-
micas que logren objetivos para las que no estan disefiadas. Creo que
el mantenimiento de los desequilibrios agregados basicos dentro de
limites tolerables, la adecuacion del ciclo espafiol al de las economias
centrales del mundo y la instrumentacion de una combinacion de po-
liticas mas favorecedora de la reduccion de los costes de los factores,
son objetivos muy importantes y condiciones imprescindibles para la
mejora de la competitividad. Pero son condiciones necesarias, y no
suficientes. Confiar a las politicas macroecondmicas, ademas de los
objetivos mencionados, el logro de una mejor determinacion de los
precios relativos y/o el reparto mas eficaz de los aumentos de pro-
ductividad entre salarios, beneficios y gasto publico, solo puede con-
ducir a impedir que alcancen aquéllos.

5. COMPETITIVIDAD Y POLITICAS MICROECONOMICAS

Una primera afirmacion parece necesaria cuando se habla de po-
liticas microecondmicas y competitividad: la responsabilidad ultima
de la competitividad es de las empresas, y no de los gobiernos. Expre-
sado en otros términos, a las autoridades econdmicas se les puede exigir
que las condiciones generales en que se desarrolla la actividad econd-
mica sean adecuadas —de ahi la importancia de las politicas macro-
econdmicas—, que el disefio de las instituciones econdémicas sea el
mejor posible, que la estructura de incentivos de los agentes sea com-
patible con la mejora de la competitividad. Incluso se le puede pedir
que, en condiciones determinadas y de forma temporal, apoye activi-
dades especificas con recursos piiblicos. Pero no se le puede exigir que
logre que las empresas tomen las decisiones que conducen a mejorar
la competitividad, y menos aun que suplanten a las mismas como agen-
tes econémicos. Esto, que puede parecer una trivialidad, no lo es tanto
en un pais en que los agentes tienen una notoria proclividad a consi-
derar que la politica microecondémica debe consistir, bien en el acceso
incondicionado y permanente de las empresas a los fondos publicos
para hacer frente a las dificultades propias de su actividad, bien en
la garantia del mantenimiento del empleo en actividades sin futuro.

Dado que no existe una tipologia simple de politicas microeconoé-
micas semejante a la macroecondomica tradicional —cambiaria, fiscal,
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monetaria, de rentas-—, la forma de aproximarnos al problema sera
preguntarse qué puede hacer la politica microecondmica para conseguir:

1) reducciones de costes,
2) una transmision mds correcta de costes a precios, y
3) mejorar los factores de competitividad distintos de los precios.

5.1. Politicas reductoras de costes

Los costes de produccidén pueden afectarse s6lo moderadamente
por medio de politicas microecondmicas. Tres aspectos tienen relevan-
cia: las politicas destinadas a fomentar la innovacién tecnolégica, las
medidas tendentes a favorecer la realizacién de economias de escala
y alcance y el mejor funcionamiento de los mercados de factores pro-
ductivos.

Las primeras consisten en la concesion de ayudas publicas al siste-
ma ciencia-tecnologia, y merece la pena discutir tres aspectos de las
mismas: la cuantia del esfuerzo realizado, sus efectos de arrastre, y
la forma y criterios de concesion de las ayudas. Respecto al primer
punto, el esfuerzo realizado por la Administracion y las empresas es-
pafiolas en el ultimo quinquenio ha sido considerable, ya que se ha
pasado de dedicar el 0,4 por 100 del PIB a gastos de [+ D en 1985,
a alcanzar €l 0,9 en 1990. Sin embargo, los efectos de arrastre del gasto
publico sobre el privado han sido muy moderados, va que la mayor
parte del incremento de gasto corresponde al primero. Esta combina-
cion de fuerte esfuerzo publico y moderada respuesta privada plantea
un problema de objetivos de cierta importancia: el indicador de por-
centaje del PIB destinado a gastos de I + D es posiblemente inadecua-
do para medir el éxito de la politica tecnolégica. Suele argumentarse
que, frente al 0,9 por 100 espafiol, los paises lideres mundiales alcan-
zan el 3-3,5, y que, por tanto, es preciso hacer esfuerzos adiciona-
les. Cabe sostener, sin embargo, que el problema principal para una
economia como la espafiola no es sélo cuantitativo sino sobre todo
cualitativo. Si existen estrangulamientos basicos en algunos puntos del
sistema ciencia-tecnologia es posible que un gasto adicional en I + D
no tenga efecto alguno sobre la innovacion y asimilacidn tecnologi-
cas. Este es un problema similar al que se plantea en la Universidad,
donde las restricciones de oferta de plazas no se encuentran en la dis-
ponibilidad de edificios, sino de profesorado competente. Puesto que
los recursos publicos destinados a I + D compiten con otros objetivos
de gasto, maxime en condiciones de presupuestos no expansivos, seria
importante detectar los estrangulamientos que hacen que el efecto de
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arrastre del gasto publico en I + D sea tan modesto, en vez de tratar
de destinar porcentajes crecientes del presupuesto a esos fines. Posi-
blemente uno de los problemas principales del sistema ciencia-
tecnologia espaiiol sea la escasa imbricacidn existente entre la indus-
tria y la Universidad, por lo que quiza fuera sensato fomentar los
contratos ofrecidos por las empresas a los centros de investigacion
publicos en el drea de la investigacion aplicada.

Respecto a los criterios de concesion de las ayudas cabe sefialar que,
pese a la existencia de Comisiones evaluadoras competentes, una parte
importante de las mismas se conceden ante el cumplimiento de ciertos
requisitos formales por parte de los demandantes. Una politica excesi-
vamente horizontal y ambiciosa de [ + D puede resultar demasiado cara
en términos del analisis coste-beneficio, por lo que seria conveniente
introducir ciertos elementos de discriminacidn positiva en la concesién
de ayudas, que implicaria cierta priorizacion en favor de actividades
consideradas estratégicas. Contra esta idea suelen utilizarse dos argu-
mentos. El primero, que el gasto total en I + D se encuentra, de hecho,
concentrado en sectores estratégicos; el segundo, que la Administracion
no puede obtener la informacion necesaria para determinar cudles son
las actividades estratégicas y que esto lo decide el mercado.

Respecto a la primera critica basta sefialar que dicha concentra-
cion se produce no porque los sectores sean estratégicos, sino por las
propias caracteristicas y el coste de las actividades de I + D de los mis-
mos. Por ejemplo, las empresas del sector electronico acaparan la ma-
yoria de las ayudas, pero ello es asi porque 1a investigacién es mucho
mas cara que en, por ejemplo, el disefio textil o ciertas tecnologias
alimentarias, y porque la tradicion de actividades de I + D es mucho
mayor en dicho sector, por 1o que puede generar mas proyectos que
otros. La segunda critica carece de fundamento si se tiene en cuenta
que la deteccion de actividades estratégicas por la Administracion no
constituye una suplantacion del mercado, sino un complemento del
mismo en un area en que sus fallos son numerosos. Basta con obser-
var los criterios utilizados por Administraciones como la estadouni-
dense o la alemana en la concesion de ayudas, para constatar que existe
una clara selectividad.

Dos comentarios finales sobre la innovacidn tecnoldgica y los gastos
en I+ D. El primero, que ningun pais puede sostener a la larga un
buen sistema de tecnologia aplicada sin un sustrato de investigaciéon
basica, pero desde el punto de vista de la competitividad es mucho
mas importante el acceso a la tecnologia y, sobre todo, su asimila-
cion, que la capacidad de generar investigacion basica. El segundo,
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que en el tema de las innovaciones se tiende a hacer un hincapié rela-
tivo en las de producto, por pensar que tienen un reflejo mas inme-
diato en las exportaciones y en la penetracién de mercados, pero que
las de proceso son, al menos, tan importantes como aquéllas y, desde
una perspectiva de largo plazo, resultan mds importantes [véase Der-
touzos, Lester y Solow (1989)].

En el tema de la posible realizacién de las economias de escala y
de alcance, lo fundamental es el tamafio de las empresas, que no es
condicion suficiente para la misma, pero si necesaria. Es claro que
existen otros factores con gran influencia en la materializacion de estas
economias, en particular los ligados a la estructura de la propiedad
y a los modelos organizativos internos adecuados para la gestion de
activos intangibles, pero estos factores es dificil puedan ser favoreci-
dos por medidas de politica econdémica concretas. Como ya se ha se-
fialado, una de las debilidades del tejido industrial espafiol proviene
del reducido tamaiio medio de las explotaciones, derivado de su orien-
tacion durante muchas décadas hacia un reducido mercado interior
y de la escasa concentracién de capital. No es éste lugar para discutir
un tema de gran interés en la teoria de la empresa y de la organiza-
cidén industrial como es el de las posibilidades de crecimiento interno
—de la propia empresa— frente al externo —fusiones—, ya que el
logro de dimensiones grandes que permitan la realizacion de econo-
mias de escala y alcance significativas basado en el crecimiento inter-
no seria, en todo caso, un proceso lento.

Resulta por tanto importante tratar de facilitar los procesos de con-
centracion de capital industrial, siempre que no persigan tan solo el
afloramiento de plusvalias y los consiguientes beneficios fiscales, sino
que conduzcan a la creacion de verdaderas corporaciones industriales
que actiien como tales. Este es un matiz importante, porque las gran-
des corporaciones industriales existentes en estos momentos en Espa-
fia 0 son publicas —caso del INI e INH— o son corporaciones finan-
cieras cuyo objetivo esencial es hacer mads eficaz la gestion de cartera
de la cabecera bancaria, pero que no fijan estrategias conjuntas de
caracter productivo, por lo que no constituyen corporaciones empre-
sariales en el sentido estricto del término, no teniendo por tanto su
creacidn efecto alguno sobre las posibilidades de realizar economias
de escala, alcance o experiencia. En este sentido seria importante con-
ceder un trato fiscal lo mds beneficioso posible tanto a las fusiones
industriales como a la toma de participaciones minoritarias de em-
presas espafiolas en empresas lideres mundiales del sector, un tema
este ultimo que también tiene importancia desde el punto de vista del
fomento de la internacionalizacién de la industria espafiola.
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El tercer tipo de medidas que puede ayudar a mejorar los costes
de las empresas espaiiolas €s un funcionamiento mads eficaz de los mer-
cados de factores, y mis comentarios se concentraran en el de trabajo,
con una breve mencidn al de capitales. Como es bien sabido, Espafia
no ha tenido un mercado de trabajo institucionalmente homologable
al de los paises de la CE hasta bien entrada la década de los aifios se-
tenta y, en particular, hasta el Estatuto de los Trabajadores de 1980,
complementado en lo relativo a las modalidades de contratacion con
las reformas de 1984. Un mercado tan reciente y unos agentes socia-
les con larga experiencia en otro tipo muy distinto de relaciones labo-
rales, han de plantear necesariamente problemas de funcionamiento.
Comentaré tres de ellos.

El primero es el grado de centralizacion de la negociacidn colecti-
va, favorecida en parte por la peculiar estructura de la afiliacion sin-
dical espaifiola que, ademas de ser escasa, tiene mayor peso en la em-
presa publica. Los convenios basicos se negocian a nivel nacional, lo
que dificulta la adecuacion de los mismos a las condiciones mds espe-
cificas de productividad y demanda de las empresas, asi como su adap-
tacion a las peculiaridades econdmicas de distintas Comunidades Auto-
nomas. No soy partidario de la individualizacién de la negociacién
colectiva, pero creo que ¢l grado de centralizacién de la misma es,
en las condiciones actuales, excesivo. Ademas, esto repercute en que
ciertos temas de caracter mas global o estratégico no sean objeto de
interés efectivo en los convenios. En la medida en que las cupulas de
sindicatos y patronal estan implicadas en los procesos de negociacion
colectiva o en reivindicaciones politicas genéricas, temas tales como
el ritmo de introduccidn de las nuevas tecnologias, los cambios en la
cualificacidén de la mano de obra, o las nuevas formas organizativas
de las empresas, no son objeto de atencién mas que en el plano de
las declaraciones de principios.

El segundo problema proviene del inevitable caracter corporativo
de los sindicatos. En la medida en que los parados no pueden sindi-
carse, y que los contratados temporales presentan tasas de afiliacién
minimas, es racional que los sindicatos defiendan los intereses de quie-
nes tienen un puesto de trabajo indefinido y, por tanto, que presio-
nen mas en favor de la estabilidad en el empleo y el aumento de los
salarios que de la flexibilidad controlada y de los intereses de los de-
sempleados. Este es el motivo de que se puedan oir pronunciamientos
tales como que ¢l empleo no estd relacionado con los salarios o que
la contratacién temporal ha reducido el empleo generado por la eco-
nomia espafiola, que conculcan toda la evidencia disponible. Estas po-
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siciones conducen, ademds, en la prictica de la negociacién salarial,
a una dualizacién peculiar del mercado de trabajo espaiiol en que los
ajustes de cantidades —empleo— y de precios —salarios— recaen
sobre segmentos distintos de los trabajadores. En efecto, la determi-
nacion de salarios se hace en funcion de los trabajadores con contra-
to indefinido, que tienen mayores costes de despido que los tempora-
les; si la elevacion de salarios negociada induce a que la empresa tenga
que ajustar el empleo, este ajuste se produce entre los trabajadores
con contrato temporal cuyos costes de despido son inferiores. Unos
sindicatos que consideran que los salarios no tienen relacién con el
empleo tratan, en suma, de obtener ventajas salariales en la negocia-
cion mucho mas que ventajas no salariales. El resultado final es un
nucleo duro de trabajadores con contratos estables y crecimientos sa-
lariales garantizados, y otro débil de trabajadores abocados a tener
a lo largo de su vida laboral una sucesién de contratos temporales con
una duracién media en torno a los 20 meses, seguidos de periodos de
desempleo mas o menos largos en funcion de la coyuntura economica.
Un ultimo problema, de tipo mas técnico, es el de las modalida-
des de contratacion. La reforma de 1984 introdujo, entre otras modi-
ficaciones, la figura del contrato temporal de fomento del empleo (CT)
que, por un maximo de tres afios no renovables, y sin tener que justi-
ficar la temporalidad del vinculo, permite a las empresas contratar
con costes de despido muy inferiores a los de la contratacion indefini-
da. El uso de las formas mas flexibles de contratacidn ha sido respon-
sable de una parte del empleo generado en el periodo 1986-1989, por
lo que los CT han cumplido la funcion para la que fueron creados.
Sin embargo, su duracién méxima y el uso como minimo elusivo de
la ley que han hecho de ellos los empresarios, inducen a sugerir cier-
tas modificaciones de los mismos. En lo esencial, restringir su maxi-
mo a dos afios, impedir cualquier temporalidad superior a dos afios
por medio del encadenamiento de contratos temporales causales y no
causales, y conceder a todos los contratados por mas de dos afios los
beneficios de proteccion que la ley concede actualmente a los contra-
tados por tres afios. Por su parte, los contratos para la formacién y
en practicas, disefiados en principio con el objetivo de favorecer los
procesos de cualificaciéon de la mano de obra en las empresas, han
sido utilizados como forma de abaratar el empleo de jovenes. Si bien
esto ha desbloqueado el importante problema de la insercion en el mer-
cado de trabajo, no ha servido para mejorar la formacion. Por ello
seria necesario un cambio en el sistema de incentivos que estos con-
tratos incorporan, no ligandolos a la reduccién de cuotas empresaria-
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les a la seguridad social sino a la realizacion de una labor de forma-
cion efectiva [para un analisis mas detallado de estos extremos véase
Segura, Duran, Toharia y Bentolila (1991)].

Respecto al mercado de valores comentaré en primer lugar un ex-
tremo, ilustrativo de cdmo entienden la competencia muchos empre-
sarios espaiioles, con la aquiescencia de la Administracién. Como e¢s
sabido, la nueva ordenacién del mercado hizo desaparecer el arcais-
mo de los agentes de bolsa, sustituidos por sociedades. Dado el tamafio
del mercado, es claro que el mas de medio centenar de empresas que
operan en la Bolsa no se podrd mantener, y cabria esperar que la pri-
mera funcién del mercado fuera el seleccionar por su eficacia a las
empresas sobrevivientes, que serian aquellas que exigieran menores
comisiones a sus clientes, dado que el producto ofrecido es muy ho-
mogéneo. No obstante, lo primero que las sociedades solicitaron a la
Comision Nacional del Mercado de Valores fue la fijacion por decre-
to de las comisiones a cobrar, que se les concedid. De esta forma, se
determiné administrativamente, a peticion de los interesados, el pre-
cio, desapareciendo la competencia entre las sociedades. El resultado
final es, evidentemente, negativo. Por una parte, las empresas con-
culcan de una u otra forma la ley como unica posibilidad de atraer
nuevos clientes, ofreciendo de hecho comisiones menores de manera
indirecta; por otra parte, las sociedades con clientela cautiva, las par-
ticipadas por grandes bancos, presentan ventajas respecto a las res-
tantes si no se permite la competencia, con la consiguiente bancariza-
cion de este mercado, que es uno de los aspectos que se deberia limitar
para separar desde el punto de vista tanto de riesgos como de especia-
lizacidn las funciones bancarias de las de intermediacidn en el merca-
do de valores. Parece, por tanto, evidente que la libertad de comisio-
nes seria una medida muy positiva.

El segundo aspecto se refiere al disefio informativo del mercado
y a la determinacion de los precios. La mera observacion de las osci-
laciones diarias de las cotizaciones, la posibilidad técnica de fijar el
cambio de cierre de una gran sociedad con solo un centenar de accio-
nes y algunos aspectos relacionados con el orden de acceso de las ofer-
tas y demandas, proporcionan clara evidencia respecto a defectos fun-
cionales de la subasta, cuya solucidn es importante para tratar de que
la actividad especulativa del mercado de valores sea estabilizadora y
no se guie por ventajas que nada tienen que ver con el valor real de
las sociedades que cotizan en el mismo.



LA INDUSTRIA ESPANOLA Y LA COMPETITIVIDAD 69

5.2. Mejora de la transmision de costes a precios

El primer problema radica en el comportamiento de los sectores
acorazados frente a la competencia, enumerados en el epigrafe 4, que
son los responsables del diferencial de inflacion de la economia espa-
fiola respecto a la media de la CE, presentando tasas anuales de creci-
miento de los precios superiores, en el dltimo trienio, al 12 por 100.
La estrategia no puede ser comin para todos los servicios implicados
por las diferentes posibilidades de expansion de su oferta, pero parece
claro que el orden de actuaciones deberia ser: en primer lugar, eliminar
todas las trabas que puedan existir a las instalacion de nuevos compe-
tidores nacionales; en segundo lugar, favorecer la competencia extran-
jera adelantando si es preciso la eliminacion de posibles protecciones
transitorias; y, en tercer lugar, si lo anterior no es posible, regular los
precios. En ultimo extremo, la estrategia deberia consistir en favore-
cer la entrada en el sector de nuevos competidores, fomentar la com-
petencia potencial, y s6lo en el caso en que ninguna de estas dos cosas
sea posible, es decir en los casos en que sea imposible aumentar la
oferta, regular los precios de prestacion de dichos servicios.

El segundo tipo de medidas tiene que ver con la posibilidad de evitar
comportamientos estratégicos. Esto en una economia de mercado es
muy complejo, ya que el propio mercado genera incentivos a los com-
portamientos estratégicos por parte de las empresas. El unico instru-
mento disponible —aparte la regulacion directa— es el Tribunal de
Defensa de la Competencia (TDC), y aunque se puedan sostener
posiciones encontradas respecto a la eficacia real de los TDC en el
mundo, es claro que el espafiol nunca ha sido muy activo y que, por
tanto, seria importante dotarle de medios para que pudiera ampliar
sus funciones de vigilancia y, sobre todo, para realizar investigacio-
nes de oficio. Un tema complejo, que sélo quiero apuntar aqui, €s
que la propia estrategia de los TDC ha cambiado en los ultimos afios,
desplazandose progresivamente desde la concepcidn original de la Ley
Sherman de 1890, cuyos objetivos declarados eran la defensa de los
consumidores y evitar la concentracion del poder econémico por con-
siderarlo incompatible con la democracia, hacia objetivos de pura efi-
ciencia [véase Kwoka Jr. y White (1989)], algo a lo que han ayudado
los desarrollos de la teoria de la economia industrial en las dos pasa-
das décadas. Estos avances han permitido comprender mejor, entre
otras cosas, que algunas practicas aparentemente restrictivas de la com-
petencia pueden no serlo —v.gr.: cierto tipo de restricciones vertica-
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les—, que la definicién del mercado relevante es un tema crucial y
muy complejo —especialmente en las vinculaciones Espaiia-CE-
Mundo—, que el papel de la competencia potencial, y por tanto de
las condiciones de entrada, es casi tan importante como el de la efec-
tiva, y que lo esencial desde el punto de vista de la eficiencia es la re-
duccion de costes. Todo esto ha alterado en gran medida las orienta-
ciones tradicionales respecto a las fusiones, el papel de la empresa
dominante, las practicas publicitarias, las actuaciones predatorias, las
ya mencionadas restricciones verticales o los sistemas de franquicia,
entre otros muchos temas [véase Segura (1991b)].

El ultimo aspecto relevante de la transmision de costes a precios
es el relativo a la revisidn de los sistemas de determinacion de precios
administrados y de tarificacion de los servicios piiblicos. En lo esen-
cial los objetivos a perseguir serian que las tarifas reflejaran adecua-
damente los costes de produccion, minimizando las subvenciones im-
plicitas y cruzadas, y que generaran incentivos a la reduccion de costes.
Se trata de temas de alguna complejidad técnica que no es éste lugar
para discutir, pero existe abundante literatura respecto a los procesos
de tarificacion éptima y de regulacion por medio de restricciones sobre
la tasa de beneficios, variables de resultados no relativas, reglas ad
hoc del tipo RPI-X y sobre los sistemas de subastas para la concesion
de empresas [véase, por ejemplo, Waterson (1988)] que puede orien-
tar a las autoridades de forma algo mas sofisticada que la mera discu-
sidn de estadillos de costes y, en su caso, posterior negociacion con
las empresas implicadas. En ¢l caso espaiiol esto es muy infrecuente,
pero que no es imposible lo demuestra el sistema de determinacién
de precios de la energia eléctrica y el complejo sistema de compensa-
ciones instrumentado por Red Eléctrica de Espaiia.

5.3. Politicas que inciden sobre otros factores

Si lo argumentado sobre la medicion y los factores determinantes
de la competitividad es cierto, las politicas microecondémicas mas im-
portantes para el fomento de aquélla en la industria espaiiola son
las que tratan de favorecer la capacidad de las empresas para mejorar
sus posiciones en términos de los nuevos instrumentos de competiti-
vidad —distintos de los costes y los precios— como son el contenido
tecnoldgico, la calidad, los servicios posventa, el diseiio a grandes
clientes o la comercializacidn. Un primer elemento de este tipo de po-
liticas ya se ha discutido en el epigrafe 5.1: la politica de innovacion
y asimilacion tecnoldgicas.
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El segundo instrumento fundamental es el relativo a la internacio-
nalizacion, que abarca varios aspectos. Por una parte, la escasa expe-
riencia de las empresas industriales espafiolas en el establecimiento de
redes comerciales en el extranjero y la consiguiente tendencia a dejar
sus exportaciones en manos de representantes. Es muy probable que
la consideracidn fiscal de los gastos de creacidon en redes como si fue-
ran gastos de inversidén desgravable y la colaboracidn entre capital pri-
vado y publico en el establecimiento de las mismas facilitara la solu-
cioén del problema. Por otra parte, se encuentra el tema de la escasisima
exportacion de capital unido a la carencia de empresas multinaciona-
les de matriz espafiola.

Este ultimo es un problema importante sobre el que ha existido
cierta polémica en fechas recientes respecto a si existe 0 no «efecto
sede» en el comportamiento de las transnacionales. Parece claro que
las decisiones de localizacién geografica de los establecimientos de mul-
tinacionales siguen criterios de pura rentabilidad, pero tanto los cen-
tros de I + D y sus resultados, como la apropiacidn de la mayor parte
del valor anadido es dificil sostener que no vengan influidos por la
nacionalidad de la sede central. En todo caso, como ya se ha sefialado,
la transnacionalizacion es imprescindible para estar presente en mu-
chas actividades y mercados. Dado que las empresas espafiolas no tie-
nen tamafio ni estructura interna suficiente y medios técnicos para
transnacionalizarse, de nuevo la toma de participaciones minoritarias
con empresas lideres extranjeras y las joint ventures constituyen las
unicas estrategias factibles.

Un tercer aspecto fundamental es el relativo a la calidad. Las po-
sibilidades de penetrar los mercados extranjeros dependen crucialmente
del cumplimiento de las complejas reglamentaciones sobre calidad de
materiales, normas de homologacion, requisitos técnicos, etcétera, que
protegen todos los mercados nacionales de los paises avanzados. En
consecuencia, temas como las técnicas de control de calidad, la cali-
bracion, las condiciones de transporte y embalaje o la homologacidn
internacional deberian ser objeto de fomento por parte de la Admi-
nistracion, bien a través de instituciones publicas o, preferiblemente,
mixtas que difundieran la informacién existente y los requisitos exigi-
dos en cada pais y producto. Aspectos parciales pero significativos
de este tema son las denominaciones de origen en el caso de produc-
tos alimentarios y la certificacion de oficinas de calidad internaciona-
les para los productos industriales.

El cuarto punto a sefialar se relaciona con los procesos de forma-
cion de la mano de obra. Las innovaciones tecnolégicas han cambia-
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do sustancialmente el perfil de conocimientos preciso para ocupar
los puestos de trabajo que demandan las empresas, y todo parece apun-
tar a que la vida laboral de quienes se han incorporado al mercado
de trabajo en la 1ltima década incluirda no menos de tres cambios de
cualificacién significativos que, posiblemente, exijan procesos de for-
macién formales previos. Esto ha provocado fuertes desajustes entre
la oferta y la demanda de formacion en Espaifia, y constituye un im-
portante elemento de segmentaciéon del mercado de trabajo. Hay que
distinguir dos aspectos distintos del proceso de cualificacién o for-
macion: el reglado, realizado antes de la incorporacion al mercado
de trabajo y, a veces, de forma complementaria, tras la misma, im-
plicando el abandono del puesto de trabajo —aunque sea con reserva
del mismo—; y el realizado dentro de las propias empresas. En general
puede afirmarse que el sistema educativo profesional espafiol adolece
de una escasez relativa de formacion en la empresa, y de una notoria
rigidez y desajuste de plazos en los procesos de formacion reglados.

El primer punto es muy importante porque las tendencias en los
paises mas avanzados parecen ir en la direccion de contratar personas
con conocimientos basicos adecuados y especializarlos en procesos for-
mativos dentro de las propias empresas. Esto no es asi en ¢l caso es-
pafiol porque el problema de la cualificacidén del trabajo en las nue-
vas tecnologias, incluyendo técnicas de gestion general y de recursos
humanos, ha sido detectado muy recientemente por las empresas
—cuando han tenido que competir en mayor medida—, y porque los
procesos de formacion cualificada en el trabajo sélo pueden ser inter-
nizados de forma eficaz por las empresas a partir de un cierto tamafo.
Esto seiiala la importancia de crear estimulos a las empresas para que
dediquen una parte de sus recursos a la formacion, a la conveniencia
de que los gastos dedicados a este objetivo tengan un tratamiento se-
mejante al de los de I+ D e, incluso, a la rentabilidad de subvencio-
nar estos procesos de formacion siempre que puedan ser objeto de
una contrastacion objetiva de su eficacia.

El segundo problema afecta al sistema educativo y de formacién
publico, en concreto, a la Formacion Profesional (FP) y a las Ense-
fianzas Universitarias. En el tema de la FP reglada todas las opinio-
nes coinciden en que las titulaciones son con frecuencia obsoletas, los
procesos de formacion poco eficaces en la relacidén tiempo/tipo de co-
nocimientos adquiridos y su funcionamiento muy deficiente. Por lo
que respecta a la FP ocupacional, fundamentalmente orientada hacia
los parados, si bien es cierto que ha aumentado en cuantia en los ulti-
mos afios, alcanzando ya a 400.000 desempleados, su calidad es aun
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baja, lo que constituye un problema importante ya que repercute en
la pérdida de nivel profesional y formativo de los parados de larga
duracion, que es un factor crucial para su potencial empleabilidad.
En los estudios superiores el problema se encuentra en la incapacidad
del sistema para ofrecer titulos de primer ciclo corto que tengan acep-
tacién en el mercado de trabajo. Esto es preocupante porque desar-
ticula todo el sistema educativo. En efecto, la escasa utilidad de la
FP —y posiblemente otras causas— incentiva a que un porcentaje alto
y creciente de jovenes traten de obtener titulaciones universitarias; a
su vez, se produce un exceso de demanda en la Universidad que dis-
minuye la calidad de su ensefianzas y obliga a un porcentaje de alum-
nos —sobre todo en grandes ciudades— a cursar estudios no desea-
dos. Como la Universidad no es capaz de generar estudios de primer
ciclo con aceptacion, los ciclos de posgrado se siguen de forma masi-
va y pierden su funcién, que no es proporcionar una salida profesio-
nal al 20 por 100 de la poblacién escolar. Parece que algo ha empeza-
do a modificarse la situacion recientemente con la aparicion de nuevas
titulaciones y el acortamiento de los estudios superiores, pero es pronto
aun para saber si los titulados de primer ciclo o las diplomaturas de
corte mas profesional tendran aceptacion en el mercado de trabajo.

Para terminar el tema de la cualificacion, y en relacién con un pro-
blema ya comentado en el epigrafe 5.2, la dualizacién del mercado
de trabajo entre el colectivo que disfruta los ajustes de precios y el
que sufre los ajustes de cantidad, tiene una clara repercusién en la
infraformacion de este ultimo. Si la expectativa de los empresarios
es que los contratos temporales no se conviertan en indefinidos —por
la evolucion prevista de la coyuntura o por la evolucion de los costes
del trabajo—, no les compensara hacer gasto alguno en formacion,
de forma que el colectivo temporal no solo estard abocado a una su-
cesion de periodos alternados de trabajo y paro, sino que también ca-
recera de una formacidn que le permita acceder a puestos de trabajo
mas estables. Un circulo vicioso de muy dificil ruptura.

5.4. La competitividad y el sector publico industrtial

Las dos mayores concentraciones de capital industrial espaiiol,
el INI y el INH, son publicas. Si la economia espaiiola debe fomentar
la concentracién de capital, el objetivo de gestion eficiente de las em-
presas publicas es de gran importancia. Este es un tema complejo que,
con frecuencia, se ideologiza dando lugar a supuestas soluciones que
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proponen la privatizacidn universal. Los argumentos privatizadores
se apoyan en alguna o varias de las siguientes afirmaciones:

a) La empresa puiblica es menos eficiente que la privada.

b) En un sistema econémico como el espaifiol lo que tiene que
justificarse es la existencia de empresas publicas.

¢) Privatizar permite reducir el déficit publico.

Respecto al tema de la eficiencia relativa, no existe motivo alguno
que permita sostener la menor eficacia de la empresa publica por la
naturaleza de su propiedad. El tipo de problemas que plantea la ges-
tion de la empresa publica tiene que ver por una parte con su tamafio
y, por otra, con la escasa sensibilidad que respecto a la rentabilidad
del capital tiene su accionista. Los problemas de tamaifio no depen-
den de la titularidad: las grandes empresas se encuentra mds protegi-
das de los mecanismos del mercado de capitales que incentivan el com-
portamiento eficaz de los gestores, como los fake over; presentan
problemas de relacion entre agente y principal, caracteristicos de todas
las organizaciones en que la propiedad y el control se encuentran se-
parados; y pueden tener opciones de comportamiento estratégico si
actuan en sectores oligopolisticos [véase Segura (1989b)]. Estudios re-
cientes que analizan comparativamente la experiencia de las empre-
sas publicas de los paises centrales de la CE, Austria y Suecia [véase
Parris, Pestieau y Saynor (1987)] demuestran que el elemento crucial
para valorar la eficacia de las empresas es su grado de proteccién frente
a la competencia, pero no su titularidad.

Los problemas de insensibilidad relativa de los propietarios al ren-
dimiento del capital tienen una solucion clara, que es la posibilidad
de quiebra de las empresas publicas que ya he defendido en otras oca-
siones [véase Segura (1991a)]. Esta posibilidad no solo constituiria una
igualacidn en las condiciones de funcionamiento de las empresas pu-
blicas y privadas que acabaria con una discriminacién de las primeras
consistente en que no pueden recurrir a un procedimiento menos cos-
toso que las privadas para terminar una actividad sin futuro, sino que
disciplinaria a todos los agentes implicados en su gestion: a los pro-
pietarios les haria mas sensibles a la rentabilidad, a los sindicatos mads
realistas respecto a lo que pueden demandar a la empresa —y no a
los presupuestos— y desincentivaria las huidas hacia delante de los
gestores.

No se piense, sin embargo, que lo anterior son tan solo reflexio-
nes teoricas, porque la comparacién en Espaiia entre Repsol y Petro-
med, o entre los bancos que han pasado por la UVI y Caja Postal,
o entre ENDESA y cualquier empresa eléctrica privada, o entre
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ENSIDESA y AHV, o entre empresas de subsectores de bienes de equi-
po, y un largo etcétera, demuestra palmariamente que existen empre-
sas bien y mal gestionadas en distintos sectores y que su distribucion
es uniforme respecto a la titularidad. ;Por qué transferir ENDESA
a una iniciativa privada que genera electricidad en forma menos efi-
ciente? Y, sin embargo, esta es la empresa sobre la que se centran las
presiones privatizadoras, en una clara demostracion de que con ellas
no se persiguen objetivos de eficiencia, sino de interés de grupos de
presion privados que han demostrado en las ultimas décadas una no-
toria incompetencia.

El argumento de la necesidad de justificacion de la empresa publi-
ca carece de sentido. Tanto la Constitucion Espaiiola de 1977 como
el Tratado de Roma admiten la existencia de empresas publicas —e,
incluso, de formas de propiedad publica mds compulsivas—, por lo
que nada hay que justificar. Otra cosa es que los gobiernos democra-
ticos sientan la obligacidn politica de justificar que gastan bien el di-
nero de los contribuyentes, pero esto no afecta a las empresas con be-
neficios —que son el objetivo prioritario de la privatizacion— y, sin
embargo, si afecta a todos los renglones del gasto publico —v.gr.:
beneficios fiscales, otros gastos de transferencia, inversiones, o sal-
vamento de empresas privadas en crisis.

Por ultimo, el argumento de privatizar es ahora facil de discutir
como solucidn técnica o cientifica. Si no existen diferencias de efi-
ciencia por la titularidad, sélo un criterio ideoldgico puede pretender
defender la privatizacion generalizada de las empresas publicas indus-
triales. Otra cosa es que determinadas actividades no tengan futuro,
por razones largamente discutidas en este discurso, mas que si se trans-
nacionalizan, lo que explica la venta de SEAT o de ENASA; pero se
trata de ventas por necesidad de transnacionalizacion, no por su titu-
laridad publica que, conviene recordar en ambos casos, era privada
en su origen. Otra cosa también es que empresas publicas pueden sacar
a la bolsa un paquete minoritario de acciones bien como forma de
allegar recursos propios a un coste inferior, bien para formar alian-
zas con empresas lideres mundiales del sector.

Pero la mayor debilidad de la solucion privatizadora como ayuda
a la solucién del problema del déficit publico es su cardcter de puro ma-
nejo contable. En una economia de mercado una empresa se vende por
su valor capital, y si obtiene pérdidas y carece de futuro solo puede ven-
derse entregando ademas al adquirente el valor actualizado del flujo de
pérdidas futuras esperadas. En este caso, la venta de empresas en pérdi-
das tiene efectos negativos sobre el déficit aunque mantenga estable
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la situacion patrimonial del sector publico. Los privatizadores cabe
suponer, por tanto, que defienden la privatizacidn de las empresas con
beneficios. Pero en este caso la venta puede mejorar el déficit de hoy
—anotando como ingresos corrientes los de capital—, pero empeora
el de afios subsiguientes, porque el Estado dejara de ingresar los be-
neficios que obtenia antes de la venta. Al cabo de pocos afios la situa-
cidn sera clara: todas las empresas publicas estardn en pérdidas y ha-
bran absorbido los recursos financieros obtenidos de la venta de las
empresas rentables, sin haber por ello mejorado su situacién. Una pe-
quefia reduccién del déficit hoy conduce a un aumento indefinido del
déficit de mafiana en adelante.

En resumen, si el objetivo es mejorar la eficiencia y el déficit pu-
blico, lo mejor es permitir quebrar a las empresas sin posibilidades
de negocio y mantener en manos publicas la gestion de las beneficio-
sas cuando se realiza de forma eficaz. Y, en caso de que no se permita
la quiebra, aplicar lo que en otro lugar he llamado el principio de de-
marcacion estricto de actividades y eliminar el doble marco legal [véase
Segura (1987)], de forma que las empresas que se mantengan abiertas
con pérdidas inevitables por razones de tipo politico o social sean ob-
jeto de contratos-programa subvencionados por el Estado y encarga-
dos en su gestidn a una agencia especializada, que no seria responsa-
ble de las pérdidas, sino tan sélo de la puesta en préctica de los términos
acordados de dichos contratos. Esta es la filosofia que subyace al pro-
yecto de segregacion del INI en dos subholdings recientemente pro-
puesto y en curso de debate.

Las empresas publicas que forman ¢l nuicleo de oportunidad en
el grupo INI y el grupo INH constituyen un activo industrial y em-
presarial para la economia espafiola que se encuentra plenamente en
la linea estratégica de las politicas tendentes a la mejora de la compe-
titividad que he tratado de discutir a lo largo de estas paginas.

Nada mas y muchas gracias.
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Excmo. Sr. Presidente, Excmos. Sres. Académicos, sefioras y
sefiores:

A lo largo de los afios sesenta, la Facultad de Ciencias Politicas
y Economicas de la Universidad de Madrid generd, en medio de ten-
siones y conflictos, una serie de promociones ricas en economistas bri-
llantes que iban a desempeiiar papeles muy destacados en la vida aca-
démica, la sociedad y la politica espafiolas a partir de la década
siguiente. Fueron afios en los que los jovenes sabian por qué lucha-
ban; afios en los que la lucha politica ain les parecia inseparable del
esfuerzo por mejorar una Universidad que iba a entrar, poco después,
en un largo periodo de decadencia y apatia bajo la presiéon demogra-
fica, la descomposicion del franquismo y una torpe politica universi-
taria. No hay que afiorar aquella Universidad tan abundante en ca-
rencias, tan empobrecida por la ruptura violenta de una historia que,
aunque nunca brillante, habia mostrado mejoras apreciables en las
décadas anteriores a la guerra civil; pero fueron afios en los que mu-
chos estudiantes aun hacian de la Facultad su casa y veian en ella un
centro de debate y de formacidn; afios, por tanto, en los que, a pesar
de las dificultades, también era bueno ser profesor.

Llega hoy a esta casa un representante de aquellas promociones
en la persona de don Julio Segura Sanchez, y me resulta especialmen-
te grato que la Academia me haya confiado la tarea de darle Ia bien-
venida. El nuevo académico inicié en mi catedra sus actividades do-
centes, primero como ayudante, enseguida como adjunto, con un
grupo de profesores jovenes, admirables por su dedicacién y conoci-
mientos, cuya amistad he conservado, afortunadamente, mas alld de
las simples relaciones profesionales. Asi que don Julio Segura comenzé
ensefiando Macroeconomia, aunque se dedicd pronto a la Microeco-
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nomia —sin duda, por llevarme la contraria—; y desde entonces, a
lo largo de veinticinco afios, sélo ha aumentado mi admiracién por
lo que fue, desde un principio, su seriedad de propdsito y su voluntad
de lograr una obra bien hecha. Su otro mentor, en aquellos primeros
afos, fue el profesor Arndiz Vellando, quien impulsé y supervisé su
sélida formacion matematica y estadistica y mantuvo, durante el resto
de su vida, una relacién casi paternal con el nuevo académico. El hecho
de que éste venga a ocupar el sillon que quedé vacante al fallecimien-
to del profesor Arndiz, proyecta sobre este acto —que €l tanto hubie-
ra disfrutado— una sombra de melancolia por una ausencia a la que
algunos aun no nos hemos habituado.

Don Julio Segura alcanzé los grados de licenciado y, posterior-
mente, de doctor en Ciencias Econémicas con una brillantez expresa-
da en dos premios extraordinarios; e ingresd, pronto, en ¢l Cuerpo
de Estadisticos Facultativos, que siempre ha contado con excelentes
profesionales y cientificos, en un momento en el que la direccién de
don Francisco Torras habia otorgado nuevos brios al Instituto Na-
cional de Estadistica y habia alimentado las ilusiones de quienes alli
trabajaban. La vocacidn central del nuevo académico era, sin embar-
g0, la Universidad, la docencia en el area de la Teoria Econdmica;
y a ellas dedico un esfuerzo que armonizaba con el dmbito de trabajo
que se le habia asignado en el INE, hasta que obtuvo una catedra de
Teoria Econdmica en Barcelona, en 1970, para pasar muy pronto a
la Facultad de Madrid. Desde entonces, la vida del profesor Segura
ha estado dedicada, basicamente, a la ensefianza y la investigacion.

De aquellos afios iniciales de su vida profesional son un conjunto
de trabajos sobre estadistica y métodos estadisticos y sobre el modelo
input-output —reflejo de su actividad en el INE— y, especialmente,
el libro Funcion de produccion, macrodistribucion y desarrollo, que
vio la luz en 1969 ¢ iba a ser el primero de una larga serie de estudios
tedricos conducentes a su excelente obra sobre Andlisis microecono-
mico, cuya primera version, de 1986, habia de ser considerablemente
ampliada y revisada en la segunda edicion de 1988.

La articulacion de la Microeconomia y la Macroeconomia, y la
fundamentacion de ésta en aquélla, son elementos basicos del dmbito
de la Teoria Econdmica que los ultimos veinticinco afios no han hecho
mas que subrayar. Cuando el profesor Segura inicio sus tareas do-
centes e investigadoras, la Macroeconomia vivia, sin embargo, una
fase de marea alta y la Microeconomia resultaba menos atractiva por
sus mayores exigencias formales y por la menor relevancia aparente
de sus aplicaciones. Desde entonces han cambiado mucho las cosas:
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los hechos se han encargado de moderar las pretensiones excesivas de
la Macroeconomia y ésta ha procedido, en respuesta a sus problemas,
arevisar y mejorar sus fundamentos microeconémicos; al mismo tiem-
po, la economia aplicada ha reducido su concentracidén en el estudio
y la regulacion de los grandes agregados y ha pasado a dedicar una
atencion creciente a problemas de asignacion de los recursos, funcio-
namiento de los mercados y disefio de instituciones, en beneficio de
las aproximaciones microecondmicas. A lo largo de esos afios, los tra-
bajos teoricos del profesor Segura se han ocupado de los problemas
basicos de existencia, unicidad y estabilidad del equilibrio general com-
petitivo y de la asignacion eficiente de los recursos en una economia
de mercado competitiva; al mismo tiempo, el profesor Segura ha in-
sistido en la utilidad de ese anadlisis para introducir, a partir del mismo,
diversos tipos de perturbaciones en su funcionamiento —monopolios,
rendimientos crecientes y todo tipo de indivisibilidades, la apariciéon
de efectos externos y bienes publicos, etc.— que plantean problemas
de existencia y eficiencia del equilibrio y suscitan, en unos casos, la
conveniencia de recurrir a regulaciones y, en otros, la posibilidad de
utilizar mecanismos correctores de los fallos del mercado; y ha subra-
yado la insuficiencia del analisis de la eficiencia en la asignacion de
los recursos para plantearse problemas de distribucidn de la riqueza,
pero ha sefialado, al mismo tiempo, la necesidad de estudiar los cos-
tes sociales de las distribuciones mas equitativas en términos del uso
inadecuado de los recursos desde el punto de vista técnico, de modo
que la decision final entre equidad y eficiencia se base en un conoci-
miento de los costes de una en términos de la otra que permita lograr
la combinacion dptima entre ambas con arreglo a los juicios de valor
que se apliquen.

Es facil apreciar, en toda la obra del profesor Segura, una tensién
entre la importancia que atribuye al analisis de la eficacia en la asig-
nacion de los recursos, estudiado a partir del modelo de equilibrio ge-
neral competitivo, su interés en los fallos del mercado, discutidos me-
diante la modificacion de supuestos de ese modelo, y su rechazo de
la llamada teoria neoclasica de la distribucidn, en la que sélo ve una
resultante o un subproducto de la teoria de la asignacidn eficiente afec-
tado por las limitaciones en los planteamientos de esta ultima. Segura
subraya que la consideracidn de la eficacia como objetivo fundamen-
tal de la sociedad o la inexistencia de objetivos sociales cualitativa-
mente distintos de los individuales son supuestos basicos del andlisis
técnico de la asignacidn eficiente de los recursos, pero que, sacados
de ese ambito, se convierten en juicios de valor carentes, como tales,
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de respaldo cientifico y en conflicto con juicios de valor alternativos.
La preocupacidn del nuevo académico por estos temas, que ha inspi-
rado sus estudios criticos sobre la teoria neoclasica de la distribucion
y sus incursiones en ¢l ambito de la Economia del Bienestar, le ha lle-
vado a combatir, con rigor y honestidad, en un doble frente: de un
lado, contra quienes pretendian disfrazar, en su opinién, juicios de
valor como proposiciones cientificas derivadas del andlisis técnico de
la eficiencia; y, de otro, contra quienes le parecia que pretendian avan-
zar juicios de valor de equidad sin estudiar sus costes sociales en tér-
minos de eficiencia ni, por tanto, sus consecuencias para el bienestar
colectivo. Esta actitud, expresada también —como luego veremos—
en sus trabajos de economia aplicada, no puede calificarse ciertamente
de comoda, especialmente en un pais poco dado a las discusiones ri-
gurosas y en un periodo que ha presenciado vuelcos importantes en
las ideas debatidas.

No pretendo presentar al profesor Segura como un guerrero re-
vestido de reluciente armadura, repartiendo mandobles a diestro y si-
niestro en defensa de unos principios luminosos, inatacables e inequi-
vocos. No lo pretendo y no creo que a él le gustara tal presentacion.
Se ha movido en una marca de suelo quebradizo donde la aspiracion
a poseer la razén y la verdad tiene que ceder ante la tarea mds modes-
ta de ofrecer razones y sefialar verdades parciales y donde los hechos
rara vez pueden zanjar debates entre contendientes que tienden a leer
significados distintos y aun opuestos en aquéllos. No quiere decir esto,
sin embargo, que la discusion racional y la observacion atenta de los
hechos carezcan de relevancia y de resultados en este campo, tanto
en la discusion general como en las actitudes mantenidas por cada cual;
y creo que el profesor Segura ha contribuido a la discusién racional
de estos temas entre nosotros, ha estado atento a los hechos observa-
dos, ha modificado sus posiciones cuando ha creido que estaba justi-
ficado hacerlo y ha defendido las ideas y los criterios de los que esta-
ba convencido. Nadie podra negarle reflexidn, esfuerzo y voluntad
de acertar en la elaboracion de sus posiciones —aunque ello le llevara
a desagarros y rupturas.

Las actitudes del profesor Segura evocan, en cierto modo, l1as sos-
tenidas, cien afios antes, por Léon Walras, quien defendia la compe-
tencia perfecta desde el punto de vista de la eficacia —es decir, en el
ambito cientifico, donde habia de dominar el criterio que él denomi-
naba de veracidad—, pero advertia sobre los peligros de aplicar la so-
Iucién competitiva de un modo mecénico a los problemas reales de
la economia aplicada y denunciaba las consecuencias que podrian
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derivar de su aplicacién al dominio de la economia social, cuyo crite-
rio era la justicia. No cabe extraiiarse, por tanto, de que Segura sea
autor de una excelente traduccidn al castellano de la obra basica de
Léon Walras, Elementos de economia politica pura, editada con notas
y una introduccion, ni de que el editor insista, en su presentacién, en
la conveniencia de considerar la obra de Walras como un todo que
incluya, junto a su andlisis tedrico puro, sus contribuciones a la eco-
nomia aplicada y la economia social y se esfuerce por rescatar estas
ultimas del limbo al que las han relegado opiniones de autores poste-
riores, especialmente las de Schumpeter en su Historia del Andlisis
Economico. Walras consideré que, en esos trabajos, habia logrado
una sintesis del liberalismo y el socialismo, pero es sabido que el paso
del tiempo rara vez deja de delatar incoherencias y grietas en esas su-
puestas sintesis. Segura prefiere calificarle como liberal, demdcrata,
radical y pacifista —adjetivos a los que me permitiria afiadir los de
riguroso y honesto, en un juego de espejos.

El profesor Segura fue nombrado director del Programa de In-
vestigaciones Econdmicas de la Fundacién del INI en 1974 y, mas
tarde, en 1983, director de la Fundacién Empresa Publica. Se trata
de un puesto especialmente adecuado a sus intereses profesionales en
el que viene dirigiendo equipos de investigadores bien seleccionados
y de gran competencia con los que ha iniciado los estudios de Econo-
mia Industrial en Espaiia. Ademas, desde esa posicién ha logrado crear
y, lo que es mas dificil, mantener una de las pocas revistas cientificas
de calidad en nuestro mundo econdmico. Me refiero, claro estd, a la
revista Investigaciones Econdmicas, y cualquiera que tenga algin co-
nocimiento de la extremada dificultad de sostener publicaciones de
este tipo entre nosotros, apreciard el mérito de haber conseguido que
Investigaciones Econdmicas haya superado sus quince aiios de exis-
tencia con éxito.

Los estudios e investigaciones desarrollados en el ambito de la Fun-
dacién Empresa Publica han llevado al profesor Segura a ampliar su
dedicacién a la economia aplicada, expresada en trabajos muy diver-
sos y referidos, en buena medida, a los temas que han ido pautando
la evolucidn de la economia espafiola en este ya largo periodo. Entre
ellos se encuentran los referidos a la interdependencia productiva, la
estructura interindustrial y el cambio técnico en nuestra economia;
los relativos a la crisis energética, los requerimientos energéticos y los
efectos del encarecimiento del petroleo en la economia espaiiola; los
dedicados a examinar el problema del paro y la crisis y la reconver-
sién industriales y, mas recientemente, los que se han ocupado del
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funcionamiento del mercado de trabajo, de la empresa publica y de
la politica industrial. Algunos de estos trabajos penetran y se prolon-
gan en el discurso que acabamos de escuchar al nuevo académico.

El tema del discurso ha sido la competitividad de la industria es-
panola, y su contenido central, la inadecuacidn de las politicas ma-
croecondmicas y la necesidad consiguiente de instrumentar politicas
microecondémicas para tratar el problema.

El tema es de la mayor actualidad, porque la apertura del Merca-
do Interior comunitario, con la libertad de movimiento de bienes, ser-
vicios, personas y capitales esta a la vuelta de la esquina, impulsando
el proceso de avance hacia la Union Economica y Monetaria que han
disefiado los acuerdos de Maastricht. Tal vez hubiera sido preferible
que la estructura productiva espafiola, fruto de una larga historia de
bajo ahorro, proteccionismo e intervencionismo intensos y escasa aper-
tura al exterior, pudiera haber dispuesto de periodos mas holgados
para afrontar el aumento de competencia que el Mercado Interior co-
munitario comportard; pero nuestra atribulada historia contempora-
nea no ha permitido elegir los momentos y los ritmos mas adecuados
para incorporarnos al movimiento de integracién europea, proceso
que tenia impulso propio y del que no podiamos alejarnos sin pagar
un precio prohibitivo. Y asi, como un coste mds de esa historia, nos
encontramos ante la necesidad de realizar importantes esfuerzos de
adaptacion que, por lo demas, el pais —tan europeista en encuestas
v manifestaciones— no parece demasido dispuesto a asumir.

El profesor Segura ha destacado, en su discurso, la relacion entre
competitividad industrial y exportaciones, haciendo de éstas una va-
riable bésica, junto con el ahorro, para mantener un crecimiento es-
table de la economia espaiiola —aunque el problema es obviamente
mads amplio, porque se refiere a la capacidad general de nuestra in-
dustria para competir con los productos extranjeros tanto en los mer-
cados exteriores como en el mercado nacional—. Se trata, en todo
caso, de un problema central de nuestra economia que viene suscitan-
do reiteradas peticiones, desde diversos ambitos, en favor de «una
politica industrial». Todo gobierno desarrolla una politica industrial,
de modo que lo que esas peticiones quieren expresar es una discon-
formidad con la politica industrial existente. El tema consiste en pre-
cisar como y en qué medida puede ser ampliada, intensificada, modi-
ficada o sustituida dicha politica.

Las discusiones sobre politica industrial deben estar presididas, en
primer lugar, por unas ideas claras sobre donde hay que colocar las
responsabilidades. Como ha sefialado el nuevo académico, «la res-
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ponsabilidad ultima de la competitividad es de las empresas, no de
los gobiernos. A las autoridades econdémicas se les puede exigir que
las condiciones generales en que se desarrolla la actividad econdmica
sean adecuadas, que e] disefio de las instituciones sea el mejor posi-
ble, que la estructura de incentivos de los agentes sea compatible con
la mejora de la competitividad. Incluso se les puede pedir que, en con-
diciones determinadas y de modo temporal, apoyen actividades espe-
cificas con recursos publicos. Pero no se les puede exigir que logren
que las empresas tomen las decisiones que conducen a mejorar la com-
petitividad, y menos aun que suplanten a las mismas como agentes
econdmicos». Por agentes economicos hay que entender aqui a los
empresarios, ciertamente, pero también a los trabajadores y a los sin-
dicatos en que se encuadran y que les representan.

Las discusiones deben partir, ademas, de algunos criterios basicos
sobre lo que no puede ser, hoy en dia, una politica industrial con sen-
tido. Las circunstancias actuales impiden, afortunadamente, que las
denuncias sobre los problemas de la industria acaben traduciéndose
en presiones a favor de un mayor proteccionismo comercial. De hecho,
nada contribuira tanto a aumentar la eficacia de la industria espaiiola
como la competencia resultante del Mercado Interior comunitario, sin
que esta afirmacion equivalga a negar la conveniencia y la necesidad
de actuaciones paralelas o a ignorar los problemas que sera preciso
afrontar en términos de asignacién de recursos. No es ésta la hora
alta del proteccionismo; pero hay otros caminos para buscar la trans-
ferencia de rentas de la sociedad hacia empresas o sectores especifi-
cos; y no pocos de los que exigen una mayor atencién a los problemas
de nuestra industria continiian buscando, hoy como en el pasado, un
acceso a los recursos publicos que permita sostener empresas inefi-
cientes y mantener empleos en actividades sin futuro. Estas actitudes
deberian quedar excluidas de cualquier planteamiento actual de nues-
tra politica industrial. Entiendo que ni empresarios ni trabajadores
pueden pretender del gobierno actuaciones de esas caracteristicas, y
que, ademds, el gobierno no puede presentar ese tipo de politica in-
dustrial a los ciudadanos puesto que es ineficaz e injusta, tiene efec-
tos negativos para el desarrollo del pais y agrava el tipo de problemas
que pretende resolver. Como ha escrito Segura en otro lugar, no puede
mantenerse la tradicién de que «los empresarios soliciten politicas in-
dustriales entendidas como ayudas indefinidas a su sector a cambio
de nada y los trabajadores pidan que se mantengan abiertas las em-
presas a cualquier coste o que el sector publico se haga cargo de em-
presas inviables».
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Eliminados los contenidos imposibles de una politica industrial,
continua existiendo un amplio campo abierto al debate. Como ya han
escuchado ustedes y yo me he permitido subrayar, el profesor Segura
ha constituido su discurso sobre una argumentacién central que reco-
noce el papel indispensable de las politicas macroeconémicas para man-
tener los equilibrios basicos y modular las oscilaciones ciclicas de la
economia, pero que las niega efectividad importante en la mejora de
la competitividad industrial; que sefiala los resultados incluso perver-
sos que pueden seguirse de una estrategia que utilice preferentemente
las politicas macroeconémicas para mejorar aquélla por insuficiencia
de politicas microecondémicas, y que concluye buscando en estas tilti-
mas el disefio de una politica orientada a mejorar la eficacia de nues-
tra industria.

En el ambito de las politicas macroeconémicas actualmente prac-
ticadas en Espaiia, el profesor Segura denuncia una inadecuada com-
binacion de las politicas fiscal y monetaria que descarga una respon-
sabilidad excesiva sobre la ultima, cuyas posibilidades de combatir la
inflacién se ven limitadas, ademas, por los compromisos cambia-
rios del Sistema Monetario Europeo. Los resultados son tipos de in-
terés elevados, entradas de capitales y un tipo de cambio, en su opi-
nién, sobrevaluado que merma la competitividad de nuestros bienes
y servicios. En consecuencia, Segura propone, basicamente, una mejor
combinacion de las politicas fiscal y monetaria mediante una reduc-
cion del déficit de las Administraciones Publicas lograda tanto con
una politica impositiva estricta, que gravara en mayor medida el con-
sumo y con menor intensidad el ahorro y la inversion, como a través
de una reduccién del ritmo de crecimiento del gasto publico; ello haria
posible una politica monetaria menos rigurosa y una baja de los tipos
de interés, lo cual entiende que favoreceria la instrumentacién de otra
de sus prescripciones basicas: el realineamiento de la paridad de la
peseta cuando se produzca la entrada de la misma en la banda estre-
cha del SME.

El profesor Segura se asoma también a la politica de rentas y dice
que «es probable que un pacto voluntariamente asumido entre traba-
jadores y empresarios, mas aun si es auspiciado por el Gobierno, trans-
mita unas expectativas de no conflictividad y cooperacion social que
aumenten el grado de confianza del capital nacional y extranjero, y
que ello se refleje en un mejor comportamiento de la inversién pro-
ductiva, de la renta y del empleo». Una vez dicho esto, esta claro,
sin embargo, que el nuevo académico no acierta a ver cdmo pueden
lograrse, aqui y ahora, ese pacto y una politica de rentas que no
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imponga costes excesivos a la economia; y como a mi me ocurre lo
propio, dejaré pasar el tema considerando la referencia al mismo como
una simple ofrenda a dioses distantes y quiza displicentes. Aunque,
bien pensado, no me resisto a repetir ahora la frase con la que el pro-
fesor Segura cierra sus consideraciones sobre politica de rentas. Dice
asi: «Lo preferible seria que se interfiriera lo menos posible el funcio-
namiento del mercado en la determinacién de los precios, aunque esto
exija reformas en los mercados que se tratardn posteriormente, y que
se interviniera en la esfera de la distribucion secundaria de la renta
en forma tan activa como la sociedad deseara.» De los antignos alum-
nos hay que aceptar las mds modestas mercedes.

Por lo demds, me limitaré a comentar brevemente algunos de los
puntos tratados por el profesor Segura en su apretada argumentacién
sobre las politicas macroecondmicas.

En primer lugar, convengo en su afirmacién de que la reduccion
del déficit publico constituye un objetivo prioritario en las condicio-
nes actuales de la economia espafiola. Es mds: como nuestra econo-
mia necesita mantener una cuota elevada de inversién y el ahorro pri-
vado es relativamente modesto, el objetivo deberia consistir en
mantener aproximadamente equilibrado, de modo normal, el presu-
puesto de las Administraciones Publicas. También comparto su afir-
macidn de que la reduccidén del déficit hay que buscarla tanto por el
lado de los ingresos como por la via de la contencién del gasto ptibli-
co; y me permito llamar su atencion sobre las enormes posibilidades
que nuestro gasto piiblico ofrece a la aproximacién microeconémica.
Porque el problema principal de ese gasto no esta tanto en su nivel
ni en su composicion ni en la decisién sobre cudles de sus grandes com-
ponentes deberian verse afectados por una eventual contencion de su
ritmo de aumento; el problema principal se refiere a su eficacia, a la
mejora de la gestién, al establecimiento de coherencias sobre los ob-
jetivos que se persiguen, a la seleccién econdémica entre proyectos al-
ternativos y al encadenamiento econdmico de los mismos en el tiem-
po. Y todo ello corresponde, predominantemente, al campo de
aplicacion del analisis microecondmico. Creo que ésta es la linea por
la que el conjunto de las Administraciones Publicas —en todos sus
niveles— podrian ayudar mds claramente a mejorar la eficacia y la
competitividad generales de la economia.

En segundo lugar, entiendo que la eliminacién del déficit publico
reduciria el peso soportado por la politica monetaria y favoreceria un
cierto descenso de los tipos de interés, pero no moderaria, por si
misma, la tonica antiinflacionista de la politica de demanda: simple-
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mente modificaria la participacion relativa de las politicas fiscal y mo-
netaria en ella. Por lo demas, si la politica de demanda bajara la guar-
dia antes de que se hubiera moderado la inflacién, me temo que los
tipos de interés volverian a subir por si solos. Los ahorradores han
aprendido mucho sobre lo que cabe esperar de la inflacion. Hay, cier-
tamente, cosas que las politicas de demanda no pueden lograr; pero
también hay cosas que sin ellas no se pueden hacer —en primer lugar,
dominar la inflacion.

En el tema relativo a la conveniencia de una eventual deprecia-
cion de la peseta no voy a entrar por razones personales obvias. Pero si
quiero hacer algunas reflexiones, al hilo de los comentarios de Segu-
ra, sobre los aspectos generales del debate. Esta es una economia acos-
tumbrada —como sefiala el nuevo académico— a que las devaluacio-
nes cambiarias convaliden periddicamente las presiones inflacionistas,
para iniciar otro ciclo de inflacidon y depreciaciones. Las devaluacio-
nes periddicas son asi un factor alentador de la indisciplina de costes
y precios y, al propio tiempo, sélo proporcionan un alivio pasajero
a la competitividad, puesto que la inflacion se encarga de apreciar el
tipo de cambio real y de erosionar y eliminar finalmente la holgura
inicialmente adquirida —en especial, en economias tan fuertemente
indiciadas como la nuestra—. La tinica forma de combatir ese proce-
50, en tales condiciones, consiste en acompaiiar la devaluacion cam-
biaria de una politica mas restrictiva de demanda —pero esto es jus-
tamente lo que los defensores de una devaluacion entiendo que tratan
de evitar, y, en todo caso, esa politica fuertemente restrictiva tiene
limites estrictos dentro del mecanismo de cambios del SME—. El pro-
fesor Segura aduce, en contra de esta argumentacién, que la experien-
cia de la ultima devaluacién de la peseta, a finales de 1982, no permi-
te sostener la idea de que sus efectos sobre la competitividad son escasos
0 poco duraderos; y éste es el Gnico punto de su discurso en que no
puedo seguirle. La realidad de esa experiencia es que, a finales de 1984,
la inflacién se habia encargado de situar el tipo de cambio real de la
peseta frenta a la CEE en el nivel en que se encontraba antes de la
devaluacion de diciembre de 1982, y ello, a pesar de que la modifica-
cion cambiaria habia ido seguida de una politica monetaria fuerte-
mente restrictiva y de que la tasa de paro se situaba, a finales de 1984,
en el 22 por 100 de la poblacion activa. No quiero negar toda relevan-
cia a la devaluacién; pero la mejora de nuestra balanza de pagos por
cuenta corriente, en los afios centrales de la pasada década, se debid
mucho mas a la recuperacion de la economia y el comercio mundia-
les, a la loca carrera de apreciacion del ddlar y a la debilidad de nuestra
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demanda interna que a la ganancia pasajera de competitividad pro-
porcionada por la devaluacién de diciembre de 1984. Este es un tema
polémico que requiere mas reflexidn y mas estudios empiricos.

En todo caso, el profesor Segura considera que las politicas ma-
croecondémicas, por correcto que sea su disefio, no pueden pasar de
ser condiciones necesarias, pero no suficientes para la mejora de la
competitividad. No se les puede pedir que logren objetivos para los
que no estan disefiadas. En consecuencia, propone que esa mejora de
la competitividad se busque a través de politicas microecondmicas
orientadas a conseguir reducciones de costes, transmisiones mas co-
rrectas de costes a precios y mejoras en los factores de competitividad
distintos de los precios —punto, este ultimo, en el que insiste, con:
mucha razén, en varios puntos de su discurso.

Puesto que acabamos de escuchar sus palabras, no me detendré
en considerar la amplia gama de actuaciones microecondmicas pro-
puestas por el nuevo académico, que van desde las orientadas a incre-
mentar la competencia hasta las dirigidas a facilitar la constitucién
de corporaciones industriales con adecuada concentracion de capital
y estrategias industriales bien articuladas; desde las conducentes a me-
jorar las redes comerciales de nuestras empresas en el exterior hasta
las encaminadas a favorecer la participacion de grandes empresas en
el capital de multinacionales con posiciones de liderazgo en los secto-
res correspondientes; desde las dirigidas a fomentar la innovacion tec-
noldgica hasta las ocupadas de mejorar la calidad, el disefio, los ser-
vicios posventas y otros elementos de competencia en los que nuestros
productos registran, con frecuencia, deficiencias importantes; y a todo
lo anterior hay que afiadir sus interesantes consideraciones y propuestas
relativas al funcionamiento del mercado laboral, en las que recoge al-
gunas de las ideas incorporadas al excelente informe emitido, en 1991,
por la Comisién para el Estudio de las Modalidades de Contratacion
Laboral, creada por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y pre-
sidida por el profesor Segura.

La ultima parte del discurso ha estado dedicada al sector publico
empresarial, tema al que el nuevo académico ha dedicado especial aten-
cién en los ultimos tiempos. El profesor Segura se opone a quienes
proponen la privatizacion generalizada de las empresas publicas y ar-
gumentan que la empresa publica es, por principio, menos eficien-
te que la privada, gue su existencia misma debe ser justificada en un
sistema econdémico como el espaiiol y que la privatizacion permitiria
reducir el déficit publico. La defensa de la empresa publica por el pro-
fesor Segura estd, sin embargo, fuertemente matizada, puesto que,
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aunque niega que la eficacia sea un problema de titularidad y que la
existencia de la empresa publica necesite justificacion, acepta que los
gobiernos deben justificar que gastan bien el dinero de los contribu-
yentes y deben cuidar, por tanto, de que las empresas publicas fun-
cionen con eficacia. Su propuesta, a este respecto, es clara: sométan-
se las empresas publicas a una disciplina financiera semejante a la
que actua sobre las empresas privadas, es decir, permitaselas quebrar
cuando su evolucion y perspectivas lo justifiquen, y en aquellos casos
en que las pérdidas se consideren inevitables y justificadas por razo-
nes politicas o sociales, sométase a las empresas correspondientes a
contratos-programa, subvencionados por el Estado en cuantia defi-
nida y encargados, en su gestién, a una agencia responsable de su apli-
cacion en los términos acordados.

El profesor Segura entiende que ¢l desarrollo de esta propuesta
disciplinaria a gestores, sindicatos y al propio gobierno y permitiria
sanear ¢l sector publico industrial manteniendo en manos publicas la
gestion de las empresas con beneficios —cuya privatizacién rechaza,
excepto en operaciones parciales dirigidas a atraer recursos de
capital—, haciendo desaparecer las empresas sin futuro y limitando
estrictamente el apoyo a aquellas que arrojen pérdidas justificables
por razones politicas o sociales. De modo mds concreto, y con refe-
rencia al INI, Segura considera que estos criterios —muy cercanos a
los que inspiran el proyecto reciente del Gobierno sobre el Instituto—
permitirian sanear y consolidar lo que es la mayor concentracién de
capital industrial en Espaiia, lo llevarian a operar como un grupo em-
presarial autosuficiente desde el punto de vista financiero y permiti-
rian explotar las ventajas potenciales derivadas de su tamafio, su com-
posicion heterogénea y su naturaleza publica en un mundo de creciente
competencia donde la internacionalizacién y el poder de negociacion
de los grupos industriales y la defensa de un nucleo industrial, estra-
tégico y eficiente, bajo control nacional, parecen relevantes y conve-
nientes.

Al profesor Segura no le extrafiard, sin embargo, que una parte
de sus oyentes hayan escuchado, probablemente, estas consideracio-
nes y propuestas con ojos vidriosos; y no porque pertenezcan al grupo
de sus oponentes ideoldgicos sino porque, conocedores de la historia
real de la empresa publica en Espaiia, sélo habran podido decir en
su interior, al escuchar ideas tan razonables: Asi sea. Y creo que ese
Amén no contiene un apice de ironia sino un escepticismo nacido del
cansancio. Son esas decisiones politicas al margen del mercado, que
el propio Segura seiiala, el portillo por el que pueden seguir introdu-



LA INDUSTRIA ESPANOLA Y LA COMPETITIVIDAD 95

ciéndose cargas capaces de dar al traste con los criterios de disciplina
financiera y de buena gestion; cargas que ni siquiera son imputables
unicamente a los gobiernos, porque dependen, en buena medida, de
la actitud de la sociedad sobre lo que hay que esperar y exigir de las
empresas publicas, sobre lo que puede abusarse de ellas sin que las
protestas generales sean excesivas y sin que se ponga en relacién el
coste de esos abusos con las renuncias que implican en términos de
otros objetivos de bienestar.

El profesor Segura conoce bien, sin embargo, la dificultad del
campo en que se mueve, donde no es sencillo prever la posicion de
cada cual por su adscripcidn politica y donde el temor a la pérdida
de popularidad o el deseo de adquirirla pueden dominar sobre la ex-
presidn de opiniones responsables ante cada caso concreto. Pero los
problemas que tiene por delante este pais no van a resolverse con dis-
putas por la popularidad y adornos de oropel. Asi que es bueno y de-
seable para todos que el nuevo académico continie exponiendo las
ideas en las que cree, aunque le proporcione mas disgustos que para-
bienes y aunque, a menudo, parezcan en peligro de ser anegadas por
la corriente. Y permitird a quien fue profesor suyo que le recuerde
un verso de Kavafis en el que sdlo un necio podria leer pesimismo o
resignacion:

Honor a aquellos que en su vida
custodian y defienden las Termopilas.
Y mads honor atn les es debido

si prevén (y muchos lo prevén)

que Efiaites aparecera finalmente

y pasaran los persas.

Solo me resta dar, muy cordialmente, al profesor don Julio Segu-
ra Sanchez la bienvenida a esta Real Academia y desearle una estan-
cia fructifera en elia.






