Los

de la

A comienzos de 1997 existian dudas
fundadas sobre la posibilidad de que Espana
cumpliera los criterios de convergencia nominal
exigidos por el Tratado de la Union firmado en
Maastricht. Dudas que provenian de dos fren-
tes distintos. El primero, el grado de exigencia
real del examen de los candidatos en la prima-
vera de 1998. El segundo, el propio comporta-
miento de la economia espanola.

Respecto al rigor numérico de los cri-
terios, existia una fuerte corriente de opinion,
reflejada por los mercados financieros y cam-
biarios, de que con la excepcion de Francia
—imprescindible por motivos politicos— la inter-
pretacion de los maximos permitidos iba a ser
estricta, de forma que los paises llamados “pe-
rifericos” —Espana, lItalia, Portugal— pese a los
esfuerzos que habian hecho, algunos de ellos
notables, para cumplir los criterios, no podrian
formar parte del primer grupo de paises de la
tercera fase de la Union Monetaria Europea
(UME).

Por razones dificiles de explicar, inclu-
SO a posteriori, prediccion en la que los econo-
mistas somos expertos, las expectativas han va-
riado drasticamente y al dia de la fecha es ge-
neralmente admitido que Espana y Portugal no
tendran problemas y que incluso lItalia, cuyo
cumplimiento del criterio de déficit publico es
imposible, se beneficiara de una excepcion que
le permita alcanzar el 3% un afno mas tarde.

deguste

Respecto a la economia espanola la
duda principal se referia a la posibilidad de
cumplir la tasa de crecimiento del PIB prevista
en los Presupuestos Generales del Estado para
1997, que era del 3% y que, en caso de no al-
canzarse, impediria cumplir el criterio de défi-
cit. Existian también dudas, aunque modera-
das, respecto al criterio de inflacion. EI ano
1996 habia cerrado con una tasa interanual
del 3,2% vy la tarea de rebajarla hasta el 2% se
mostraba dificil. Notese que la necesidad de
alcanzar dentro de 1997 el 2%, aunque el ma-
Ximo permitido por el criterio rondaria el 3%,
se deriva de que aquel se fija en términos de la
tasa media de los ultimos doce meses respec-
to a los doce anteriores, de forma que la iner-
cia de la inflacion pasada exigia una reduccion
rapida de la misma.

También estas incertidumbres se re-
solvieron de forma positiva para la economia
espanola. El consumo privado, largamente con-
tenido por un conjunto de factores conocidos
—inestabilidad en el empleo, expectativas so-
bre el futuro del sistema de pensiones publi-
cas, tipos de interés, etc.— comenzo a repuntar
con fuerza; las exportaciones siguieron su alto
ritmo de expansion, y la inversion se comporto
también mejor de lo previsto, de manera tal
que en el segundo trimestre la economia espa-
fiola ya estaba creciendo a una tasa intertri-
mestral del 3,1% superada en el tercero. En
suma, aun con desviaciones al alza de aprecia-
ble magnitud en los gastos, se podria alcanzar
un déficit del 3% del PIB.

Como ya he mencionado, el ano 1996
habia cerrado con una tasa de inflacion intera-
nual del 3,2% que, aun cumpliendo las refe-
rencias intermedias comprometidas en la fija-
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cion de objetivos de inflacion del Banco de Es-
pafia para el trienio 1995-97, no aseguraba el
cumplimiento del criterio de convergencia no-
minal. No obstante, unas dilatadas y excepcio-
nales condiciones de estabilidad internacional
(cambiaria, de precios de materias primas, de
precios de importacion), unidas a la devolucion
de inflacion de ciertos componentes importan-
tes de alimentos, y la contencion de tasas, pre-
cios administrados y tarifas en enero de 1997,
ademas de cierta moderacion inicial del consu-
mo v la politica monetaria instrumentada por el
Banco de Espana en los trimestres anteriores,
condujeron al resultado récord de situar la in-
flacion a mediados del ano en el 1,5%, asegu-
rando el cumplimiento de los criterios de Ma-
astricht, aunque la inflacion repuntara, como lo
ha hecho, y cabe suponer seguira haciéndolo
hasta marzo-abril de 1998.

No existen en consecuencia dudas de
que Espana formara parte del primer grupo de
paises que integren la tercera fase de la UME,
por lo que, despejadas las incognitas de corto
plazo, el problema relevante se convierte en: ¢y
después de aprobar el examen de primavera,
QUé pasara? Expresado en términos algo mas
técnicos, una vez integrados en un area moneta-
ria comun, no existe posibilidad de recurrir a de-
valuaciones para ganar la competitividad perdi-
da por aumentos diferenciales de los costes in-
ternos de produccion derivados de factores
endogenos. Por tanto, el problema crucial se
convierte en el del grado de sostenibilidad de
los equilibrios agregados que depende en ulti-
ma instancia del funcionamiento de los merca-
dos, la organizacion de las empresas y el com-
portamiento presupuestarios del sector publico.

Aqur es donde radica el nacleo de los
problemas pendientes de la economia espanola:
el llamado ajuste continuado o permanente. Es-
to, insisto, es un problema fundamentalmente
de flexibilidad y competitividad de los merca-
dos, disciplina presupuestaria, y un proceso de
generacion interna de rentas nominales compa-
tible con la estabilidad de precios, es decir, con
una tasa de inflacion que no difiera significativa-
mente de la de nuestros socios europeos.

Y si bien sobre lo virtuoso de los des-
equilibrios agregados actuales no parece existir
duda alguna, no sucede lo mismo en cuanto a la
sostenibilidad de los mismos en el futuro. Co-
mentaré brevemente la sostenibilidad de dos de
ellos, ofreciendo unas reflexiones en parte coin-
cidentes, en parte complementarias a las de
nuestro Presidente Enrique Fuentes en la sesion
del pasado martes que inaugurd este ciclo de
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intervenciones dedicadas a los problemas de Es-
pana en la UME.

Respecto a |la sostenibilidad de la in-
flacion, es practicamente imposible que en
1998 se vuelvan a dar las excepcionales con-
diciones de estabilidad que han prevalecido en
1997. Por una parte, las condiciones de esta-
bilidad cambiaria han sido excepcionales. Por
otra, la estabilidad de precios de las materias
primas y valores unitarios de las importacio-
nes, no se experimentaba desde hacia muchos
anos. Ademas, todos los paises de la UE han
presentado —con la excepcion de Grecia— ta-
sas de inflacion muy bajas, hasta el punto de
que los tres paises que han fijado el suelo del
criterio de convergencia se han encontrado
con frecuencia en 1996-97 en situacion defla-
cionista. Por Gltimo, aunque no por ello menos
importante, los precios de los alimentos, cuyo
comportamiento en 1996 fue especialmente
inflacionista, han devuelto esas subidas a lo
largo de 1997.

Por todo ello, es seguro que se segui-
ra produciendo un repunte de la inflacion des-
de el minimo del 1,5% anual en mayo que, co-
mo ya he senalado, es muy probable continde
hasta iniciado el segundo trimestre de 1998.
Este repunte, con ser preocupante, no debe
ser magnificado en su importancia. En efecto,
una vez dentro de la UME lo relevante no se-
ra ya tanto el nivel de inflacion alcanzado res-
pecto a los tres que la tengan menor, sino la
diferencia de nuestra inflacion con la de los
paises centrales de la UME. Expresado en
otros términos, si, por poner un ejemplo hipo-
tético, las tasas de inflacion alemana vy france-
sa se sitdan en torno al 2,5%, seria un buen
resultado comparativo el que la tasa espafnola
se encontrara por debajo del 3%. Y ello, ade-
mas, permitiria seguir compitiendo con 1os
EE.UU. desde el punto de vista de los precios,
aparte la cotizacion del dolar en términos del
futuro euro.

Pero 1988 supondra un interesante
test respecto al caracter mas 0 menos perma-
nente de la caida espectacular de nuestra tasa
de inflacion. Si la economia espafiola crece
cerca del 4% en términos reales, y la aporta-
cion del sector exterior es practicamente nula,
el patron de crecimiento sera muy distinto al
de 1997 en que cabe suponer la aportacion de
la demanda interna sea de 2,7 pp. del PIB y la
de la demanda externa positiva y en torno a
los 0,6 pp. Esto implicaria un fuerte tiron de la
demanda interna con el consiguiente peligro
potencial de recalentamiento de la economia,



por lo que el comportamiento de los precios
en 1988 demostrara el grado de solidez de las
ganancias logradas en materia de inflacion.

Conviene, por ultimo, recordar que en
1988 la politica monetaria no tendra muchas
posibilidades de actuar, y que, en cualquier ca-
SO, no podra adoptar un tono restrictivo a me-
nos que existan subidas generalizadas de 10s
tipos de interés en la UE. Posiblemente, lo Gni-
CO que podra hacer el Banco de Espana sera
administrar el perfil temporal de la caida de 10s
tipos de interés de intervencion desde el 5%
actual hasta el tipo de las economias centrales
de la UME. Cual es este nivel es discutible: los
mercados parecen situar el tipo aleman en la
zona del 4,3-4 5% para fines de 1998, aunque
esto posiblemente sea una sobrevaloracion del
alza aunque, de aqui a la constitucion de la
tercera fase de la UME, el tipo aleman tendra
no obstante que subir. El margen de descenso,
por tanto, podra situarse en el orden de los
100 puntos basicos.

Sin embargo, lo que resulta dificil es
pensar en que la inflacion espanola pueda man-
tenerse indefinidamente dos puntos percentua-
les por debajo de la tasa de inflacion de los ser-
vicios, y ello conduce a la exigencia de una ra-
pida y decidida liberalizacion vy politica de
defensa de la competencia en mercados crucia-
les como el del suelo, los transportes, la ener-
gia, los servicios municipales o las oficinas de
farmacia por poner solo algunos ejemplos.

Respecto a la sostenibilidad del défi-
cit pablico los augurios pueden ser algo mas
sombrios. En primer lugar, es cierto que, afor-
tunadamente, 1997 va a cerrar con un déficit
del 3%, pero no lo es menos que ello se ha
producido en condiciones de crecimiento eco-
nomico mayor que el previsto en los Presu-
puestos Generales del Estado para 1997 y con
desviaciones presupuestarias de magnitud in-
ferior a la de otros afnos pero apreciables, del
orden del 15% en los gastos corrientes.

El problema principal radica sin embar-
g0, en mi opinion, en otro tema. La prevision
contenida en el Plan de Convergencia exige que
el déeficit espanol se reduzca al 2,4% en 1998, y
esa es la cifra programada en los Presupuestos
para 1998. Pero lo es para una tasa de creci-
miento del PIB inferior a la que tendremos. En
cualquier caso, si creciendo a una muy aprecia-
ble tasa del 3,4% del PIB en términos reales el
deéficit no baja del 2,4% ¢como sera posible no
volver a traspasar la barrera del 3% cuando las
condiciones ciclicas sean menos favorales? Y
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ello, antes o después, ocurrira porque la con-
fianza en que los ciclos economicos han acaba-

do no pasa de ser una qui-
mera. Es posible que nos
enfrentemos a un ciclo ex-
pansivo largo, pero antes o
después se crecera a tasas
reales muy inferiores a las
actuales.

La sostenibilidad
del deficit publico senala
por tanto, a otro de los fo-
cos de atencion senalados
hace unos minutos: la refor-
ma tanto de los procedi-
mientos presupuestarios en
todas sus fases (programa-
cion, discusion parlamenta-
ria, gasto y seguimiento); vy
la reforma de los progra-

El problema
crucial se convierte
en el del grado

de sostenibilidad
de los equilibrios
agregados que
depende en altima

instancia del

mas de gasto mas relevan-
tes de forma que se garan-
tice su viabilidad financiera
a lo largo del ciclo.

funcionamiento
de los mercados,

la organizacion
No obstante, pese
a que Espana pertenece al
grupo de paises Virtuosos
en lo ateniente a la conver-
gencia nominal, se produce
una aparente sorpresa
cuando se contemplan indi-
cadores nominales y reales
de la economia espanola.
En efecto, desde el punto
de vista de la inflacion, el
PIB per capita, el déficit pu-
blico, la balanza por cuenta
de renta, el stock de deuda publica viva, Espana
ocupa posiciones entre la quinta y la decimopri-
mera de la UME; pero desde el punto de vista
del paro, del desempleo femenino, juvenil y de
larga duracion, la economia espafnola ocupa sis-
tematicamente la Gltima posicion de los quince
con tasas que, con frecuencia, duplican la media.
Por ello me sera permitido que, puestos a selec-
cionar un tema central de ajuste, elija, como en
otras ocasiones, el del mercado de trabajo.

de las empresas y
el comportamiento
presupuestario del

sector publico

Como ya he tenido ocasion de exten-
derme con mis reflexiones sobre el mercado
de trabajo en 1993 —en que traté de la nece-
sidad de la reforma del mercado de trabajo y
enjuicié la realizada en 1984 sobre modalida-
des de contratacion- vy, de nuevo, en 1995
—en que analicé la reforma de 1994—, s6lo me
referiré en esta intervencion a la situacion ac-
tual y la reforma de 1997.
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Como en tantos otros aspectos de la
vida e instituciones economicas, el mercado
de trabajo espafol no presenta un tipo de
comportamiento radicalmente distinto del de
otras economias de la UME, aunque sI repre-
senta un caso extremo del modelo europeo.
La crisis de la década de los anos /0 trajeron
consigo en Espana, y en Europa, una fuerte
elevacion de las tasas de paro que, desde en-
tonces y con intensidades distintas, se han
mantenido en valores elevados, mostrando
ademas una tendencia ciclica creciente, los
que se denomina histéresis. Esta evolucion ha
conducido a que en 1996 la tasa espanola de
paro se situara en el 21,9% frente al 11% de
la media de la UE (15), el 5,4% de los EE.UU.
o el 3,4% de Japon.

L.os factores
determinantes
del alc'ﬁmnl_»]vn

Veamos qué motivos explican estas
diferencias tan significativas dentro de la pro-
pia UE, aunque también haré algunos comen-
tarios respecto al caso estadounidense. En
primer lugar, sintetizaré las explicaciones pro-
porcionadas por los economistas, agrupando-
las en seis bloques.

Diferencias en la capacidad

de generacion de s'ung;lwv

Considerando el periodo completo ex-
pansivo de 1985-90, el aumento del empleo
fue en Espana del 15% y en la UE (4) del 7%.
Por su parte, en la recesion 1990-94, la des-
truccion de empleo fue respectivamente del
1% y del 3%. Como puede observarse com-
portamientos similares pero con mayor ampli-
tud ciclica en Espana.

No es, por tanto, cierto que la econo-
mia espanola no sea capaz de generar empleo
neto mas que para tasas de crecimiento muy
elevadas —cifradas casi en el 3% para las déca-
das de los afios 60 y 70—, porque la reforma de
las modalidades de contratacion de 1984 cua-
druplico la elasticidad del empleo al PIB, y en
expansion de la segunda mitad de los anos 80,
en Espana se crearon 2 millones de puestos de
trabajo.
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Esta mayor capacidad de generacion
de empleo de la economia espanola puede
también comprobarse observando las tasas de
crecimiento de esta variable en los tltimos seis
trimestres, pero una lectura mecanica de estas
cifras podria conducir a sobrevalorar el grado
real de dinamismo del empleo espanol. Ello es
asl porque a lo largo de todo el ano pasado y
parte del presente se ha ido cambiando la
muestra de la Encuesta de Poblacion Activa
(EPA) para adaptarla mejor al Padron de 1995,
lo que ha podido sobreestimar en parte las ta-
sas de aumento del empleo (sobre todo en
1996). Ademas, en 1997, los contratos a tiem-
po parcial se han utilizado mas ampliamente
—lo que es positivo—, por lo que parte del nue-
vo empleo senalado por la EPA se refiere a jor-
nadas de trabajo no homologables con las de
los contratos a jornada completa.

Diferencias en la evoluecion

de la Hml)l;u'ie/»n activa

Considerando el periodo 1975-90, el
aumento de la poblacion activa espanola al-
canzo el 15% frente al 10% de la media de los
paises centrales de la UE.

ST es cierto, por tanto, que el creci-
miento de la poblacion activa ha sido mucho
mas fuerte en Espana que en la UE, y esto pue-
de explicar parte de la diferencia entre la tasa
de desempleo espafnola y la comunitaria. El
comportamiento demografico espanol sigue las
pautas europeas con un retraso aproximado de
una década, de forma que las cohortes pobla-
cionales que empiecen a llegar al mercado de
trabajo a partir de los primeros afios 2000 se-
ran menores, aunque el proceso de incorpora-
cion de la mujer al trabajo y los excedentes la-
borables agrarios seguiran presionando sobre
el mercado laboral.

Ademas, el aumento de la poblacion
activa espanola desde 1986 ha sido mayorita-
riamente femenino, y en la medida en que las
mujeres parecen tener un mayor salario de re-
serva, esto puede explicar también alguna di-
ferencia en el comportamiento de las tasas de
desempleo.

Diferencias en los
comportamientos salariales
La economia espafola experimento

un fuerte shock salarial en la primera mitad de
la década de los anos 70 derivado tanto del



proceso de crecimiento previo, como de las
deficiencias de un mercado laboral en que los
salarios se habian contenido a cambio de la
garantia de la estabilidad del empleo, lo que
resulto posible por la intervencion pablica en
la determinacion salarial y la inexistencia de
negociacion colectiva. La debilidad politica de
los Gltimos anos de la dictadura permitio este
shock salarial, no muy distinto del portugués
en 1975. Pero, a diferencia de este dltimo,
nuestra brecha salarial se ha trasladado sin re-
duccion hasta hoy dia por la rigidez a la baja
del salario real.

Ademas, en la economia espanola
existe evidencia abundante de que la dinamica
de los salarios nominales y reales se encuentra
relacionada mas con la variacion del empleo
que con el comportamiento del paro, de forma
que es frecuente encontrarse con situaciones
en que el ritmo de creacion de puestos de tra-
bajo crece y los salarios aumentan, aunque
tambiéen lo haga la tasa de paro.

Esto, sobre todo a partir de 1984,
puede deberse en parte a la segmentacion del
mercado de trabajo entre trabajadores tem-
porales (outsiders) y fijos (insiders). Los ulti-
mos negocian los convenios con el objetivo de
maximizar las ganancias de los empleados,
pero los ajustes de empleo se producen, en su
caso, sobre los primeros.

Por altimo, la estructura de las retri-
buciones salariales es muy rigida en Espana.
Una proporcion muy pequena de empresas
tienen convenios que incorporan un compo-
nente variable en los salarios y, cuando este
existe, no suele superar el 10% de las per-
cepciones integras.

Existe, pues, una fuerte evidencia de
que la dinamica salarial es responsable de una
parte del desempleo espanol.

Otra causa que se argumenta es que
la reforma de 1984, al traer consigo un au-
mento muy importante de la temporalidad,
gue ha llegado a alcanzar el 34% del total de
empleados frente al 11% de media de la UE,
junto con un sistema relativamente generoso
de proteccion al desempleo y altos costes de
despido, han conducido a que una persona
pueda —aunque no lo desee— encadenar lar-
gos periodos alternados de empleo y paro sin

gue sus ingresos se vean significativamente
afectados por ello.

Calculos recientes
indican que la tasa de repo-
sicion de ingresos de un
despedido improcedente
con 8 anos de antigliedad
se situa en el 158% el pri-
mer semestre de paro, el
109% el primer ano y el
85% en el segundo ano.
Como es evidente, estas ci-
fras se reducen sensible-
mente en caso de que la an-
tigliedad del despedido sea
de 2 anos, siendo los ingre-
sos de reposicion del 98,
56y 28% respectivamente.

Quiza la pieza de
evidencia mas notoria sea
un reciente estudio sobre
la probabilidad de que un
parado encuentre empleo
al tercer mes de estar desempleado (que es a
partir del momento en que dicha probabilidad
comienza a decrecer fuertemente). La existencia
de transferencias de renta al parado tiene mayor
efecto sobre la probabilidad de (no) encontrar
trabajo que el aumento en cuatro puntos per-
centuales de la tasa de crecimiento del PIB. Con
todas las reservas que puedan hacerse a este ti-
po de estudios, siendo el citado de muy alta ca-
lidad, resulta espectacular que el efecto de pasar
de crecer al -1% (crisis de 1993) al 3% (expan-
sion de 1996-97) sea menor que la percepcion
0 no de transferencias por parte del parado.

Otro factor que suele senalarse como
responsable de parte del comportamiento di-
ferencial del desempleo espanol es la estruc-
tura de la negociacion colectiva y, en concre-
to, los siguientes aspectos de la misma:

La existencia de convenios en cascada
que, partiendo del ambito nacional, descienden
a la provincia, sector y empresa, siendo las con-
diciones fijadas en los niveles superiores consi-
deradas como minimos en los inferiores.

[a clausula erga omnes de |os conve-
nios, que hace, por ejemplo, que un convenio

que la dinamica

Existe, pues, una

fuerte evidencia de

salarial es responsable
de una parte del

desempleo espanol.
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sectorial dentro de una provincia obligue a to-
das las empresas; clatsula resistente a todos
los acuerdos sobre la necesidad de pactar ca-
asulas de descuelgue individuales.

La ultractividad de los convenios que ha-
ce que los mismos se mantengan indefinidamente
en vigor aunque no se haya firmado uno nuevo y
haya transcurrido cualquer plazo temporal.

Este conjunto de caracteristicas de la
articulacion del proceso de negociacion colecti-
va favorecen una dinamica salarial muy expan-
siva, dificultan el tratamiento diferenciado de
colectivos muy distintos dentro de la empresa,
y no facilitan la adaptacion de los convenios a
las condiciones reales de las empresas.

LLa estructura sindical y patronal.

Por Gltimo, también se senalan, aun-
que su importancia es imposible de calibrar,
algunas peculiaridades del sistema represen-
tativo espanol de los agentes sociales.

En lo que respecta a los sindicatos su
escasa afiliacion y la capacidad de los mayori-
tarios en las elecciones sindicales para nego-
ciar el convenio de obligado complimiento,
proporciona un elevado poder a los dos sindi-
catos mayoritarios. No es claro el que una ma-
yor pluralidad sindical condujera a un funcio-
namiento mas flexible de la negociacion co-
lectiva y, en todo caso, es preciso sefalar
tanto la coherencia interna del modelo espa-
riol como la dificultad de su cambio.

En cuanto a la coherencia interna, los
sindicatos, prohibidos y reprimidos durante el
franquismo, lograron su legalizacion en 1976
y, por razones evidentes, hubo que optar por
el modelo de financiacion con cargo a los Pre-
supuestos via los resultados de las elecciones
sindicales. Este modelo incentiva, en un pa’is
con escasos antecedentes democraticos, la
baja afiliacion que, a su vez, impide la finan-
ciacion parcial pero significativa via cuotas.

Por lo que respecta a la representati-
vidad de la capula patronal, se ignora la im-
portancia real de la afiliacion a la CEOE, CEPY-
ME, etc., que puede ser tan baja o menor que
la de los sindicatos. Por otra parte, su sensibi-
lidad real a los problemas de las Pymes es
muy escasa y Su preocupacion —como toda
clpula— es mas bien dar el mayor peso posi-
ble a las negociaciones por arriba, lo que no
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ayuda a acercar los convenios a niveles de
empresa.

[.La reforma laboral
de 1997

Repasados los factores determinan-
tes de la tasa de paro espanola (existen algu-
nos mas, como la escasa movilidad geografica,
pero no son susceptibles de cambio mediante
medidas de politica economica), analicemos
los resultados de la reforma del mercado de
trabajo de 1997.

Como ya comenté en otra interven-
cion, la reforma de 1994 trato de facilitar la
entrada en el mercado de trabajo generalizan-
do la contratacion temporal no causal con el
instrumento del contrato temporal de fomen-
to del empleo (CTFE). Un contrato con una du-
racion maxima de 3 anos que implicaba para
las empresas costes de rescision moderados vy,
sobre todo, ciertos.

La dualizacion del mercado de traba-
jo que los CTFE provocaron, unido a la mejora
de la situacion econémica, hicieron que, tras
la crisis de 1991-92 el gobierno se replantea-
ra la estrategia de fomento del empleo por vi-
as distintas de la contratacion temporal no
causal, concediendo tan solo una prorroga de
18 meses a los CTFE existentes a efectos de
no provocar una agrupacion fuerte e indesea-
ble de sus rescisiones por cumplimiento del
plazo maximo.

Este cambio de estrategia ha sido pro-
fundizado en la reforma de 1997 que se ha ar-
ticulado en torno a tres piezas: el Acuerdo In-
terconfederal para la estabilidad del empleo, el
Acuerdo de Negociacion Colectiva, y el Acuer-
do de Cobertura de vacios. Los puntos funda-
mentales, desde el punto de vista economico
son, en mi opinion, los cinco siguientes:

El nuevo contrato de formacion, que
sustituye al de aprendizaje de 1994. Es apli-
cable a trabajadores de hasta 21 anos (antes
25), con una duracion maxima de dos anos
(antes tres), equiparandose a los contratos in-
definidos a efectos de incapacidad laboral
transitoria. Ademas, fija como minimo el sala-
rio minimo interprofesional (SMI), mientras
que el contrato de aprendizaje fijaba porcen-



tajes minimos del SMI del 70-80-90% para
cada ano sucesivo de duracion del contrato a
partir del primero.

El nuevo contrato de fomento, que es
la estrella de la reforma. Es aplicable a perso-
nas entre 18 y 29 anos y a mayores de 45, asi
como a parados por mas de un ano cuya edad
se encuentre entre los 30 y los 45 afnos. In-
corpora una indemnizacion por despido pro-
cedente de 33 dias por ano trabajado (frente
a los 45 de los indefinidos normales), con un
maximo de 24 mensualidades (frente a las 42
de los indefinidos).

La modificacion de la redaccion del ar-
ticulo 52.c del Estatuto de los Trabajadores
(ET) que define las causas del despido proce-
dente. La reforma de 1994 ya habia incluido las
“causas economicas” como justificativas del des-
pido improcedente, y la reforma de 1997 trata
de especificarlas anadiendo “ya sea por su posi-
cion competitiva (la de la empresa) en el merca-
do o por exigencias de demanda”.

El acuerdo de no negociar los mismos te-
mas en distintos niveles de convenio y potenciar
al maximo los convenios por rama de actividad.

La universalizacion del salario minimo
de entrada a todo el ambito nacional y en to-
das las actividades.
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Creo que existen tres aspectos muy
positivos en los acuerdos de 1997, cuya im-
portancia es dificil exagerar:

Los acuerdos han sido pactados libre-
mente entre las partes, lo que permite presa-
giar una reducida conflictividad en su aplica-
cion. Un acuerdo a dos bandas, sin intervencion
gubernamental, no se producia en la economia
espafola desde hace casi dos décadas.

Con la aceptacion de un contrato de
fomento cuya diferencia sustancial con los in-
definidos anteriores es el menor coste del des-
pido improcedente, los sindicatos han recono-
cido por primera vez la existencia de una rela-
cion clara entre los costes de despido y la
creacion de empleo indefinido.

Por altimo, el acuerdo relativo a no ne-
gociar los mismos temas en distintos convenios,
sino jerarquizarlos en el sentido de que se tra-
ten los problemas generales en los de ambito
mas amplio, es posible que permita acercar la
negociacion a las condiciones efectivas de las
empresas. No obstante, sera preciso esperar a
ver como se desarrolla la negociacion y en qué
nivel de la misma empiezan a establecerse 10s
incrementos salariales.

Junto a estos tres aspectos positivos, al-
gunos merecen un calificativo menos brillante:

El encarecimiento de la contratacion a
tiempo parcial y de formacion —respecto al apren-
dizaje—, dificultara la aplicacion de estos contra-
tos, y conviene recordar que el de a tiempo par-
cial es uno de los que tienen mayor capacidad po-
tencial de crecimiento.

Excluir del contrato de fomento a las
personas entre 30 y 45 anos entrafia una dis-
criminacion sin sentido economico. Es cierto
gue a mediados de este ano el 86% del paro
afectaba a personas de menos de 30 y mas
de 45 anos. Pero también lo es que la expe-
riencia demuestra que cuando se aplican nor-
mas distintas a colectivos distintos de trabaja-
dores (v. gr: el contrato temporal de fomento
del empleo de la reforma de 1984), se gene-
ran segmentaciones en el mercado de trabajo.

Potenciar los convenios nacionales
por rama de actividad y no afectar a la es-
tructura de negociacion colectiva supone un
importante hueco en la reforma de 1997. Es-
ta limitacion era de esperar, porque una nego-
ciacion entre cupulas sindical y patronal no
podia conducir a una racionalizacion en la es-
tructura de la negociacion tendente a restar
poder negociador a las propias cupulas.

El Gltimo tema a comentar de la refor-
ma se refiere a la nueva redaccion del articulo
52.c. del ET que define la procedencia de los
despidos. La redaccion dada al mismo en la re-
forma de 1994 se mostro absolutamente inefi-
caz. La nueva redaccion considera como causas
justificativas del despido improcedente que “la
posicion competitiva en el mercado” de la em-
presa requiera una reduccion de plantilla, o que
“las exigencias de demanda” asi lo justifiquen.

El intento de especificar con mayor
precision las causas de despido procedentes es
loable, pero creo que esta condenada al fraca-
so. La reforma de 1994 no prosperd en este
punto porque los Jueces de lo Social =y los Tri-
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bunales Superiores de Justicia y el Supremo en
unificacion de doctrina— consideraron que los
Jueces de lo Social debian valorar si la reduc-
cion de plantilla estaba justificada técnicamen-
te. EI problema es que los Magistrados no son
profesionalmente competentes para valorar la
situacion economica de una empresa, y menos
aun sus expectativas de futuro, de forma que,
sin posibilidad de encargar dictamenes a peritos
independientes, cabe suponer que la aplicacion
del articulo 52c. sera la misma con la redaccion
actual que con la precedente.

Nada mas firmarse los acuerdos de
1997, se levantaron voces reclamando una nue-
va reforma del mercado de trabajo dadas las in-
suficiencias que acabo de comentar. Voces de al-
gunos empresarios y de economistas. Y las posi-
ciones se han decantado entre dos alternativas.
Una mayoritaria entre los economistas, que sena-
la los aspectos insatisfactoriamente resueltos en
las reformas de 1994 y 1997. Otra, muy minori-
taria entre economistas, y cabe suponer que en-
tre empresarios dado el reciente acuerdo, que,
simplificadamente, sostiene que el mercado de
trabajo debe desregularse y ser semejante al de
los EEUU o el de Japon.

Respecto a la posicion mayoritaria
—que es la que defiendo—, dos aspectos son
relevantes. El primero, que resulta preciso re-
visar conjuntamente los costes de rescision vy
la proteccion del desempleo. El segundo, que
si la nueva especificacion del despido proce-
dente por causas economicas se muestra inu-
til (es decir, si siguen coniderandose improce-
dentes el 85% de los despidos que llegan a
Magistratura), entonces sera necesario volver
a modificar su caracterizacion legal.

En el tema de costes de rescision vy
proteccion, los datos apartados al comienzo de
mi intervencion sobre el nivel alcanzado por los
ingresos de reposicion a lo largo de los dos pri-
meros anos de paro son concluyentes. En Es-
pafna se protege ,de forma no excesivamente
generosa, el desempleo, pero si se le suman las
indemnizaciones por despido las cifras cambian
y, ademas, se protege por un tiempo muy lar-

go (hasta 24 meses). Por tanto, la direccion co-
rrecta parece ir en la linea de incluso mejorar
el salario de reposicion en los primeros tres o
seis meses de paro, pero reducirlo muy fuerte-
mente despueés.

En el tema de la caracterizacion del
despido procedente por razones economicas
mi postura es que el problema no proviene de
la redaccion concreta del texto legal, sino de
que la instancia que ha de decidir sobre su
aplicacion es técnicamente incompetente para
interpretarlo correctamente. En consecuencia,
tiendo a pensar que deberia considerarse des-
pido improcedente tan solo aquel que afecte a
derechos fundamentales de los trabajadores o
sea discriminatorio, temas estos que los Jueces
de lo Social son, sin lugar a dudas, competen-
tes para valorar,

En cualquier caso, debemos ser pru-
dentes a la hora de enjuiciar los resultados de
la reforma de 1997. Una reforma de la legisla-
cion laboral no es capaz, por si misma, de au-
mentar el volumen de empleo que es capaz de
generar una economia, no de moderar las de-
mandas de los asalariados. El volumen de em-
pleo depende de la dotacion de factores pro-
ductivos —y para ello es esencial el nivel edu-
cativo y de 1+D- y del funcionamiento de los
mercados, empresas y sector publico. Las de-
mandas salariales dependen de las condiciones
objetivas del mercado de trabajo —tasa de pa-
ro, de vacantes, presion de demanda— y de la
estructura de incentivos del mismo.

La importancia de la reforma del mer-
cado de trabajo radica en dos aspectos. El pri-
mero, la reduccion de la enorme temporalidad
del empleo y de sus efectos segmentadores so-
bre el mercado de trabajo. El segundo, que, in-
directamente, si puede ayudar al empleo en la
medida que un mercado mas flexible permita
sostener tasas de crecimiento estables mayo-
res sin riesgos inflacionistas.

Respecto a la reduccion en la tasa de
temporalidad, cabe esperar un efecto positivo
pero lento. Primero, porque para lograr una re-
duccion de dicha tasa es preciso que el flujo de
nuevos contratos indefinidos sea relevante en
términos del stock de contratados —que en ju-
lio de este ano eera de 12,8 millones, frente a
252.000 contratos indefinidos brutos crea-
dos—. Segundo, porque los incentivos a la con-
version de contratos temporales en fijos son
probablemente modestos en término de unos
menores costes que las empresas tardaran en
experimentar varios anos.



Los datos existentes desde mayo de
este ano indican no solo una apreciable recu-
peracion del empleo (en julio de 1997 sobre ju-
lio de 1996 del 2,5%), mas acusado entre los
asalariados (3,95%); sino también una tasa li-
geramente superior de los contratos indefinidos
(4,1%) respecto a los temporales (3,5%) v, so-
bre todo, una muy importante expansion relati-
va de los contratos a tiempo parcial (4,2%), ca-
si todos firmados por mujeres, frente a los a
tiempo completo (2,4%), que se reparten casi
por mitades en relacion al sexo.

Respecto a la posicion que defiende
una desregulacion a la americana lo hace ar-
gumentando que la economia estadounidense
es mucho mas dinamica que las europeas en
su capacidad de generacion de empleo, tiene
tasas de paro que son la mitad de la media de
la UE y que si no se toman medidas en la di-
reccion propuesta la competitividad de la UE
respecto a los EEUU, Japon y los tigres asiati-
cos, se vera seriamente afectada. Siendo cier-
tos los datos, el diagnostico es erroneo en mi
opinion.

La causa fundamental del bajo nivel
de paro estadounidense radica en el hecho de
que no existe salario minimo, de forma que
existe un importante segmento del mercado de
trabajo que emplea a personas no cualificadas
con salarios que se encuentran por debajo de
la linea de pobreza oficialmente definido por el
Gobierno Federal (los working poor). Trabajado-
res que, ademas, no se encuetran protegidos
por seguro o subsidio alguno.

Tal y como senalan algunos economis-
tas norteamericanos de prestigio, este esquema
puede funcionar aceptablemente en un periodo
muy dilatado de crecimiento —como el actual-
en que los niveles de paro son muy reducidos y
con una alta tasa de rotacion, pero supone tras-
ladar hacia adelante los costes sociales de futu-
ros ajustes. Una cita expresiva de un estudio
muy reciente —septiembre de 1997- sobre los
working poor estadounidenses: “Ni el escaso es-
fuerzo, ni la estructura familiar, ni la existencia
de programas de bienestar parecen ser la causa
de su pobreza. Por el contrario, la poblacion es
pobre porque sus salarios son miseros y sus
puestos de trabajo son inestables y sin futuro.
Por tanto, solo aumentando las oportunidades
de trabajo de la poblacion se podra disminuir el
crecimiento de los working poor [...] Lo esencial
para que puedan abandonar su situacion de po-
breza es proporcionarles oportunidades de tra-
bajo, complementos de renta y formacion”. Pe-
ro es que, ademas, carece de sentido tratar de
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importar unas instituciones laborales, que son
producto de una larga historia, acuerdos entre
grupos de interés, y del entramado institucional
a un pais —y una zona como la UE— cuya tradi-
cion es distinta.

El productivismo a la europea, con al-
tos salarios minimos y proteccion del desem-
pleado no es un modelo factible, pero el em-
pleo a cualquier salario sin proteccion alguna,
tampoco. Mas bien la linea de la sensatez se
encuentra en que la UE se puedan contratar
trabajadores de baja cualificacion cuya pro-
ductividad sea significativamente inferior a la
media del sistema, y que la proteccion al pa-
rado se redisene de forma que no incentive si-
tuaciones de mantenimiento voluntario en la
situacion de parado una vez adquirida.

El argumento sobre la imposibilidad
de competir con los EEUU es contrario a toda
la evidencia. El proceso de convergencia en
competitividad y renta per capita de la UE con
los EEUU es muy notable: en medio siglo se
ha pasado de un 45% a un 87%. Cabe inclu-
so suponer que una UE integrada con una mo-
neda anica, disene una politica monetaria mas
a la americana, en el sentido de preocuparse
mas por la produccion y el empleo interiores
que por la estabilidad del tipo de cambio. Si
ello es asi, 1os miedos a una pérdida de com-
petitividad son poco fundados.

Respecto a los tigres asiaticos, y
aparte los recientes episodios de inestabilidad
financiera que deberian hacernos reflexionar
sobre la viabilidad de economias que carecen
de fundamentos solidos en la economia real,
la historia demuestra que la pérdida de venta-
jas comparativas derivadas de costes de mano
de obra y tecnologia accesible o importada
via inversion directa, no ha conducido a la po-
breza a ningun pais. En la construccion naval
la ventaja historica comenzo a tenerla Gran
Bretafa, luego paso a la RFA, luego a Japon,
a Corea y, ahora, se encuentra en China. Ni
Gran Bretana, ni Alemania, ni Japon son po-
bres; y Corea lleva creciendo a tasas altisimas
varios anos.

En resumen, faltan por atar algunos ca-
bos en la reforma del mercado de trabajo —so-
bre todo en la combinacion de las percepciones
por despido y la proteccion del desempleo; en
la estructura de la negociacion colectiva; y en la
caracterizacion del despido procedente— pero ni
el amigo americano, ni la desproteccion social
son soluciones deseables ni, afortunadamente,
factibles.





