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INTRODUCCION

a vida de D. Jos¢ Maria de Yanguas Messia ofrece, como primera imagen, una tra-

vectoria regular, continua, rectilinea, cuyo pausado ritmo (no carente de sobresaltos

procedentes de fuera del ambito de control personal) infunde en quien la contempla
un sentimiento inmediato de serenidad, sosiego y equilibrio. Serenidad, sosiego y equilibrio que irra-
dian por igual de la doble vertiente de su personalidad publica: la académica y la politica. Yanguas
fue a la vez catedratico y académico, y estadista, sin que existiese discontinuidad, antes bien, din-
dose un nexo vital entre la accion que trata de configurar una realidad social dada y la reflexion
sobre esta misma realidad en el plano cientifico v docente. De ahi la unidad y la armonia que con-
fieren a su biografia su acento peculiar, reflejo de un talante personal que no sé caracterizar mejor
que recurriendo al calificativo francés attachant (*).

UN JOVEN TRANQUILO

José Maria de Yanguas Messia nacio en Linares el 25 de febrero de 1890'. Su padre,
José Maria Yanguas Giménez, pariente lejano del conde de Romanones, tenia un fuerte arraigo en la
ciudad de la que fue mucho tiempo alcalde, Jaén. Ejercia la abogacia y fue uno de los jefes locales
del partido liberal. Su madre, Blanca Messia, ¢ra hija del marqués de Busianos, de Ubeda. Pero el
nino Jos¢ Maria no la conocio, por haber fallecido poco después de dar a luz. Casado el padre en
segundas nupcias con Luisa Gomez, mujer muy bondadosa, José Maria la quiso como a una madre.

El ambiente familiar preparaba, por la 6smosis ambiental, al joven Jos¢é Maria para una
brillante carrera en el cultivo, tedrico y practico, del derecho. Siguioé en su ciudad natal los estudios
primarios y los de segunda ensefianza, pasando sus examenes en el Instituto de Jaén, en el que obtu-
vo el titulo de bachiller en 1906. Un afio antes, su eleccion para la presidencia del Atenco de la
Juventud de Linares anuncia una predisposicion politica que mas tarde se manifestara a escala nacio-
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nal. Pero mientras tanto, cursa derecho en el Real Colegio de Estudios Superiores “Maria Cristina”
de El Escorial, regentado por padres agustinos, y cuyos alumnos se examinaban en la Universidad
Central (como se llamara entonces la de Madrid, hoy Complutense de Madrid), en la que alcanza en
1911 la licenciatura y el premio Montalban. Doctor en Derecho ¢l ano siguiente, es pensionado en
1913-14 por la Junta de Ampliacion de Estudios para seguir en Paris los cursos de los profesores de
derecho internacional Renault, Weis y Pillet.

Esta eleccion es reveladora respecto del camino que ¢l joven doctor se propone reco-
rrer en lo profesional: la ensenanza del derecho internacional. Y tras cinco anos de preparacion,
gana por oposicion, el 13 de mayo de 1918, la catedra de “Derecho internacional publico y priva-
do” de la Universidad de Valladolid. Fue contrincante suyo Camilo Barcia Trelles, futuro maestro de
la docencia y la investigacion del derecho internacional publico y Ia politica internacional. La
atmosfera de aquellas oposiciones queda claramente reflejada en el hecho de que los dos aspiran-
tes, a pesar de su enfrentamiento, quedarian unidos para el resto de sus vidas por una relacion de
entrafable amistad que. con la de José Maria Trias de Bes, catedratico de la misma asignatura en
Barcelona desde 1916, les convirtio, en palabras de D. Camilo, en “auténtico trio de la armonia™.
Ello es tanto mas de subravar si tenemos en cuenta, como senala con pleno conocimiento de causa
el propio D. Camilo, que era entonces menor el numero de universidades (nueve), por lo cual solia
transcurrir entre las oposiciones a ciatedras de una especifica disciplina un espacio de tiempo que
en ocasiones resultaba muy dilatado.

Dos anos después, en 1920, obtuvo Yanguas la misma citedra en la Universidad
Central, también por oposicion, llegando asi a su maxima aspiracion en la vocacion docente. Ya por
entonces habia alcanzado merecida reputacion como publicista y conferenciante. Destaca entre sus
trabajos de esa época el primero que vio la luz, La expansion colonial en Africa y el estatuto intei-
nacional de Marruecos (Madrid, 1916). Barcia, entre tanto, habia obtenido la misma catedra en la
Universidad de Murcia (1919), por lo que, al quedar vacante la de Valladolid, le fue adjudicada, ahora
por concurso.

El decenio siguiente veria completarse mediante una proyeccion internacional esta
dimension cientifico-docente, vy al propio tiempo configurarse en rapida curva ascendente su dimension
de hombre publico. Es también el decenio en que D. José Yanguas hereda de un tio suyo el titulo de viz-
conde de Santa Clara de Avedillo. En 1923 fue elegido asociado del Institut de Droit Internacional, del
que paso a ser miembro seis anos despucs. Cofundador de la Asociacion “Francisco de Vitoria™ en 1925,
fue elegido para su presidencia. Llegaba asi a su previsible plenitud la trayectoria vital del que venia a
ser un prototipo de lo que los franceses llaman un jeurne bhomme range.

FL ARBITRO Y EL POLITICO. YANGUAS, MINISTRO DE ESTADO

Paralelamente, en 1921 y 1923 es elegido Yanguas diputado a Cortes por cl distrito
de Baeza-Linares, la primera vez como independiente, y la segunda como conservador.

Cuando ¢l 13 de septiembre de este ultimo ano se instaura la Dictadura del general
Primo de Rivera, sobre el trasfondo de la crisis del sistema liberal parlamentario de la Restauracion
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Con uniforme de Ministro de Estado de la Corona

y el desastre de la guerra de Marruecos de 1921, Yanguas se adhiere al Directorio militar. Ingresa en
la Union Patriotica, que hara las veces de partido unico de sostén politico del nuevo régimen. Es de
los que ven en la Dictadura -una dictadura que, tras reconocerse como tal, apuntando con ello a ser
transitoria, aspiraria a institucionalizarse- un régimen de excepcion, justificado por el fracaso de los
intentos de renovacion politica intentados a partir de 1917 (fecha de la huelga general), y por su ins-
piracion regeneracionista, pero llamado a superarse a si mismo.

La linea politica de Yanguas se hace mdas precisa, orientandose en primer lugar,
como resultaba logico en quien profesionalmente era un internacionalista, hacia los asuntos exte-
riores.
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En este aspecto, ¢l hecho mas destacado antes de su ingreso en el gobierno que suce-
deria al Directorio militar, fue su intervencion (1924) como representante de Espana en el arbitraje
relativo a las reclamaciones britanicas en Ia Zona de protectorado espaiiol de Marruecos, arbitraje
encomendado al que fuera insigne internacionalista helvético, Max Huber, en 1923,

Se trataba de cincuenta y tres reclamaciones individuales de subditos v protegidos bri-
tanicos contra Espana por dafos sufridos en su zona de Marruecos entre 1913 y 1921, especialmen-
te como consecuencia de las revueltas y acciones de resistencia de las cibilas y de su represion, asi
como de la construccion de nuevas vias de comunicacion (bienes, edificios y objetos expropiados,
requisados o destruidos, pérdidas de ganado y cosechas, con sus intereses). Integraron la comision,
con ¢l presidente Huber v Yanguas, Montague Shearman en representacion del gobierno britinico vy
A. Hammerskjold como secretario. La comision se fue reuniendo hasta el 1° de mayo de 1925, Emitio
seis informes cuyo conjunto constituye el laudo arbitral; un laudo importante en la jurisprudencia
internacional relativa a la responsabilidad internacional del Estado. Asi, se da por adquirido el prin-
cipio de que “en cierto punto, el interés de un Estado en poder proteger a sus ciudadanos y sus bie-
nes debe prevalecer sobre el respeto a la soberania territorial”, pues de no ser asi, se llegaria a la con-
secuencia inadmisible de desarmar el derecho internacional frente a injusticias que implican “la nega-
cion de la personalidad humana”; y corresponde asimismo, segun el laudo, al acervo del derecho
internacional que en su ambito “un extranjero no puede ser privado de su propiedad sin una justa
indemnizacién”. En aquel caso, el hecho del protectorado ejercido por Espana en la zona era un ele-
mento que merecia especial consideracion. Al suprimir el protectorado las relaciones diplomaticas
directas entre el Estado protegido y los demas Estados, el Estado protector tenia el deber de respon-
der ante ellos en lugar del protegido. En cuanto a la responsabilidad por actos perpetrados por rebel-
des, el Estado solo es responsable si dejo de actuar contra éstos con la diligencia debida; si adoptd,
aunque sin éxito, las medidas impuestas por la situacion, en cambio, no incurrird en responsabilidad
juridico-internacional.

El mismo afio (1925) fue nombrado D. José de Yanguas juez del Tribunal Permanente
de Arbitraje de La Haya.

Pero 1925 es para Yanguas sobre todo el ano de su ingreso en la alta politica nacio-
nal con su incorporacion al “Gobierno de hombres civiles” o Directorio civil que, también presi-
dido por el general Primo de Rivera, y con el general Martinez Anido en la Vicepresidencia y en
Gobernacion (hoy, Interior), y Juan O "Donnell, duque de Tetuin, en Guerra (hoy, Defensa), susti-
tuyo, el 2 de diciembre, al Directorio militar. Su constitucion era consecuencia del éxito logrado
en Marruecos con el desembarco en Alhucemas.

Yanguas fue designado para el Ministerio de Estado (hoy, de Asuntos Exteriores).
Otros miembros de aquel gobierno fueron Rafael Benjumea, conde de Guadalhorce, en Fomento,
José Calvo Sotelo en Hacienda, Eduardo Aunos en Trabajo. Eran en conjunto, en palabras de José
Maria Jover, “jovencs que comienzan su carrera politica, buenos técnicos en las materias de su com-
petencia™, o, segun expresion de Ricardo de la Cierva, “jovenes politicos de varias procedencias
pero sin adscripcion partidista determinada y que colaboraban con la Dictadura no en calidad de
politicos, sino como técnicos™. Ello respondia al propésito del Dictador de relegar a un segundo
término la politica doctrinal vy preocuparse preferentemente de la adopcion de medidas de recta
administracion.
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Ahora bien, si hay un ministerio en el que lo técnico pierde relevancia ante lo poli-
tico, es sin duda alguna el que tiene a su cargo las relaciones exteriores de un pais. Y esto, dado el
interés de Primo de Rivera por la politica exterior y la presion que ello suponia inevitablemente
para la actuacion del ministro competente, dificultd sobremanera la labor del nuevo titular de la car-
tera, hasta el punto de que entenderia tener que dejarla al cabo de poco mas de un ano (1927).

Primo de Rivera habia llevado muy personalmente la politica exterior v la politica
marroqui en la etapa del Directorio militar. Le resultaba dificil desprenderse del hibito adquirido,
una vez finalizada la operacion de Alhucemas y liquidado pricticamente el aspecto militar de la
cuestion de Marruecos (aunque hicieron falta todavia dos campafas, en 1926 y 1927, para lograr la
pacificacion plena de la Zona). Por ello organizé una Oficina de Marruecos, adscrita a la Presidencia
(1924), y. al constituirse el Gobierno de hombres civiles, cuando Yanguas acababa de asumir sus
funciones, en diciembre de 1925, desgloso del Ministerio de Estado la Seccion Colonial, que se inte-
gro en la Direccion de Marruecos y Colonias. pasando asi a depender de la Presidencia del Gobierno
todo lo relativo a Marruecos y demds territorios de ultramar. Y, precisamente por aquel entonces,
volvié a plantear Primo de Rivera, en el contexto de la relacion de Espana con la Sociedad de
Naciones, la cuestion del estatuto de Tanger. La discusion de ésta, sin embargo, rebasaba obvia-
mente el ambito puramente marroqui. En el sentir de Yanguas. la interferencia en el debate politi-
co internacional de intervenciones desde el despacho de la Presidencia iba en menoscabo de sus
atribuciones especificas. Propuso que la negociacion, aunque encomendada a la Presidencia, se arti-
culase por lo menos a través del Ministerio de Estado y sus canales normales de transmision. El
Dictador no dio importancia al asunto, alegando, con su talante antiformalista, que ello implicaba
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Fundacion de la ciatedra Francisco de Vitoria en Salamanca

“complicar las cosas”. Yanguas s¢ considero finalmente en la obligacion de dimitir, para defender ¢l
fuero, el 20 de febrero de 1927. Es revelador de la situacion el hecho de que Primo de Rivera no le
nombrase sucesor y suprimiese ¢l Ministerio de Estado, que se integraba en la Presidencia del
Consejo, a la que se daba el nombre de Presidencia y Asuntos Exteriores (Real Decreto-Ley de 3 de
noviembre).

Una anécdota que debemos al hermano de D. José, Luis Carlos, nos permitird hacer
revivir algo del ambiente que roded el acontecimiento. Después de una entrevista con el Presidente,
el Ministro de Estado decidio irse a Sevilla y le escribié que se tomaria unos dias de descanso. Era
en visperas de un consejo de ministros. Primo de Rivera le llamo a Madrid y entonces fue cuando
Yanguas dimitié. Pero la cosa habia trascendido, y el diario ABC public6 una caricatura en la que
aparecia un caballero agarrado a una silla, con un pie que decia “Marcho a Sevilla, pero no perdid
la silla”. Al dia siguiente, tal afirmacion no respondia ya a la verdad.

Consideradas las cosas desde ¢l panorama de la vida politica actual en nuestro pais,
;como no ver en aquella dimision una prucba de entereza y dignidad en el desempeno del cargo
—una muestra de “ética de la profesion”, diria Max Weber-, tan ajena a los usos politicos hoy impe-
rantes entre NOSoLros?.
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a) La accion externa: la cuestion de la situacion de Espana en el Consejo de la Socie-
dad de Naciones.

La cuestion mas importante de politica exterior planteada en la etapa ministerial de
Yanguas, fue la de la reforma del Conscjo de la Sociedad de Naciones, planteada con motivo del ingre-
so de Alemania en la organizacion ginebrina. Cuestion, ¢sti, que no era sino un aspecto de otra, mas
general, suscitada desde la creacion misma de la Sociedad, a saber: jcual seria la relacion de Espana
con la nueva entidad?

Aunque Espafia no habia intervenido en la Primera Guerra Mundial y no participé en
las negociaciones de paz, uno de cuvos resultados fue la creacion de la Sociedad de Naciones, aspiro
desde un principio a ingresar en clla y ocupar un puesto permanente en su Consejo. Alegaba, en apoyo
de su pretension, el papel de Espana en el mundo de la postguerra por ser ¢l mas importante de los
Estados que permanecieron neutrales, asi como la magnitud de la labor humanitaria llevada a cabo
durante las hostilidades.

Cuando tanto se¢ habla de un supuesto tradicional “aislamiento internacional” de
Espana, llama la atencion, en aquel momento decisivo de la historia del mundo, en contraste con la
deprimente singularidad de su politica interna, llena de pronunciamientos. y en ¢l marco de una
Restauracion moribunda, su implicacion en la vida internacional, de la que la Sociedad de Naciones
fuera, en las primeras décadas de aquella postguerra, pieza fundamental. No la [lama menos la tenaci-
dad y sobre todo la continuidad con que los fugaces y débiles gobiernos que se sucedian mantuvieron
la voluntad de Espana no solo de integrarse, en la medida de unas posibilidades que quiza se sobreva-
lorasen, en las tareas de la organizacion ginebrina, sino también de hacerlo desde la posicion privile-
giada de un puesto permanente en su Consejo. Una serie notable de ministros de Estado (Gonzilez
Hontoria, el marqués de Lema, Fernandez Prida, Santiago Alba) aseguro, de 1919 a 1923, la defensa de
una aspiracion que, por lo demis, encabezada por Alfonso XIII, era ampliamente compartida por la
intelectualidad (José Ortega y Gasset, Salvador de Madariaga, Luis Araquistdin entre otros), la prensa y
la ciudadania. Primo de Rivera y Yanguas, también con el respaldo del Rey, tuvieron que gestionar esta
herencia en el momento mas delicado, en el que la Sociedad de Naciones paso, como veremos, de una
etapa a otra de su trayectoria historica.

De entrada, Espana logro un éxito inicial gracias en buena parte a la intervencion rapi-
da y directa del conde de Romanones, a la sazon Jefe de Gobierno y Ministro de Estado, cuya simpatia
por la causa aliada era notoria. En el curso de una visita a Paris, en diciembre de 1918, cuando todavia
se estaba elaborando el texto del Pacto de la provectada Sociedad, obtuvo de los representantes de las
“Principales Potencias aliadas y asociadas” una referencia explicita a Espana en el apartado primero del
articulo 4° del documento fundacional, que trata de la composicion del Consejo. A tenor de la redac-
cion definitiva, se estipulaba lo siguiente: “El Consejo se compondri de representantes de los Estados
Unidos de América, del Imperio britanico, de Francia, de Italia y del Japon, asi como de representan-
tes de otros cuatro miembros de Ia Sociedad. Estos cuatro miembros seran designados libremente por
la Asamblea y en las €pocas que estime convenientes. Hasta la primera designacion de la Asamblea, los
representantes de Bélgica, del Brasil, de Espafa y de Grecia serin miembros del Consejo™.

Cabe asimismo recordar ¢l segundo apartado, que abria la posibilidad de cambios ¢n
la composicion del Consejo, pues: “Con la aprobacion de la mayoria de la Asamblea, el Consejo
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podri designar otros miembros cuya representacion, en lo sucesivo, sea permanente en el Consejo.
Con la misma aprobacion podra aumentar el nimero de miembros de la Sociedad que habran de ser
elegidos por la Asamblea para estar representados en ¢l Consejo”.

El primer texto, basico para el ulterior hincapié de Espana en su reivindicacion de un
puesto permanente en el Consejo, era favorable en dos aspectos. De una parte, dado que solo se-
rian miembros originarios los Estados (vencedores) firmantes del tratado de Versalles, se convertia
de antemano a Espana en uno de los Estados, neutrales todos ellos, “invitados a adherirse al Pacto”,
v se hacia con caricter exclusivo. De otra, se incorporaba de momento a Espana en el Consejo, tam-
bi¢n como unico Estado neutral, en espera de lo que la Asamblea acordase al respecto en su prime-
ra eleccion. En efecto, Espana se adhirio a la Sociedad el 30 de enero de 1920, y en diciembre del
mismo afo fue reelegida, con Bélgica v Brasil, por un ano, como miembro del Consejo, siendo
Grecia sustituida por China. De hecho, podemos anticipar aqui que Espaiia serd reelegida, en ade-
lante, una y otra vez.

En cuanto al segundo apartado, establecia un procedimiento flexible para ulteriores
modificaciones de la composicion del Consejo de la Sociedad de Naciones, aconsejadas por la evo-
lucion del medio internacional.

La aspiracion espanola de un puesto permanente reconocido en ¢l Consejo de la
Sociedad de Naciones, sin embargo, tropezd con una serie de obstaculos que al final se revelarian
imposibles de superar. El primero, fue la actitud de Brasil, que abrigaba el mismo deseo, e hizo
depender su aceptacion del hecho de que también se le concediese un puesto permanente. Pero
esto era algo que ningun miembro del Consejo estaba dispuesto a admitir. Asi las cosas, cuando
Alemania, después de los acuerdos de Locarno, solicito, en 1926, el ingreso en la Sociedad con el
puesto permanente en el Consejo previsto para ella, Espana y Brasil, a los que se sum¢ ahora
Polonia, solicitaron su simultinea incorporacion al Consejo en la misma situacion. Estas demandas
chocaban con el parecer gencralizado de que las grandes potencias, v solo ellas, debian ser miem-
bros permanentes del Consejo. Alemania, que se reintegraba ahora plenamente a la politica inter-
nacional después de la firma del tratado de Versalles y su subsiguiente marginacion, se negod a que
su ingreso en el organismo ginebrino se viese condicionado por el de los nuevos candidatos, adu-
ciendo que semejante conexion no estaba en el espiritu de los acuerdos de Locarno. Aristide Briand
y Austen Chamberlain, que con Gustav Stresemann habian sido los principales artifices de la por fin
alcanzada reconciliacion entre Alemania y los Aliados, eran favorables en principio a la postura espa-
fiola. Pero mostraron cierta vacilaciéon ante la peticion polaca. Briand, en particular, apoyo a
Quinones de Ledn, embajador de Espafia en Paris, cuando €ste insistio en el punto de vista de nues-
tro pais. Se comprometié a atenderlo en el supuesto de que se produjera un cambio en la composi-
cion del Consejo. Pero ni Francia ni Gran Bretana, ante la insistencia de Alemania en disociar la cues-
tion de su ingreso en el Consejo como miembro permanente de la relativa a la eventual ampliacion
del numero de los miembros y, entre ellos, de los permanentes, estaban dispuestas a poner en peli-
ero los logros de Locarno. En esta tesitura, los tres paises “reclamantes” -Espana, Brasil y Polonia-
se apoyaron mutuamente, por tener que vencer idénticas dificultades. Todo se complico al procla-
mar China y Bélgica que, en el caso de admitirse con estatuto de miembro permanente del Consejo
a otro Estado ademds de Alemania, pedirian también tal puesto para ellas. Suecia, en la linea de la
posicion de Alemania, anuncié que vetaria todo cambio que no fuese el ingreso sin mis condicio-
nes de Alemania.
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(agosto de 1927).

No es €ésta la ocasion para seguir, siquiera brevemente, las negociaciones, en ocasio-
nes tensas, del debate. Las ha descrito v analizado exhaustivamente Fernando Maria Castiella y Maiz
en el discurso de recepcion en nuestra Real Academia, cuando vino a ocupar, por eleccion de ésta,
el sillon que el fallecimiento de D. Jos¢ de Yanguas dejo vacante, v que se ha convertido en punto
de referencia indispensable al respecto’.

Bastard recordar que se llego tinalmente a un compromiso consistente en ampliar ¢l
namero de miembros del Consejo de diez a catorce (siendo entonces el de los no-permanentes de
nueve) y en admitir a Alemania como unico nuevo miembro permanente; pero ciertos Estados, en
numero no superior a tres, podrian ser reelegidos el término de su mandato (que era de tres ainos),
por una mayoria de los dos tercios de la Asamblea. Ello equivalia a crear de ifure una categoria de
miembros semipermanentes, paises que se situaban entre las grandes potencias v las potencias
menores (i la escala de aquel momento historico). Polonia acepto la solucion, Espana y Brasil anun-
ciaron su retirada de la Sociedad.

Dicha retirada, segun el Estatuto del organismo ginebrino, solo surtia efectos a los dos
anos de darse a conocer. Los demas miembros confiaban en que este plazo permitiria convencer a
los dos aspirantes frustados para que revisasen su decision. Una retirada de cualquier miembro por
una razon como €sta suponia una crisis altamente indeseable para el prestigio de la Sociedad, y de
hecho, ponia en entredicho el principio de universalidad, todavia sin alcanzar. Conviene recordar al
respecto que, prescindiendo de la ausencia inicial, que seria definitiva, de los Estados Unidos de
América, cuyo Senado rechazo la ratificacion del tratado de Versalles, no habian ingresado entonces
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en la Sociedad Turquia, México, la Unidn Soviética, Ecuador y Afganistin. Y la intuicion del precio
politico global que la salida de un miembro implicaba para ella, s¢ pondria de manifiesto, afios des-
pués, con las del Japon, Alemania e Italia. En aquella coyuntura, mientras la salida de Brasil fue defi-
nitiva, la de Espafa, como mas adelante comprobaremos, finalmente no se consumao.

En realidad, la situacion de Espana al respecto era singular, por cuanto -al igual que
Bélgica- habia sido reelegida cada vez como miembro del Consejo; con lo cual venia a ser, de hecho,
miembro semipermanente en el sentido del compromiso posterior, aunque sin el requisito de con-
tar con los dos tercios de votos de la Asamblea que luego se requeriria. Precisamente por ello, aspi-
raba a no tener que depender en adelante de reelecciones que podian en algun momento, por el
veto de uno u otro miembro debido a determinados motivos politicos, no tener éxito. En todo caso,
[a situacion de que gozaba Espafia era signo de la autoridad moral que se habia granjeado. De ahi el
hincapié puesto en su mantenimiento. Y de ahi también, como veremos, el sentido de su decision
final.

A lo largo de 19206, al vislumbrarse ya el resultado de la contienda diplomaitica en
curso, intentd Primo de Rivera compensar la no obtencion de un puesto permanente en el Consejo
de la Sociedad de Naciones con la incorporacion de Tanger y su zona al protectorado espafiol en
Marruecos. Fue, ciertamente, una iniciativa suya muy firme y empefiada, generada también sobre el
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trasfondo del éxito alli alcanzado. Confiaba Primo de Rivera en beneficiarse del interés que tenian
Francia y la Gran Bretana en evitar la retirada de Espana de la Sociedad. Pero ambas adujeron la
imposibilidad de unir la cuestion de Marruecos (de la que la cuestion de Tanger, en la Optica de la
época, no era sino un aspecto) con la de los puestos permanentes del Consejo del organismo gine-
brino. Tampoco se avenian a la convocatoria de una conferencia especial para tratar del régimen
internacional de Tanger, que habia sido fijado en el Convenio de 1923. Lo que si se mostraron dis-
puestas a aceptar, era una nueva negociacion para revisar dicho régimen y dar a Espaiia las satisfac-
ciones compatibles con ¢l mantenimiento de los tratados en vigor.

La negociacion sc llevo a cabo efectivamente, interviniendo aqui ahora con mayor
protagonismo Italia en cuanto potencia mediterrinea, obviamente interesada en al asunto. Tocamos
con ello un aspecto interesante de la politica exterior de Primo de Rivera, el de sus relaciones con
la Italia de Mussolini. No procede, sin embargo, entrar en €l en nuestro contexto, por haber sido
con caracter prioritario campo de accion del Dictador en persona®. Se lleg6 finalmente a un reajus-
te de alcance menor en el marco del estatuto internacional de la ciudad y zona en cuestion.
Recogido en el Protocolo de 25 de julio de 1928, se situa, por consiguiente, en la €época en que
Yanguas ya habia dejado, por decision propia, de ser ministro

En esta apertura de lo que ¢l antes referido historiador de esta “batalla diplomatica”,
Fernando Maria Castiella vy Maiz, calificara de “nuevo frente™, la vision de Yanguas, que en Ginebra
se percataba de la realidad de los hechos, fue sin duda alguna mas realista. Al recibir en la ciudad
suiza el telegrama de 13 de marzo en el que el General Presidente exponia su propuesta, no dejo
transcurrir veinticuatro horas sin formular fundadas reservas acerca de su oportunidad en las cir-
cunstancias que la rodeaban. Con lucidez las senala al término de su respuesta, que merece ser reco-
gida literalmente: “El ambiente actual es denso, y se acentua la despreocupacion de Francia ¢
Inglaterra por nuestra retirada, con lo que, al propio tiempo, disminuyen las posibilidades de éexito
que habria al entablar la negociacion. A la vez, se manifiesta un anhelo general de terminar cuanto
antes (la presente Asamblea), ya que la tension actual, jamas conocida en la Sociedad de Naciones,
resulta insostenible. El conjunto de razones expuestas parece aconsejar que no se plantee en
Ginebra el mencionado problema (de Tinger). Pese a los muchos esfuerzos que hiciéramos por guar-
dar reserva, trascenderia al publico dadas las condiciones especiales en que se desenvuelven aqui
todas las negociaciones. Al suscitarlo se haria imposible la declaracion prevista, impuesta por el
prestigio de Espaiia, en la Sociedad de Naciones y reclamada por la opinion publica de nuestro pais.
No hay humillacion para Espafia en que su aspiracion sea preterida; pero si la habria en que acep-
taramos ¢l hecho sin un gesto de dignidad que todo el mundo espera. Su ausencia nos colocaria en
desagradable y poco airosa situacion™.

La argumentacion de Yanguas hizo mella en Primo de Rivera, quien admitié acto
seguido que la idea relativa a Tanger, por él sugerida, “puede comenzar a ser utilizada sin enlazarla
con la Sociedad de Naciones™. Pero la formula misma empleada indica que la idea se mantenia, y
ahora anadia en efecto: “Debe V.E. aprovechar cualquier ocasion que tenga de hablar directamente
con Chamberlain y Briand para dejarla sembrada, por si luego, o en septiembre, puede recogerse
algun fruto de ella”.

ng

De momento, la respuesta de Yanguas volvia a poner sobre la mesa la “declaracion
prevista”, a la que, como hemos visto, aludia, en relacidon con la reaccion espafola a su frustracion.
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Saliendo de una audiencia en la
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Se trataba de un anteprovecto de documento elevado a Primo de Rivera para someterlo a su apro-
bacidn, por el que Espaifia explicaria su decision de no seguir en la Sociedad. El parrafo conclusivo
estaba redactado en estos mesurados términos, a la vez firmes y dignos: “Sin orgullo, pero din abdi-
cacion de lo que estima el Gobierno espafnol defensa y salvaguardia de cuanto Espana es y significa
en el concierto de los pueblos cultos, por siy por la raza de que es progenitora, el Gobierno de Su
Majestad Catoélica, recogiendo el sentir unanime de nuestra Nacion, declara, solemnemente y con
sincero dolor, que Espana se ve en la imposibilidad de seguir colaborando, como hasta ahora o ha
hecho, en la Sociedad de Naciones, en la que tanta fe puso y por cuyo engrandecimiento, desde un
principio, tanto y tan lealmente trabajo™".

A juicio de Yanguas, esta formula tenia la ventaja de conciliar “la firmeza del gesto
que la dignidad de Espafia requiere en los momentos actuales con la conveniencia de reservar liber-
tad al Gobierno para graduar en todo tiempo el alcance y los efectos de la frase ‘imposibilidad de



seguir colaborando como hasta ahora’, que ofrece un margen de clasticidad para toda clase de deci-
siones ulteriores, a condicion de que en Ginebra y en Madrid cuidemos de no anadir una sola pala-
bra de explicacion a nadie”.

Esta matizacion de la postura espanola fue confirmada el dia siguiente en otra misiva
telegrafica del mas genuino acento del entonces Ministro de Estado: “Los términos son suficiente-
mente ¢lasticos para que, en momento oportuno ulterior, el Gobierno pueda graduar ¢l alcance de
la retirada de nuestra colaboracion, acomodandola a las circunstancias, dentro de una posible nego-
ciacion con las Cancillerias si éstas, directa o indirectamente, nos requieren para que de nuevo pres-
temos nuestro concurso a las tarcas de la Sociedad™'. De lo cual se desprende que la salida de la
Sociedad, tal y como la concebia Yanguas, no asumiria Ia forma de un portazo inspirado por el des-
pecho, ni su anuncio presentaba un caracter de ruptura hostil, como ocurriria con la ulterior reti-
rada del Japon, Alemania ¢ Ttalia; y se preservaba responsablemente un margen de negociacion en
funciéon de eventuales cambios en las relaciones entre Espana y los miembros de la Sociedad o en la
evolucion de ésta.

La dificultad principal residiria en adelante, sin embargo, en la actuacion paralela de
Primo de Rivera, que como hemos visto no habia renunciado a suscitar la cuestion de Tanger, ain
desligada en la forma de la del Consejo de la Sociedad de Naciones; actuacion que, por mucho que
el General Presidente tratase de considerar autonoma, gravitaba inevitablemente sobre la del
Ministerio de Estado.

Las cosas transcurrieron finalmente tal y como Yanguas las habia previsto. Los dos
afios que cabria calificar “de reflexion™ y la escasa disposicion del Gobierno de Espana de romper
su vinculacion con la Sociedad de Naciones de un modo irreversible, en aras del papel que se sen-
tia en el deber de desempenar en el ambito internacional, surtieron ¢l efecto que los autores del
Pacto se propusieron.

En 1928, cuando el plazo preceptivo se acercaba a su término, ocurrio lo que era de
esperar: el 9 de marzo, el Consejo de la Sociedad aprobo por unanimidad una resolucion en la cual,
al comprobar “con verdadera emocion” que Espana cesaria de ser miembro a partir del proximo mes
de septiembre, y convencido de que su colaboracion era “de la mas alta importancia para los traba-
jos del Consejo v de la Asamblea”, expresaba “la confianza de que el Gobierno espanol examinari
con la mayor benevolencia la posibilidad de continuar participando en la labor de la Sociedad de
. Comunicada con un cilido comentario
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Naciones, a la que aportd una colaboracion tan preciosa’
por su presidente, el embajador colombiano D. Francisco Jos¢ de Urrutia, a D. Miguel Primo de
Rivera, entonces responsable directo de los asuntos exteriores, dio lugar a una respuesta complaci-
da, a tenor de la cual no cabia ni procedia mis contestacion que “acceder agradecido, sin condi-
ciones ni reservas, a la honrosa invitacion, confiando a la Asamblea determinar la forma y puesto
que a Espana corresponde, para que su actuacion sea eficaz y util v en consonancia con su especial
situacion de gran potencia neutral durante la tltima guerra y su abolengo creador de pueblos y civi-
lizaciones™". Prescindiendo de la peculiaridad del estilo, Yanguas, ministro, podia haber suscrito
esta nota, que respondia, como hemos visto, plenamente a su propia perspectiva.

En cuanto a la dimision, es de senalar que, a diferencia de lo que a menudo ocurre
en tales casos en la practica politica de nuestros dias, fue dada a conocer sin ocultar la causa real
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que la motivara. El presidente del Consejo de Ministros, en una nota oficiosa, reconocia la exis-
tencia de “diferencias surgidas entre el Ministro de Estado y el Presidente del Consejo respecto a
la norma a seguir en sus respectivas intervenciones en los asuntos relativos a Marruecos, sefiala-
damente en los que son inevitablemente objeto de tratos o gestiones internacionales, y sobre los
que no ha podido recaer acuerdo entre ambos”; se hacia a continuacion hincapié en “el senti-
miento del Presidente y sus compaineros por el apartamiento del sefior Yanguas de una actuacion
a que ha contribuido eficazmente con su gran laboriosidad, clarisimo entendimiento y vasta cultu-
ra, que seguird aportando a la obra general del régimen”; afadiendo: “pero como la unidad de doc-
trina y direccion, en cuanto a Marruecos se refiere, es principio fundamental del Gobierno, que la
experiencia ha consagrado como bueno, ninguna consideracion y afecto, con ser tan extremados
los que el sefior Yanguas merece, podrd modificar un criterio firme, y menos en los momentos pre-
cisos de desenvolverse la aludida negociacion™".

b) La accion interna. Cambios en la carrera diplomatica.

La gestion de Yanguas al frente del Ministerio ofrece asimismo una vertiente impor-
tante en relacion con la reforma del servicio diplomatico. Bien es verdad que esta reforma se hizo
a lo largo de todo el régimen dictatorial; pero ha podido decirse de los catorce meses que Yanguas
paso en el Ministerio de Estado que “constituyen sin duda el precedente reformador de la tarea lle-
vada a cabo por el propio Primo de Rivera””. Y esta reforma ha de valorarse positivamente'®,

Las personas de cierta edad recuerdan sin duda el caricter singular que tenia tradi-
cionalmente el servicio diplomatico, cuyo ejercicio, dada la escasa remuneracion entonces ofreci-
da, requeria disponer de medios de fortuna suficientes para los gastos que ocasionaba, especial-
mente en el extranjero; lo cual explica la pertenencia social de la mayoria de los miembros del ser-
vicio diplomatico hasta fechas recientes. También era frecuente la falta de preparacion especifica,
predominando la vertiente social de la actividad requerida. Esta exigia en todo caso, ante la inten-
sidad creciente de la vida internacional, una profesionalizaciéon mis rigurosa. Un primer paso en
esta direccion fue, con anterioridad a la llegada de Yanguas al Ministerio, una mejora de las remu-
neraciones. Debidamente preparadas, otras medidas concretas se tomarian mediante una serie de
reales decretos entre septiembre de 1928 y enero de 1929, que ademis de refundir en una sola las
carreras diplomaticas y consular introducian un mayor grado de exigencia en la seleccion de los
opositores y la obligacion de ocupar puestos en ¢l exterior'.

En cuanto a la estructura del Ministerio, un real decreto de diciembre de 1925 sus-
tituy6 la Subsecretaria por una Secretaria General y dividio la seccion politica en dos, una de caric-
ter general y otra especificamente dedicada a América. Esta daria lugar, ya en los tltimos afios de
la Dictadura, a una mayor proyeccion de Espafia en Hispanoamerica. La organizacion de la Seccion
de Relaciones Culturales fue, en todo caso, un acierto de su paso por el Ministerio que es de justi-
cia recordar.

También durante ¢l ministerio de Yanguas se compro el palacio donde se alojaria la
embajada de Espana en Italia.
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Dr LA DICTADURA A LA SEGUNDA REPUBLICA

La dimision de Yanguas como Ministro de Estado no supuso una ruptura con Primo
de Rivera. Creada por decreto de 12 de septiembre de 1927 la Asamblea Nacional Consultiva, le fue
propuesta su presidencia. Esta asamblea tendia a responder al intento de institucionalizar el régimen
politicamente. Yanguas acepto el ofrecimiento, dado que la Asamblea tendria cardcter transitorio. Se
le asignd en efecto como principal tarea, preparar el texto de una legislacion fundamental para ser
sometida a “un amplio contraste de opinion publica”. De hecho, a pesar de la oposicion de muchos
juristas y de politicos del régimen constitucional anterior, y pese a la negativa del partido socialista
a participar en la misma (no sin que se produjera en su seno alguna discusion al respecto), conto
entre sus miembros a intelectuales adictos como José Maria Peman y Ramiro de Maeztu, a tratadis-
tas del derecho publico vy filésofos del derecho como Garcia Oviedo y Diez Canseco, v a politicos
procedentes del maurismo, como Gabriel Maura, Antonio Goicoechea v César $ilio, o que con €l
habian colaborado como Juan de la Cierva, ademais de tradicionalistas como Victor Pradera. Todos
eran de nombramiento gubernamental y la mayoria estaba compuesta por miembros que lo eran por
derecho propio o como representantes del Estado, las provincias, los municipios y la Unidn
Patridtica, asi como numerosos representantes de los intereses de la industria o el comercio como
el conde de Giuiell y Gual Villalbi. Algunos de los politicos del antiguo régimen o de los distanciados
o criticos lo habian sido sin duda por inspiracion del Rey, que tenia de la Asamblea una concepcion
mas en la linea de entroncar con el régimen anterior, frente a las intenciones continuistas del
Dictador, en contradiccion con su proposito regeneracionista inicial. Este seria el caso de Gabriel
Maura v asimismo ¢l de Pedro Siinz Rodriguez, que se habia distinguido por su oposicion a los pla-
nes de ensenanza del ministro Eduardo Callejo. Por lo demds, la Asamblea actuaria principalmente
mediante secciones (en numero de diez y ocho). No es preciso senalar que la mas importante fue la
encargada de elaborar la proyectada legislacion fundamental.

En el seno de ésta, cabe resenar la oposicion entre Juan de la Cierva y Gabriel Maura,
que pugnaron por la presidencia, por lo cual ésta hubo de recaer en el propio Yanguas. Mas que de
una rivalidad personal, se trataba en realidad de una divergencia relativa a la finalidad de la tarea
encomendada a la Asamblea. El primero estaba mas en Ia linea de Primo de Rivera, mientras el segun-
do buscaba una salida en la vuelta a la normalidad constitucional™.

En lo que cabe calificar de debate sobre el objeto de la Asamblea Nacional Consultiva
en el contexto de la situacion global del régimen y de cara al futuro, Yanguas compartia esta ultima
concepcion, que era, segin apuntamos, la del Rey. Asi, en su discurso en la sesidon inaugural, man-
tuvo que la Constitucion de 1876 no estaba derogada, sino suspendida, y rindio tributo a los hom-
bres que s¢ habian distinguido en la gobernacion del pais en los ultimos anos del antiguo régimen.
A su juicio, la Asamblea venia a ser un instrumento para poner al régimen en relacion con la opinion
publica y conseguir asi para el futuro “un reflejo mis exacto” entre la sociedad espanola y la insti-
tucion llamacda a representarla™.

Los debates fueron con frecuencia complicados, debido a esta divergencia y a las exis-
tentes con otros sectores. Pero por fin salié de ellos un anteproyecto de constitucion (17 de mayo
de 1929) con Camara unica, Consejo del Reino (con muchas de las atribuciones del antiguo Senado),
Ejecutivo fuerte y leyes fundamentales. Ello parecia avalar las reiteradas afirmaciones del Dictador
segun las cuales su régimen era provisional vy habria de desembocar en el restablecimiento de la
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*normalidad” constitucional. Ahora bien, la entrada en vigor del proyecto quedo aplazada a pesar de
los ruegos del presidente de la Asamblea, en trance una vez mas de dimitir cuando cayo la Dictadura.

Entretanto, D. Jos¢é habia contraido matrimonio, en 1928, con dona Rosario Pérez-He-
rrasti Orellana, nacida en Madrid de una familia de raigambre granadina. Tuvieron un hijo.

En el breve intervalo del gobierno Berenguer, Yanguas y otros ex-ministros y altos fun-
cionarios del gobierno de la Dictadura crearon un partido que no llegod a cuajar en vista del rumbo
y ritmo de los acontecimientos. Al proclamarse la Republica, Yanguas emigro, saliendo de Espafa el
14 de abril por la frontera de Portugal, para trasladarse luego a Francia. En Francia permanecio hasta
que, votada la Ley de amnistia en mayo de 1934, pudo regresar, aquel mismo ano, con Calvo Sotelo
y Guadalhorce.

El principal problema con ¢l cual tuvo que enfrentarse Yanguas a su regreso, fue el de
su reposicion en la catedra. Esta, después de un expediente por “abandono de servicio” incoado con
ocasion de su destierro, habia sido desdoblada en dos disciplinas separadas: las de “Derecho interna-
cional publico™ y “Derecho internacional privado”™. La primera, sacada a oposicion, fue adjudicada a
D. Antonio de Luna Garcia, que muy poco después seria mi maestro. La segunda fue también sacada a
oposicion, pero algo mis tarde (debido a un recurso, que prospero, para abrir nuevo plazo de convo-
catoria), y cuando volvio D. José a Madrid estaba terminando la celebracion de los ejercicios, perfilin-
dose como triunfador en los mismos Federico de Castro. Se habia creado de esta suerte una situacion
delicada, que se resolvio del modo mas satisfactorio en un doble plano: en el plano personal, por lo que
atafie a Yanguas vy a Federico de Castro; en el plano institucional, cuya clarificacion era condicion pre-
via por lo que concierne a la readmision formal de D. Jos¢ en la citedra.

La solucion a los dos niveles ha sido descrita por un testigo directo, el ya citado pro-
fesor Barcia Trelles, que precisamente formaba parte del tribunal que juzgaba las oposiciones a la
catedra de “Derecho internacional privado”. Cedamosle la palabra.

“Hice presente a Yanguas que a mi parecer y encontrandose las oposiciones citadas
en periodo epilogal, no parecia adecuado decretar la suspension de las mismas, pero, a mi entender,
teniendo en cuenta que uno de los opositores de dicha catedra, Federico de Castro, que podia
potencialmente considerarse como titular de la misma, estaba justamente reputado de gran civilis-
ta, era dable que accediese a la catedra de “Derecho Civil de conjunto”, hasta entonces agregada a
la de “Derecho Civil. Parte general”, asignacion que satisfaria plenamente la aspiracion de Federico
de Castro (...). De como se solucionara ¢l problema referido, ofrecemos testimonio seguidamente.

“En los dias posteriores inmediatos al regreso de Yanguas, una manifestacion de estu-
diantes universitarios se aposto frente al domicilio de Yanguas, instandole a que hiciera acto de pre-
sencia en el balcén, pronunciandose los estudiantes requirentes con decidido y unanime entusias-
mo, en apoyo de la reposicion de Yanguas en su catedra.

“Coetaneamente al regreso de Yanguas a Espana en 1934, se registré un hecho a la
vez que trascendente, segun nuestro parecer, inédito en los anales universitarios espanoles: en el
Congreso de los Diputados se plantea un problema, respecto del cual emiten su parecer represen-
tantes de todos los sectores politicos de la Cimara, desde los tradicionalistas hasta los socialistas;
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Lectura del discurso
de ingreso en la
Academia

unos y otros abogan por la reposicion de Pepe Yanguas en la Citedra de “Derecho internacional
privado”, debatiéndose tan solo el problema consistente en revestir de sentido legal la precitada

Lk (b,

reinstalacion

Hablaron en aquel memorable debate, después de Jesus Pabon, que tomara la inicia-
tiva: Sdinz Rodriguez (monirquico), Romualdo de Toledo (tradicionalista), Trias de Bes (regionalis-
ta), Royo-Villanova (agrario), Julian Besteiro (socialista), Negrin (en nombre de la minoria socialis-
ta), catedraticos todos ellos. El Ministro de Instruccion Pablica, D. Filiberto Villalobos, asegurd que
los derechos del senor Yanguas serian amparados, afadiendo que ya tenia en su poder el testimonio
del Tribunal Supremo manifestando que el senor Yanguas se hallaba comprendido en la Ley de
amnistia.

Terminada la oposicion a la catedra de “Derecho Internacional privado”, fue atribui-
da a Federico de Castro, pasando éste a ocupar a continuacion otra de nueva creacion en la Facultad
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de Derecho de la Universidad Central, denominada “Derecho civil. Parte general”, y Yanguas a
desempenar la de “Derecho internacional privado” en la misma Facultad.

Concluye D. Camilo Barcia su evocacion de aquel episodio con estas palabras, que
reflejan admirablemente el clima reinante v ponen de manifiesto hasta qué punto la personalidad de
D. Jos¢ Yanguas, como en tantas otras ocasiones, suscitaba simpatia y reconocimiento de su hom-
bria de bien: “Con posterioridad a las precitadas soluciones, tanto Antonio de Luna cuanto Federico
de Castro visitaron a Pepe Yanguas, para mostrale su conformidad y su satisfaccion por el epilogo.
Tal desenlace fue posible, en gran parte, gracias a la comprension, tolerancia, objetividad y espiritu
de justicia de los diputados catedraticos; a la correccion a cargo del tribunal que juzgara los ejerci-
cios y a la buena voluntad e inclinacion equitativa del entonces ministro de Instruccion publica,
D. Filiberto Villalobos. A lo largo de ese camino, didfano e irreprochable, se pudo desenlazar en un
epilogo auténticamente magnifico: el de ser Pepe Yanguas primero catedratico de Madrid, y el de
ver ratificada su condicién, nada mis ni nada menos que por acuerdo parlamentario. A tout seig-
neur, tout honneur™ .

La vuelta de Yanguas a su funcion docente se vio realzada, el ano siguiente, con un
curso de diez lecciones que dio en la Universidad de Lovaina y unas conferencias en el Instituto de
Derecho Comparado de la de Paris.

Politicamente, Yanguas estaba a la sazon integrado en el recién fundado Partido de
Renovacion Espanola.

GUERRA CIvIL. POLITICA Y DIPLOMACIA

Yanguas s¢ encontraba en Madrid cuando se produjo el doble asesinato del teniente de
la Guardia de Asalto, Jos¢ del Castillo, y de José Calvo Sotelo, que en la noche del 12 al 13 de julio de
1936 hicieron subir al maximo una fichre colectiva va generalizada, y que ¢l episodio de la reincorpo-
racion a la catedra no hiciera prever. El 15 se reunio la comision permanente de las Cortes, en la cual,
después de un memorable discurso de Jos¢ Maria Gil Robles, el conde de Vallellano acusd al Gobierno
de complicidad en la muerte del antiguo ministro de la Dictadura, en un ambiente de extremada ten-
sion. Aquel mismo dia, un policia confidente de Calvo Sotelo advirtio a Yanguas que corria peligro la
vida de Vallellano. Mando Yanguas preparar ¢l coche v, con la ayuda de los familiares de Vallellano, le
convencié para que saliera de Madrid. Le acompano a una finca del marqués de Alvaida (cunado de
Yanguas), junto a la frontera de Portugal. Alli dejo a Vallellano, emprendiendo al dia siguente el regre-
so a Madrid, donde se habia quedado Rosario. Pard a comer en Avila, en el Hotel Inglés, donde encon-
tré al doctor Albifana, que también iba a la capital, y a Goicoechea, que de alli venia y les recomen-
dé que no fueran. Albinana siguié su camino, y seria detenido ¢n Puerta de Hierro. Cuando Yanguas
se disponia a reemprender su viaje, contra los consejos de Goicoechea, se presento en el hotel
Rosario, que habia alquilado un coche. Ambos se trasladaron acto seguido a Salamanca.

Al constituirse en Burgos la Junta de Defensa, se encargo a Yanguas de los asuntos
exteriores al frente del Gabinete Diplomatico, y ocupd este puesto hasta dias después de asumir ¢l
mando supremo militar y civil el general Franco, el 1° de octubre de 19306, siendo sustituido por Juan
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Antonio Sangroniz. Segun refiere Serrano Suner en su libro de memorias fnfre Hendaya y
Gibraltar, Franco le dijo que el texto del decreto que le nombrara “Jefe del Gobierno del Estado™,
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habia sido redactado, al menos en esta parte, por Yanguas™.

Por lo demas, Yanguas fue consejero nacional del Movimiento por nombramiento del
Jefe del Estado desde la fundacion del Consejo hasta su cese en las condiciones que mas adelante
veremos, durante la Segunda Guerra Mundial.

De esta época de guerra civil son una serie de conferencias, publicadas luego como
libro, sobre Beligerancia, no intervencion y reconoctiniento (Salamanca, 1938), suscitadas por la
situacion juridico-internacional de la Espana franquista ¢n busca del reconocimiento por las poten-
cias extranjeras y que reflejaban el ambiente politico del momento.

En 1938, Yanguas fuc nombrado embajador ante la Santa Sede. Se trataba de una
mision importante, pues sellaba por parte del Nuevo Estado la plena normalizacion de las relacio-
nes con el Vaticano. Este, en julio de 1937, habia enviado a Burgos a monsenor Antoniutti en mision
oficiosa, y si bien se quedo como encargado de negocios en septiembre, el reconocimiento de iure
de la Espafia de Franco por la Santa Sede no se produjo hasta el 24 de junio de 1938, Fue designado
nuncio apostolico monsenor Cicognani.

Las relaciones de la Espana de Franco con la Santa Sede, aunque cordiales, se resin-
tieron en algin momento de tensiones existentes entre el Vaticano y la Alemania nacionalsocialista.
Una anécdota que, como las anteriores, debemos a D. Luis Carlos Yanguas, e¢s aleccionadora a este
respecto. Aunque en ¢l nuevo gobierno Serrano Sufier desempenaba el Ministerio del Interior, era
politicamente el mas significado y también influia en la politica exterior, de la que se haria cargo
va directamente como ministro del ramo ¢n octubre de 1940. Con motivo de un viaje a Berlin en
septiembre de dicho ano (o sea, un mes antes de asumir sus nuevas funciones), durante el cual se
entrevistd con Hitler y von Ribbentropp, a su regreso se detuvo brevemente en Roma al objeto de
cambiar impresiones con un Mussolini expectante. Pero no habia menos expectacion en el Vaticano.
Ya antes de la llegada del ministro, el cardenal Maglione, secretario de Estado, comunico al embaja-
dor que, enterada Su Santidad de la brevedad de Ia estancia del ministro espanol en Roma, tendria
mucho gusto en recibirle a la hora que le resultase mis comoda. En el aeropuerto, Serrano Suner,
alegando el caricter privado de su visita y lo apretado del tiempo disponible, dijo que no podria ver
al Papa, rogando al embajador que lo hiciese saber de la manera que estimase mas oportuna,
Advirtio el embajador que ello causaria mal efecto. El Vaticano insistio en la disposicion del
Pontifice, pero la visita no se llevo a cabo. El malestar de los circulos vaticanos se expreso en forma
inequivoca en L'Osservatore romeito™,

Aun cuando, terminada su mision en la embajada del Vaticano, Yanguas no volveria a
ocupar cargos politicos, no dejo de interesarse por la cosa publica nacional ¢ internacional hasta €l
final de su vida. Y lo hizo desde la perspectiva inmutable de su firme v sazonado ideario monarqui-
co-constitucional. Asi, fue uno de los firmantes del escrito que dirigieron al Jefe del Estado en 1943
algunos procuradores de las Cortes Espanolas (Yanguas lo era por su calidad de consejero nacional),
en el que se pedia, ante la situacion creada por el vislumbrado fin de la Segunda Guerra Mundial, una
institucionalizacion del orden politico “que ha de tener su natural remate en la restauracion de la
Monarquia, continuadora de nuestra tradicion historica, que sea en ¢l interior instrumento de supre-
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ma conciliacion entre los espanoles, v en el exterior garantia de estabilidad y eficacia de nuestra
accion”; escrito que trajo consigo, dias despucs. el cese de los que eran consejeros nacionales.
También fue Yanguas de los numerosos firmantes de la carta enviada a D. Juan de Borboén en 1946
con motivo del traslado de su residencia de Lausana a Estoril, y pertenecio a su consejo privado.

Como contrapartida, D. José de Yanguas, después del periodo de su embajada en el
Vaticano, incrementé su actividad en el ambito docente e intelectual. Incluso durante su mision diplo-
matica la habia atendido, dando en 1939 un cursillo en la Universidad de Bolonia. Ahora, al Yanguas
catedratico y al Yanguas politico se sumaria el Yanguas académico. Elegido en 1938 por la Real
Academia de Ciencias Morales y Politicas para suceder en la medalla namero 20 a D. Julio Puyol y
Alonso, leyo su discurso de recepcion el 30 de junio de 1941. Dos anos después ingresaria en la Real
Academia de Jurisprudencia v Legislacion. Y no dejo de volver a asumir funciones arbitrales que su
prestigio, en cuanto a saber y a ecuanimidad, hacia recaer una y otra vez sobre sus hombros.

La actuacion mds destacada de Yanguas en este aspecto fue la de arbitro tnico en el
litigio entre Esparia y los Estados Unidos acerca de los buques de guerra italianos internados en puer-
tos espanoles durante la Segunda Guerra Mundial. Emitio su laudo el 14 de enero de 1945. Provoco
este litigio el hecho de que, firmado entre Italia v los Aliados, el 3 de septiembre de 1943, el armis-
ticio, cuyo articulo 4° estipulaba el traslado inmediato de la flota y la aviacion italianas a los puertos
que les asignase ¢l comandante en jefe aliado, los mandos de nueve naves se refugiaron con sus uni-
dades en puertos de Baleares para no caer en manos de los aliados o de los alemanes, y al no haber-
se surtido de combustible v zarpado en ¢l plazo de veinticuatro horas que prescribe el Convenio XIII
de La Haya de 1907, fueron internados, no sin antes alegar no haber encontrado las debidas facili-
dades de aprovisionamicnto. Un punto de la controversia era la interpretacion del Convenio XIII de
La Hava en orden a saber si ¢l suministro de carburante por parte de un monopolio de petroleos (a
la vez publico y privado) era compatible con la neutralidad del Estado en cuestion, y qué modalida-
des podia adoptar. Se ventilaba asimismo si en aquellas condiciones habia prescrito el plazo para que
los buques zarpasen.

Las conclusiones del laudo fueron en lo esencial las siguientes:

1°. El articulo 9 del Convenio XIII de La Haya no impone ninguna obligacion especi-
fica de colaboracion activa del Estado neutral para facilitar el suministro de combustible.

2°. El suministro de combustible por ¢l monopolio de petroleos no quebrantaba la
neutralidad exigida. La actitud espafiola habia supuesto una interpretacion de la neutralidad en el
sentido del clasico (y en este caso, rigido) “no hacer”, siendo asi que las nuevas estructuras politi-
co-econdomicas modificaban el planteamiento hecho en La Haya, que iba referido a la actitud pasiva
del Estado de Derecho liberal, cuando va en los tiempos que corrian al producirse este incidente
(1943-45) el suministro de combustible, y la misma autorizacion del Gobierno espanol para que se
realizara -caso de ser necesaria-, aun suponiendo un “hacer”, no infringian las normas de neutrali-
dad al uso, tal como éstas debieran interpretarse en esa fecha.

3°. Estando “interrumpida la prescripcion por las reclamaciones internacionales”, era
16gico aplicar la regla de las veinticuatro horas a partir de la notificacion del laudo al Ministerio de
Asuntos Exteriores espafiol y a la Embajada de los Estados Unidos en Madrid, que habia concluido
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con aquél el protocolo de arbitraje (29 de diciembre de 1944), en representacion de las Naciones
Unidas, y al que se adhirieron Gran Bretana e Italia*.

Por otra parte, Yanguas fue también presidente de la Comision de Conciliacion Italo-
estadounidense (1955) v de la Italo-britanica (mismo ano), miembro de la Franco-finlandesa (1957),
y Presidente de la Comision Permanente de Conciliacion Italo-suiza, compuesta, ¢sta, de un suizo,
un italiano y tres neutrales (1960), por designacion conjunta de los respectivos gobiernos.

A todo ello hay que anadir la mediacion particular, discreta y eficaz, derivada de su
vinculacion a la causa monarquica y que tuvo ocasion de realizarse con motivo de la boda del prin-
cipe D. Juan Carlos de Borbon con la princesa dona Sofia. Ante las dificultades formales suscitadas
por la diferente confesionalidad de los futuros conyuges, vy que ciertos sectores mas extremos, de
una y otra parte, tendian a agudizar con sus pretensiones, el conde de Barcelona designd a Yanguas al
objeto de obtener del Vaticano la autorizacion para que ¢l matrimonio se celebrase del modo mis satis-
factorio para las Iglesias respectivas, acompanindole en la gestion el abogado griego sefor
Pozmazoglou, designado por el rey Pablo. Sabido es que se convino en celebrar una doble ceremonia
religiosa: primero, una de rito griego, y, después de la conversion de la princesa, la de rito catdlico.

Por aquellos anos, Yanguas vio dilatarse atin mis ¢l horizonte de su actuacion al ser-
vicio de la ciencia juridica, no s6lo con intervenciones en la Escuela Diplomatica de Madrid, sino
también con la creacidon, en 1951, del Instituto Hispano-Luso-Americano de Derecho Internacional,
del que fue cofundador, cuyo I Congreso, en Madrid, presidio, y del que seria elegido director en el
IT Congreso, en Sao Paulo (1953), siendo reelegido en ¢l cargo en los Congresos de Quito (1956) v
de Lima (1970). Instituto, ¢ste, estrechamente vinculado a su persona por la permanente dedicacion
que incluso en sus ultimos anos, a pesar de los largos desplazamientos que los distintos congresos
requerian, le prestara con ejemplar desprendimiento.

La catedra hasta su jubilacion en 1960, el Institut de Droit International y las Reales
Academias de Ciencias Morales y Politicas v de Jurisprudencia v Legislacion, han sido los centros de
una irradiacion intelectual cuya intensidad en el altimo decenio de su actividad fue de todos reco-
nocida. En el Institut fue vicepresidente en 1936-37, presidente de 1954 a 1956 y presidente de
honor en 1973, siendo ésta una distincion que solo compartian entonces con ¢l el britanico lord
McNair y el suizo Paul Guggenheim. Al fallecer D. Jos¢ Gascon y Marin, presidente de la Real
Academia de Ciencias Morales y Politicas, le sucedié Yanguas en el cargo en 1962, siendo reelegido
sucesivamente al frente de la corporacion hasta su muerte.

La jubilacion de D. José de Yanguas dio lugar a un acto entranable de despedida ofi-
cial en la Facultad de Derecho de la ahora Universidad Complutense de Madrid, en el que intervini-
mos, después de la altima leccion de D. José, D. Antonio de Luna, Mariano Aguilar Navarro, que le
sucederia en la ciatedra, y yo.

Otro aspecto que merece destacarse en este ambito, es la accion ejercida desde el
curatorium de la Academia de Derecho Internacional de La Haya, del que fue elegido miembro en
1959. Atendio el cargo con el estricto sentido de la dedicacion habitual en €1, y renuncié voluntaria S
y ejemplarmente a seguir ejerciéndolo cuando estimé que ya no podia asumirlo como a su juicio 1.)4
debiera, coherente con su inveterada linea de conducta. '
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Imposicion de la Gran Cruz de Carlos 111 por Jos¢ Maria Castiella, Ministro de Asuntos Exteriores (1960).

En relacion con dichas instituciones, hemos de considerar ahora la labor cientifica de
D. José de Yanguas Messia como profesor y publicista. En el seno del Institut de Droit International
cabe mencionar sus ponencias Los conflictos de leyes en materia de contratos de trabajo y La
influencia de las condiciones demogrdficas en la regulacion de los conflictos de leyes, ambas muy
bien acogidas en el seno del Institut. La altima en particular fue calificada de “fundamental” por el
profesor griego Vallindas, por su doctrina, segin la cual “las reglas de derecho internacional priva-
do no deben, por razones demogrificas, utilizar puntos de conexion que den lugar a una diferencia
entre el radio de aplicacion de la ley nacional y la ley extranjera™. Por lo que se refiere al Instituto
Hispano-Luso-Americano de Derecho Internacional, la labor de Yanguas fue eminentemente impul-
sora de la investigacion colectiva, su discusion y plasmacion en resoluciones.

EL TUSPRIVATISTA

Hemos visto en qué circunstancias D. José de Yanguas, que habia ganado por oposi-
¢ién una catedra de “Derecho Internacional publico y privado”, acabd, como consecuencia del des-
doblamiento de ésta, siendo titular de una sélo dedicada a la segunda de estas disciplinas, hoy sepa-
radas institucionalmente en las universidades espafiolas como en las de la mayoria de los paises.
Aunque, como tendremos ocasion de comprobar, no pocas publicaciones suyas, especialmente
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entre las primeras, se situan en ¢l marco del derecho internacional publico, Yanguas ¢s ante todo,
como jurista, uno de los maestros espanoles del derecho internacional privado.

Su obra principal, el Derecho interncacioneal privado. Parte general, fue publicada
en Madrid en 1944 y reeditada en 1958 y en 1971. La tercera edicion salio precedida de una amplia
presentacion debida al profesor D. Adolfo Miaja de la Mucla, catedratico de Derecho Internacional
de la Universidad de Valencia®. Dada su autoridad en la materia, que a mt me resulta en cambio
mas lejana, esta feliz circunstancia me permite remitirme al balance que ofrece como punto de
referencia.

Senala Miaja de entrada que “lo que mas singularizo el libro de 1944 de otros cocta-
neos fue la clasificacion de las doctrinas contemporineas hecha por el profesor Yanguas en tres gru-
pos de autores: nacionalistas, internacionalistas y universalistas™ v como los capitulos a ¢llos dedi-
cados combinan la exposicion con la critica, “era ficil deducir la adhesion del autor al ultimo de
aquellos grupos, en ¢l que, sin preocupacion por el orden cronologico, se daba entrada a viejas ideas
de los clasicos espanoles, especialmente del padre Francisco Sudrez”. Y hace hincapi¢ en que, pasa-
dos los anos -catorce-, “la llamada por Yanguas Messia modestamente segunda edicion de su libro”
constituye en realidad “una obra totalmente nueva, reelaborada desde la primera pagina hasta la alti-
ma, aunque la doctrina del autor se conserve en lo esencial”.

El profesor Yanguas se tomo este trabajo, como certeramente subraya el profesor
Miaja, por el cambio producido en la situacion de la disciplina en ¢l periodo transcurrido. “Entre
1944 v 1958 (...), a la situacion de crisis habia sucedido la de reconstruccion en el campo del dere-
cho internacional privado, con la reanudacion de los trabajos de la Conferencia de La Hava, con algu-
nas codificaciones estatales de reglas de conflicto, y. sobre todo, con la aparicion de muy variadas
tendencias doctrinales, entre las que es posible que el unico punto de coincidencia estuviese cons-
tituido por el senalamiento de objetivos y valores al servicio de la convivencia internacional que los
legisladores de todos los paises deben respetar al redactar sus normas de conflicto, asi como los tri-
bunales al aplicarlas”. Como consecuencia de ello, afirmaba Yanguas, “asistimos a una lenta labor de
sedimentacion de ideas, que es de desear culmine en una sintesis constructiva de la ciencia del dere-
cho internacional privado, todavia en periodo de formacion™.

Era logico, en cambio, que la tercera edicion aprovechase mas el texto de la inme-
diatamente anterior que ésta de la primera. Porque la “sintesis constructiva” en cuestion no habia
sido tan rapida ni tan radical que exigiese modificaciones sustanciales del texto. En este aspecto, no
puede por menos el profesor Miaja de la Muela de admirar “como un profesor a quien su edad hace
once anos apartd de la catedra continua (...) con la misma agudeza mental y la plenitud de infor-
macion que en su juventud”. Comparto tanto mas este sentimiento cuanto me recuerda el que tam-
bién suscitara en mi un ilustre colega y gran amigo coetinco de D. Jos¢ de Yanguas, Alfred Verdross,
nacido ¢l mismo ano y que vivio seis mas que ¢l. Yo traduje, jhace ya treinta anos!, el manual de
derecho internacional publico del maestro austriaco, poniendo al dia las respectivas ediciones cas-
tellanas, que salieron, por el ritmo de ventas, entre las sucesivas alemanas, que fueron cinco hasta
1964. Pues bien, agotada la sexta espaniola, de 1976 (en la que colabord Manuel Medina Ortega, cate-
dratico de “Relaciones Internacionales” en la Universidad Complutense de Madrid), en el Gltimo
encuentro que tuve con Verdross, en la sesion de Atenas del Institut de Droit International (1979),
me dijo que esperara para sacar la siguiente, ya que estaba preparando una nueva, refundida, con
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un joven discipulo suyo, Bruno Simma, catedratico en Munich; pero me conmovid la ilusion y el
entusiasmo que en ello ponia este patriarca de la disciplina, como si fuese un licenciado o un doc-
tor recientemente promovido anunciindome la aparicion de su primer libro. Le gustaria a D. José
de Yanguas esta evocacion de una lozania intelectual comian en quien coincidio tantos aflos con €l
en el Institut de Droit International y el curatorium de la Academia de Derecho Internacional de La
Haya.

De hecho, a través de las diferentes fases de su pensamiento, “el contenido del dere-
cho internacional privado permanece inmutable en la concepcion del profesor Yanguas: rama del
derecho que designa los ordenamientos juridicos competentes para regular aquellas relaciones pri-
vadas que no dependen por entero de la legislacion material interna del juez, definicion en la que
estan recogidos el aspecto publico, de competencia legislativa de los Estados, y el privado, consis-
tente en las relaciones de la vida social que excedan de la vida puramente interna”. En cambio, “la
terminologia del profesor Yanguas ofrece la ventaja de que, sin remontarse a concepto tan elastico
como ¢l de soberania, enfoca la realidad de manera mas directa y postula, por definicién, unos obje-
tivos y valores que trascienden de los meramente nacionales para las reglas internas en la materia”.

En cuanto a la tabla de valores que postula el profesor Yanguas, s¢ basa en un desa-
rrollo de su antigua conviccion iusnaturalista, conectandose “con el renacimiento del pensamien-
to fusnaturalista en todas las ramas del derecho, y mas concretamente del de raiz objetiva vincula-
do con la Escuela cliasica espanola del siglo XVI, la proclamacion por la Conferencia de Viena de
1968-69 sobre derecho de los tratados de un ius cogens, compuesto por las normas imperativas de
derecho internacional general, aceptadas y reconocidas por la comunidad internacional en su con-
junto, concepto este ultimo que para ¢l profesor Yanguas equivale al fotus orbis de Francisco de
Vitoria”. §i bien nada de ello es nuevo para los actuales juristas espaioles y aun para algunos his-
panoamericanos, “lo valioso”, comenta ¢l profesor Miaja, “es que el ius cogens no se circunscribe a
las relaciones entre Estados, sino que se extiende al derecho internacional privado, a través de la
vigencia incondicional de una de sus reglas, la que impone el respeto de los derechos de la perso-
na humana”. Es esta una posicion, segun el prologuista de la obra, que no resulta en el profesor
Yanguas de un “individualismo démodé”, ni es la “actitud de un catolico postconciliar” que haya
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tenido que rectificar ideologias anteriores, sino algo mucho mais sencillo: “la postura mental y ética
del estudioso formado en las ideas del padre Francisco de Vitoria y de otros grandes tedlogos del
siglo XVI, compartida por Barcia Trelles, Truyol Serra, Herrero Rubio, Aguilar Navarro, Garcia Arias
y tantos otros internacionalistas hispanos contemporianeos”, entre los cuales hemos de incluir en un

primer lugar al propio Miaja de la Muela.

Otro aspecto de gran interés del libro de Yanguas, segun nuestro comentarista, es la
exposicion, con algunas pinceladas criticas, de las doctrinas contemporaneas en la materia. Esta
exposicion entronca con la de la primera edicion, con las novedades que la evolucion doctrinal
imponia. Un primer grupo estda constituido por las teorias que el autor engloba en la denominacion
genérica de “supranacionalistas”, coincidentes “en considerar al derecho internacional privado
como rama juridica por encima del derecho interno, subdivididas en dos grupos de doctrinas inter-
nacionalistas y universalistas”, y que no han tenido, por cierto, continuadores en la segunda mitad
del siglo. Siguen las teorias de los autores nacionalistas, unos mas radicales (Cavers, Currie,
Ehrenzeig) v mas moderados otros (Maridakis, Monaco, Rigaux, van Hecke), en cuanto toman tam-
bién en consideracidon objetivos internacionales.
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En este orden de ideas, lo que mas singulariza la obra del profesor Yanguas ¢s “su
agrupacion de juristas actuales de muy diferentes paises y escuelas como defensores de doctrinas
autonomistas”. Y el aspecto mas interesante del panorama tedrico es “el constituido por el abando-
no de posiciones extremas y la tendencia de cada autor a aproximarse en algun punto con los que
proceden de un punto de partida opuesto”™. Con ello, el elenco de doctrinas autonomistas en la obra
del profesor de Madrid aumenta en relacion a su anterior edicion (referencia a Barile, ampliacion del
espacio concedido a la exposicion de las ideas de Batiffol, noticia de Ia nueva orientacion de Aguilar
Navarro y del apostura equilibrada del profesor Herrero Rubio, apartados nuevos dedicados a la doc-
trina iberoamericana -Valladdo, Ortiz Martin, Febres Poveda- v a la griega de Vallindas y Evregenis,
asi como la agregacion de Neuhaus a los autores alemanes anteriormente estudiados).

Entre las pocas reconsideraciones de tesis anteriores, acaso la Gnica relevante, a jui-
cio del exegeta a quien seguimos, sea la relativa a la cuestion preliminar, “que antes el profesor
Yanguas preferia ver regida por la lex causae, en cuanto no contradiga el orden publico del foro, y
ahora considera que debe ser regulada por ¢l derecho material designado por las normas de con-
flicto del juez, lo mismo que la cuestion que en el caso sub iudice aparezca como principal”.

Al término de sus consideraciones, el profesor Miaja de la Muela recuerda oportuna-
mente el juicio que al salir [a 2" edicion del Derecho internacional privado. Parte general de
Yanguas habia formulado en una recension que le pidiera “otro jurista inolvidable, que ya falta de
este mundo”, D. José Castan, en la por €l dirigida “Revista general de Legislacion v Jurisprudencia”,
en la que quiso caracterizar una constante del pensamiento del profesor Yanguas: su tendencia a la
conciliacién entre las doctrinas aparentemente mas antagonicas, haciendo ver lo que de meras dis-
cusiones verbales tenian muchas de las aparentes discrepancias, tendencia que s¢ presenta como un
reflejo en la doctrina de la linea de conducta seguida en la vida por el gran sefior y el hombre bueno
que se llama D. José Yanguas. También el autor de estas lineas ha senalado al comienzo de esta sem-
blanza la continuidad, en Yanguas, entre la vida y la doctrina en este aspecto. Y es gratificante com-
probar, con el llorado comentarista que nos ha guiado por este complejo ambito, que en su tercera
(v altima) edicion “aquella actitud conciliadora, si por un lado acentia, por otra parte resulta cada
vez un reflejo de mayor exactitud del panorama doctrinal contemplado, lo que dice mucho en favor
de la sagacidad del autor y del rigor cientifico de sus analisis”.

A caballo, por asi decir, entre el derecho internacional publico v el privado, el tema
de la nacionalidad ocupd a Yanguas en su doble funcion de aplicacion y de sistematizacion doctri-
nal del derecho. Vinculado al ejercicio de la proteccion diplomatica de sus stubditos por ¢l Estado,
cl problema se hace mas complejo en los casos de doble nacionalidad, es decir, cuando la persona
a cuyo favor se realiza es, a la vez, nacional del Estado reclamante y de aquel otro contra el que se
reclama. Yanguas hubo de enfrentarse con el problema en calidad de presidente neutral de la
Comision de Conciliacion Italo-americana (que antes me he permitido llamar italo-estadounidense,
por parecerme €sta la denominacién exacta aunque no oficial), de la que formaba parte junto al
sefior Rood por los Estados Unidos y al senor Sorrentino por Italia.

Se acercaban a treinta los casos de doble nacionalidad sometidos, como cuestion pre-
liminar, a la Comision; y ¢sta adopto6 el procedimiento de afrontar en su integridad el problema a
proposito de la primera controversia de esta naturaleza en que entendio, la relativa a la senora
Florence Strunsky-Mergé, de nacionalidad americana por su origen e italiana por su matrimonio.
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Resuelto el 10 de junio de 1955, el caso seria analizado por el propio Yanguas en el articulo La pro-
teccion diplomdltica en casos de doble nacionalidad, publicado en el Libro jubilar de Victor
Andrés Belatinde en su octogésimo aniversario”. Las partes alegaban sendas reglas del Convenio
de La Haya de 1930: la del articulo 40, en el sistema de derecho internacional publico, segun la cual
un Estado no puede ejercer la proteccion diplomadtica a favor de uno de sus subditos contra un
Estado del que la misma persona es tambi€n nacional, y la del articulo 50, en el sistema de derecho
internacional privado, que establece ¢l principio de la nacionalidad efectiva. En el sentir de Yanguas,
que se recogeria por unanimidad en la decision adoptada, lo adecuado no era, dar preferencia a una
de las dos reglas de tal manera que excluyese la aplicacion de la otra, sino, aceptando la vigencia
simultinea de una y de otra, y teniendo en cuenta su comun acogida en el Convenio de La Haya asi
como la jurisprudencia arbitral y judicial y la doctrina, delimitar sus respectivos ambitos de vigen-
cia a las diferentes hipdtesis en que aquellas reglas pareciesen entrar en colision. En palabras del
propio Yanguas, “clave del sistema adoptado fue ¢l criterio de estimar que, los dos principios usual-
mente reconocidos hasta ahora y que, alternativamente, se repartian la solucion de los litigios sur-
gidos en la materia, contradictorios frente a un mismo caso concreto, no lo son dentro de un siste-
ma organico de reglas, que contemple el problema en su integridad. Lejos de ser antagonicos, como
se venia considerando en la doctrina y en la practica, ambos principios se completan y permiten dar
soluciones a la medida de los casos que han de regir” (pag. 442). En consecuencia, la regla princi-
pal establece que “el principio fundado en la igualdad soberana de los Estados que excluye la pro-
teccion diplomatica en caso de doble nacionalidad, debe ceder frente al principio de la nacionali-
dad efectiva, cuando tal nacionalidad sea la del Estado reclamante. Pero no debe ceder, cuando no
resulta comprobado que tal nacionalidad es la prevaleciente, porque el primero de estos dos prin-
cipios es generalmente reconocido y puede constituir un criterio de prictica aplicacion, apto para
eliminar toda posible incertidumbre” (pags.442-443).

EL IUSPUBLICISTA

Ya hemos sefialado que el profesor Yanguas fue también fuspublicista, no solo prac-
tico, sino tedrico®. Hasta el desdoblamiento de su catedra, habia ensenado el derecho internacional
publico y el privado. Su base filosofico-juridica es la que ya hemos visto subyacente en su manual
de derecho internacional privado. Que tal base proceda de los clasicos espanoles del derecho natu-
ral y de gentes (singularmente de Vitoria y de Suarez) puede parecernos hoy de una relevancia rela-
tiva, por la indiscutible vigencia que han llegado a alcanzar las doctrinas de aquellos. Pero la situa-
¢ién a este respecto no era ni mucho menos la misma en los afos que bien pudiéramos llamar de
aprendizaje v formacién del profesor Yanguas Messia. Aunque a fines del siglo XIX empez6 el inte-
rés por nuestros clasicos del derecho de gentes, la labor monografica intensa en torno a dichos auto-
res se desarrollé propiamente a partir de los afios 20 (recordemos los nombres de los padres domi-
nicos Luis G. Alonso Getino vy Vicente Beltrin de Heredia, de James Brown Scott, Camilo Barcia
Trelles y el padre Venancio D. Carro, también dominico).

Si tenemos presentes estas circunstancias, adquirird su genuina significacion el
reflejo del pensamiento clisico que encontramos en un trabajo del profesor Yanguas donde a pri-
mera vista no era de esperar. Me refiero a su libro La expansion colonial en Africa y el estatulo
internacional de Marruecos, publicado cuando su autor no era todavia catedratico numerario.



El Principe Juan Carlos
recibido en la Academia de
Ciencias Morales y Politicas
por su Presidente José de
Yanguas Messia, el dia de la
toma de posesion de
Monsenor Gonzilez Martin
(junio, 1974).

Porque si la segunda v la tercera parte ofrecen una exposicion de la penetracion europea en el
continente africano y del estatuto internacional de Marruecos, respectivamente, la primera en
cambio se consagra al concepto de expansion colonial, y con tal motivo se enfrenta con lo que
en la linea de Vitoria cabe llamar “cuestion de los titulos”. Restringe especialmente ¢l concepto
de adquisicién por ocupacion a su supuesto esencial, que es la calidad de nullius del respectivo
territorio. “La personalidad del estado indigena debe ser respetada con todos su atributos inhe-
rentes” (pag. 37). “El derecho internacional actual, informado excesivamente por la preocupacion
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europea, podra declararse incompetente para garantizar los derechos de las agrupaciones indige-
nas africanas: 1o que no puede hacer es legitimar su usurpacion” (pag. 38). Por lo demas, ¢l reco-
nocimiento de la personalidad juridico-internacional de las agrupaciones indigenas organizadas
por el derecho internacional natural (pag. 45) se apoya en ¢l mismo principio, de origen estoico
y cristiano, de la igualdad esencial de la naturaleza humana: “Las diferencias de hombre a hombre
son accesorias; también lo son las diferencias de raza a raza, de pueblo a pueblo”. A este supues-
to antropolégico se debe el que cualquier dominaciéon colonial sea, por su propia indole, transi-
toria, admisible en todo caso “como manifestacion histérica, pero nunca como apotegma funda-
mental y permanente”.

Lo que en el libro juvenil era un punto de arranque, aparece desarrollado en el dis-
curso de ingreso del profesor Yanguas en la Real Academia de Ciencias Morales v Politicas en 1941.
El titulo elegido (Quiebra y restauracion del Derecho internacional) es significativo y se sitia en
la linea de los que se hicieron cuestion, por aquellos anos, de la “crisis del derecho internacional”
y de su superacion en un derecho internacional restaurado o nuevo. Baste recordar aqui en el mismo
decenio los nombres de J.L. Brierly, PC. Jessup, H.A. Smith, Alejandro Alvarez, Antonio de Luna. La
Primera Guerra Mundial habia sido un punto de ruptura del orden internacional “clasico”, tanto en
el terreno de los hechos como en el de la doctrina. A este ultimo dedica el nuevo académico su dis-
curso, que viene a ser esencialmente un anilisis del pensamiento de Vitoria y de Suirez como punto
de referencia para la propugnada restauracion.

Ahora bien, frente a la contraposicion que estableciera J.'T. Delos, dominico, en los
anos veinte entre el “objetivismo” del dominico Vitoria y el “voluntarismo” del jesuita Suirez, afir-
ma Yanguas la homogeneidad fundamental de ambos en la doctrina de la Iey v en la definicién del
derecho de gentes: “Ni Vitoria prescindié de Ia voluntad, como elemento esencial junto a la razon,
ni Suarez de la razon, como elemento esencial junto a la voluntad” (pag. 20). Resumiendo su docu-
mentada sintesis del pensamiento de ambos clasicos, advierte el profesor Yanguas que “tres ele-
mentos constantes son tenidos en cuenta por la escuela espanola: la sociabilidad, la racionalidad, la
libertad humanas” (pag. 36). Y condensa su significado en los siguientes términos (pag. 46).

“1°. La sociabilidad, expresada en la idea de comunidad juridica internacional que
nuestra escuela se anticipd a definir en forma hasta hoy insuperada.

2°. La racionalidad, manifestada en la ordenaciéon al bien comun, recogida en la tra-
dicion tomista y aplicada vigorosamente al orden internacional.

3°. La voluntad bajo una denominacion comprensiva: el benepldacito bumano, que
abarca el derecho convencional, la costumbre y aquellos principios cuasi instigante natura deri-
vados de la razén y que, por su virtualidad intrinseca, se imponen a la voluntad”.

El propio autor senala la convergencia de su perspectiva con la de un importante sec-
tor de la doctrina, en ¢l que se han destacado Santi Romano, Louis Le Fur y Alfred Verdross.

Pero D. José Yanguas no se limito, en el campo del derecho internacional publico, al
tema de la fundamentacion. Abordo, como hiciera en su primer libro, problemas de la actualidad
politico-internacional, caracterizandose por un enfoque a la vez filosofico e histérico-cultural, y



exponiendo con su acostumbrada lucidez algo asi como el “estado de la cuestion” en las respectivas
materias, siempre con rigor, dominio del tema y claridad en su exposicién. Fueron tratados princi-
palmente con ocasion de sus intervenciones en las sesiones de la Academia, publicadas, las mas de
las veces, en sus Ancdales.

EL TEMA DE LA EUROPA UNIDA

En la linea de esta preocupacion por los grandes problemas de la actualidad estan en
lugar destacado los estudios que D. José de Yanguas dedico en reiteradas ocasiones a la union euro-
pea.

Ya en 1949 y 1950 anotamos dos intervenciones suyas sobre el tema, en las Reales
Academias de Ciencias Morales y Politicas v de Jurisprudencia y Legislacion respectivamente,

En la primera (fres aspectos de la Union Europec, uno de los dos discursos de la sesion
inaugural del curso 1949-50), llamaba la atencion de los europeos sobre su responsabilidad intransferi-
ble en este punto, en términos ciertamente contundentes: “Si en el aspecto econéomico y en ¢l militar
la Europa occidental necesita hoy de la ayuda americana, en el aspecto de su integracion politica ha de
ponerlo ella todo. Seria cosa transitoria y fugaz si el impulso entero le viniese de fuera: del temor al peli-
gro oriental y del estimulo y la ayuda americana”. La situacion de Europa la impele a asumir plenamente
y con su esfuerzo propio un destino nuevo: “Europa ha de moverse por hondos motivos propios. Ha
quedado harto empobrecida y demasiado amputada geograficamente, para que las naciones supervi-
vientes puedan permitirse €l lujo de las autarquias economicas y de los nacionalismos politicos™. A todo
un ciclo de fragmentacion habria de seguir otro de reagrupacion: “Un mas amplio circulo imponese ine-
xorablemente a los compartimentos estancos de los Estados. En otras palabras (...): el problema funda-
mental que Europa tiene hoy ante si consiste sencillamente en resolverse a una tarca de integracion, de
signo contrario a la atomizacion que, hace trescientos anos, prevalecié en el Congreso de Westfalia y
nos ha llevado a la anarquia internacional causante de las dos agotadoras guerras mundiales de nuestro
siglo”; anadiendo: “Poco importa que el ritmo sea mis o menos acelerado si la orientacion es firme vy la
continuidad segura. El empeno es arduo, porque los Estados han de avenirse a sacrificar, en interés
colectivo, una parte de lo que hasta ahora fue dominio exclusivo de su soberania”.

La segunda de dichas intervenciones (Los Estados desunidos de Europa, discurso de
inauguracion del curso 1950-51) insertaba el incipiente movimiento integrador de Europa ¢n una tra-
yectoria historica de altos vuelos. “A despecho de todos los obsticulos, con satisfaccion o a remolque,
un inexorable proceso historico empuja a Europa hacia una integracion politica superadora de los
Estados nacionales. El movimiento ascensional que unio a las ciudades en Estados regionales porque las
ciudades no se bastaban ya a si mismas, y que mas tarde unio a los Estados regionales en el Estado nacio-
nal moderno, porque tampoco los Estados regionales llenaban ya las nuevas necesidades, ese movi-
miento ascensional no ha de detenerse precisamente en la era atoémica, que ha venido a alterar las tra-
dicionales medidas de magnitud y de potencia politicas”.

Adelantandose a las objeciones basadas en el temor a lo que podriamos llamar una
supranacionalidad centralista, el profesor Yanguas describia la Europa integrada cual federacion de
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naciones, que respetaba la identidad historica de ¢stas: “No quiere ello decir, en modo alguno, que
esa comunidad supranacional, cuya perspectiva se vislumbra, haya de desconocer la realidad histo-
rica de los Estados nacionales. Todo lo contrario. La Asociacion europea habria de partir de ese
hecho vivo e intangible que es la nacion, forjada por siglos de convivencia, de cultura, de afanes, de
solidaridad y de destino”.

Al leer hoy aquellas v estas palabras, hemos de tener muy en cuenta que fueron pro-
nunciadas cuando todavia no existia ni la primera de las tres Comunidades Europeas. La segunda
disertacion es posterior en unos meses a la proposicion de Robert Schuman de la que resultaria, el
18 de abril de 1951, el tratado de Paris que instituia la Comunidad Europea del Carbon y del Acero.

Desde aquellos anos, D. José¢ de Yanguas volveria a tomar posicion ante el problema
de Europa. Pero ahora surgiria un aspecto nuevo, impuesto por el desarrollo mismo del proceso
comunitario en la Europa de los Seis y luego de los Nueve: el de la relacion con Espafia. Porque en
lo concerniente al posible ingreso de Espana en la Europa comunitaria pesarian condicionamientos
no sélo econdomicos, sino también de cardcter politico general. Yanguas no trato de soslayar la cues-
tién, dada su habitual libertad de espiritu. Una ocasion solemne de plantearla, fue el acto de mi
recepcion en nuestra Real Academia, el 16 de mayo de 1972. Habiendo yo elegido como tema de mi
discurso de ingreso la integracion europea, Yanguas, a la sazon presidente de la corporacion, me
hizo el honor de contestarlo, lo cual le permitié expresarse al respecto sin reserva alguna: “No nos
engafie el rotulo de Comunidad Economica Europea. Requi€rese, si, para el ingreso, la preparacion
econoémica, y la social, mas como factores simplemente instrumentales. El factor decisivo, si se quie-
re entrar, es el politico. Basta para ello una lectura del tratado de Roma. El respeto a la jurisdiccion
de cada Estado, no excluye la fijacion, claramente definida va, de lo que bien pudiera llamarse mini-
mo de equivalencia o comun denominador, extensivo a todos y que forzosamente condiciona el
ingreso en la Comunidad”. No se le ocultaban al presidente de la Real Academia de Ciencias Morales
y Politicas los problemas que esta operacion entranaba. “Pero son muchos mas graves los que se
seguirian de quedarse fuera. Agrade o no, nos hallamos, no frente a una opcion sino frente a una
necesidad ineludible”. Y concluia diciendo: “Contamos, es cierto, con poderosos valedores dentro
del Mercado Comun, propicios a ayudarnos. Mas, para hacer factibles esos buenos oficios, es indis-
pensable la cooperacion de Espaiia; se requiere que nos coloquemos en situacion juridica de poder
ser admitidos como miembros de pleno derecho, conforme a las reglas y principios de la
Comunidad”. Aqui también, la fecha en que se expusieron estas advertencias, en contraste con la
tendencia oficial a minimizar la distancia institucional que separaba el régimen espaiiol de entonces
del requerido por los principios democriticos que inspiran las Comunidades, les da todo su valor. Y
una vez mas, su caracter inequivoco no impide una moderacion formal que decididamente respon-
de a la dimension mas profunda del talante de quien, siendo quien era social, politica y profesio-
nalmente, se creyera en ¢l deber de hacerlas.

El eco de estas palabras, reforzado por la solemnidad del marco en que se pronun-
ciaron, no es sin duda ajeno al hecho que poco después convertiria la respuesta de Yanguas al dis-
curso del nuevo académico en su ultima publicacion, o, como diria en términos emocionados Miaja
de la Muela, en la que cerrara sus Opera omnia. Al crearse, en 1974 (el ano en que perdimos a D. José),
en el Instituto de Estudios Politicos (hoy Centro de Estudios Constitucionales), por iniciativa y bajo
la direccién del profesor Antonio Poch y Gutiérrez de Caviedes, catedratico de derecho internacio-
nal y embajador de Espana, la “Revista de Instituciones Europeas™, llamada al reconocido prestigio



de que hov goza, regentada por los profesores Diez de Velasco, Gil Carlos Rodriguez Iglesias y
Araceli Mangas Martin, tomo la Direccion el *acuerdo tan lleno de delicadeza como de justicia”, tam-
bién en expresion del catedritico de Valencia antes mencionado, de hacer encabezar el primer
numero con aquel breve, pero significativo discurso del presidente de la Real Academia de Ciencias
Morales y Politicas .

LOS ULTIMOS ANOS

Una de las postreras satisfacciones de D. José de Yanguas habra sido comprobar la
amplitud del afecto que le rodeara entre colegas, discipulos y amigos, con ocasion del homenaje que
le fue ofrecido en el volumen XXV de la “Revista Espanola de Derecho Internacional”. Y aunque por
un retraso lamentable, si bien inevitable, de su publicacion, no pudo ver ya el volumen compuesto,
si conocio los articulos que lo integran y la presentacion que, por haber fallecido entre tanto el
director de la revista, profesor Garcia Arias, me correspondio redactar. La limitacion de las colabo-
raciones a temas de derecho internacional privado, motivada sin duda por el amplio y generoso eco
que la iniciativa produjo y el imperativo del espacio disponible, hizo que no pudieran escribir para

Nombrado Miembro de Honor del Instituto de Derecho Internacional.




Rosotmocos vrsrtos pon Rowotnmicos Junrstes v FrLosnros

el volumen prestigiosas fuspublicistas que, sin embargo, como Andrassy, R. Bindschedler, G. G.
Fitzmaurice, E. Mc Whinney, Hermann Mosler, Panhuys, Dietrich Schindler, G. 1. Tunkin, Paul de
Visscher, se adhirieron expresamente al homenaje. Y preciso es reconocer que esta limitaciéon no da
cuenta de la labor cientifico-juridica de conjunto del homenajeado, que, como hemos visto, no abar-
ca solo el ambito del derecho internacional privado sino también el del derecho internacional pabli-
co y el de la integracion europea.

Aquel homenaje, promovido por un grupo de companeros y discipulos y encomen-
dado a una comision integrada por los profesores D. Camilo Barcia Trelles, D. Luis Sela Sampil,
D. Adolfo Miaja de la Muela, D. Luis Garcia Arias y D. José Luis Fernandez Flores, fue preparado por
los dos ultimos en su calidad de director y secretario respectivamente de la “Revista Espanola de
Derecho Internacional”. Ya hemos indicado de paso que el inesperado fallecimiento de Luis Garcia
Arias hizo que recayera en mi, su sucesor en ¢l cargo, con la asistencia de Fernindez Flores, la tarea
de asegurar la continuidad de la empresa, tal y como habia sido concebida. Garcia Arias me habia
encargado una semblanza de D. José como profesor. Unicamente me permiti, para cubrir de algin
modo el aspecto de su obra al que no se extienden los temas de las contribuciones, cambiar el titu-
lo, y en parte el enfoque, y evocar al profesor Yanguas como 7fuspublicista. Asi, D. Camilo Barcia,
Adolfo Miaja y yo nos referimos, por este orden, a la personalidad de Yanguas en su aspecto huma-
no vy de publicista. S¢éame permitido, a tantos anos de distancia, ante imagenes interiores que me
retrotraen al espiritu de aquellos afanosos dias, dedicar a los miembros de la comisidon un recuerdo
tanto mas entranable cuanto de ellos solo quedamos José Luis Fernandez Flores y yo. Como en mi
presentacion escribi, era la obra “un tributo de admiracion, respeto y carino dirigido no solo al juris-
ta v docente insigne, sino también a la persona de quien ha sabido conciliar armoniosamente saber,
sabiduria y caballerosidad, siendo para cuantos han tenido contacto con €l, un vivo ejemplo inte-
lectual v moral”.

No quiero terminar esta semblanza de D. José de Yanguas Messia sin mencionar la
nota in memoriain que, a raiz de su muerte, le dedico precisamente en la “Revista de Estudios
Europeos” el tantas veces citado profesor Miaja de la Muela, el mismo ano en que, por encargo de
nuestra Real Academia, leyera yo en sesion y publicara en los Anales (como al comienzo queda
dicho) una primera semblanza. Y lo hago por el testimonio que ofrece de la personalidad de D. José.
No me detendré, pues, en las referencias que hace a sus dimensiones intelectual, cientifica y politi-
ca, ampliamente analizadas con anterioridad. Me interesa mis contrastar su imagen del hombre
Yanguas con cuanto de ¢l hemos oido de D. Camilo Barcia y yo mismo he hecho valer.

Con razén destaca Miaja en Yanguas la calidad de “gran sefior” y ¢l hecho de que “el
contacto con Don José de Yanguas transportaba a un mundo del que estaba excluido todo lo que
significase vulgaridad o ramploneria”, captando a mi juicio con insuperable precision un rasgo que
personalmente he percibido siempre en el trato con €l: “Don Jos¢ era profundamente natural en ¢l
didlogo, con esa naturalidad distante de toda afectacion que incitaba a la correspondencia, hasta los
limites que a la discrecion del conversador imponia la conciencia de unas diferencias en edad, dig-
nidad y gobierno”™ (pag. 8). Esta naturalidad se extendia, por cierto, al uso de su vizcondado, “que
es posible desconocieran muchos de sus colegas que estaban habituados a leer sus publicaciones o
recibir sus cartas sin otros titulos que los cientificos, tan bien ganados por don Jos¢, que no nece-
sitaba acreditar o reforzar su senorio con titulo de nobleza” (ibid.). Tras recordar el episodio de su
vuelta a la catedra, contado por D. Camilo Barcia, concluye subrayando también, al igual que Barcia
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y yo mismo, la bondad como elemento caracteristico de Yanguas Messia. Con emocion escribe Miaja
que las pleitesias de que fuera objeto “se rinden al profesor eminente, al gran senor de exquisito
trato, pero, sobre todo, a quien a tantas relevantes cualidades une la fundamental de haber sido
siempre un hombre bueno, “en el mejor sentido de la palabra, bueno”. como decia de si mismo el
gran pocta Antonio Machado” (pag. 9).

La evidencia de esta bondad se confirma, a mi juicio, en algo a quien no quisiera dejar
de aludir. Y es que las opciones politicas de Yanguas nunca interfirieron, en una u otra direccion,
en sus relaciones de amistad. El “auténtico trio de la armonia”, del que nos dio noticia D. Camilo
Barcia, entre €1, Yanguas y Trias de Bes, es ejemplar al respecto. La armonia nacio paradéjicamente
en el curso de unas oposiciones, o sea, de una actividad cuyo propio nombre es revelador, y apun-
ta mas, al término de ella, a enemistad que a amistad entre los protagonistas. La peculiaridad de lo
que aqui ocurrio es, pues, notable, y D. Camilo lo senal6é con tan elemental claridad que nos pare-
ce insustituible su testimonio, referido al caso. “Si se trata de una sola catedra -como generalmente
suele acontecer- y actian dos o mas opositores, a lo largo de los ejercicios, que tradicionalmente
eran cinco, se desarrolla una especie de guerra polémica, cuyo epilogo puede traducirse en el
resentimiento de los que no han obtenido éxito. En lo que a mi especificamente atane, teniendo
por contrincante a Pepe Yanguas y habiendo €1 obtenido la citedra objeto de oposicion -la de
Valladolid-, de aquel desenlace nacié una amistad, honda v auténtica, que se incremento acentua-
damente a lo largo de los 56 aios transcurridos desde el 13 de mayo de 1918, dia en que Pepe
Yanguas fuera votado como catedratico de derecho internacional de Valladolid. A lo largo de ese
medio siglo, nuestra amistad revistio la condicion de firme y los afios, al sucederse, habrian de con-
tribuir a fortalecerla™.

Esta amistad, que dice tanto en favor del uno como del otro de los inicialmente
enfrentados, no debia nada a una afinidad ideologica mayor o menor, salvo por la circunstancia de
que los tres amigos profesaban sus respectivas concepciones politicas con moderacion y un exqui-
sito respeto a las ajenas. Acaso ¢l mas proximo a Yanguas fuese en este aspecto Trias de Bes. Pero
en los anos transcurridos a que alude Barcia, en los que se dio en la Espana lacerada tanto enfren-
tamiento y de tanta magnitud, nada pudo abrir una brecha en el trio, ni tampoco, que sepamos, en
los vinculos de Yanguas con sus amigos de diferente ideario. Barcia Trelles fue objeto de sancion des-
pués de la guerra civil (no desempeno de cargos directivos o de confianza y traslado forzoso de uni-
versidad). Al evocarlo, con serenidad, anade acto seguido que “es de justicia recordar que Pepe
Yanguas, en aquella coyuntura, me prestd un apoyo total, incondicional y eficiente, como puede
serlo el de un hermano a otro”. Miaja de la Muela fue también victima de una depuracion politica,
de consecuencias mas graves, por cuanto fue privado de la citedra. También en €1, mas alejado cier-
tamente de las ideas de Yanguas por su acendrada adhesion al ideal republicano, el afecto por

‘anguas carece de la zona de sombra que pudiera esperarse. Antes al contrario, después de sentar
que “de la bondad de Don José, avalada por su extraordinaria delicadeza vy por su finisima sensibili-
dad, se podria contar mucho”, refiere su propio caso y el papel decisivo de la intervencion de
Yanguas, que al ponerle en contacto con Joaquin Ruiz-Giménez, recientemente nombrado Ministro
de Educacion Nacional, en 1951, consiguio su reincorporacion a la docencia en la Universidad de
Valencia.

En definitiva, las opciones politicas de Yanguas fueron coherentes con sus convic-
ciones y sus principios, mas alla de los intereses del momento, en busca de una monarquia equili-
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brada y por ello estable. Es un mérito mas del llorado profesor de Valencia el haber percibido que
la raiz ultima de aquélla fue “su lealtad inquebrantable a la Dinastia a la que sirvidé como Ministro de
la Corona, de los que fue el ltimo superviviente”.

Asi, la propension de Jos¢ de Yanguas Messia a la mediacion, a la sintesis conciliado-
ra, a la templaza y al respeto mutuo en el trato con los hombres v sus ideas, sobre ¢l fondo de una
bondad incontaminada por las asechanzas de la vida, abierta siempre de suyo a la erosion del tiem-
po, recogeria en su entorno un consenso valorativo de su persona y su obra, que rebasa en mucho
¢l parecer subjetivo del autor de estas paginas.
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Embajador de Espana, a quien me complazeo en expresiar agqui mi sincero agradecimiento.

spanola de Derecho Internacional™. vol. XXV, Honrenaje al profesor Don fosé de Yanguas
2. 20,

Mi aniigo Pepe Yangiras, "Revista
Messia 1972 (publicado en 1974).

1. M. Jover Zamora, “Edad contemporanea”. scecion “La época de Alfonso XTI, cap. XIV, ¢n A, Ubicto. J. Regla, J. M. Jover v

C. Scco. ftroduceion o la Historia de Espana, 9" ed. corregida, Barcelona, 1972, pig, 871,

Historia beasica de lee Espaiia actital. Madrid, 1974, piag. 233,

Una batalla diplondtica (1918-1926). Madrid, 1976, Cf. asimismo los capitulos correspondientes de la obra clasica de F. P,
Walters, A History of the Leagite of Natiois. 2 vols., Oxford U.P., 1952: reimpresion en 1 vol.. 1965, (La traduccion castellana que
estaba impresa, de extensos cortes por L censura entonces imperinte.
saumente ¢n los capitulos relativos a Espana, por lo que no

salio en la Editorial Tecnos de Madrid fue objeto. cuando
v con el consiguiente perjuicio cconomico v moral de la editorial. preci

sirve, por desgracia, para nuestro tema).

Véase al respecto. v sobre los avatares de las relaciones hispano-italianas en general durante este periodo, J. Tusell, “La dictadura de
Primo de Rivera 1923-1930)7 en C. Scco Serrano y |, Tusell, La Espana de Alfonso NI El Estacdo y la politica (1902-1931), vol. 11
Madrid, 1955 (tomo XXXVII de la Historia de Espania de Menéndez Pidal dirigida por Jose M* Jover Zamora v editada por Espasa
Calpe. S.AL). segunda parte. capitulo v. pags. -39 v sigs.: v. con cardeter monografico, G. Palomares Lerma, Mussolind ) Primo de
Rivera. Politica exterior de dos dictadores, Madrid, 1989, v ], Tusell ¢ Isabel Saz, “Mussolini y Primo de Rivera, Las relaciones
politicas v economicas de dos dictaduras mediterraneas”, Boletin de la Real Acadeniia de la Historia, tomo CLXXIX, cuaderno iii.
pags. 413483,

Untet batalla diplomedtica antes citada, pag. 191,
Cit. en ibidem. pags. 196-97.

En ibid.. pag. 197,

En ibid.. pigs. 197-198.

En ibicl., pag. 198.

En ibid.. pags. 252-253, nota 16,
En ibid., pag. 256.

En ibid.. pag. 201, nota 3.
J. Tusell, lugar citado, pag. 541.
Ast tambic¢n Tuscll. ibidem.

Tusell, lugar citado. pigs. 541-5342. Vease, para mas detalles, A. Martinez de Velasco. La reforma del crierpo diplonidatico por Primo
de Rivera, "Revista internacional de Sociologia™. n* 35 (1980), -109-4442,

CIL . Tusell, lugar citado, cap. vi. pags. 531-533.

Ibid.. piags. 529-530.

Mi aimigo Pepe Yanguas. lugar citado, pags. 24-25.

Ibid., pag. 27.

Ed. Nauta. 2% ed, 1973, pig. 9.

Vease, L version del viaje por Serrano Suner en su citado libro, edicion citada, pag. 289.

I. de Yanguas Messia, La cuestion de tos bugues de guerra flalianos indernados en puertos espariofes
anola de Derecho Internacional”™, I (1949). pags. 895-919.

Vease, para mas detalles,
(1943-1945), "Revista Esg

Annecaire del Instituto, 1952, vol, 11, piag. 97,

Este prologo fue reproducido bajo el ttulo Bl Derecho interncacional privado del profesor Yanguas cn ¢l namero de la "Revista
Espanola de Derecho Internacional” de homenaje a D. Jos¢ (vol. XXV, 1972, nams. 1-4), pags. 29-38.

En Mercurio perncano. “Revista mensual de Ciencias sociales v Letras”™. Edicion extraordinaria auspiciada por la Pontificial/ni-
versidad Catolica del Pera, num. 437-440. Lima, septicmbre-diciembre de 1963 (ano XXXVIL, vol. xliii).

Vease al respecto mi articulo Ef profesor Yanguas, fuspublicista, en ¢l citado numero de homenaje a D. Jos¢ de Yanguas de la
antes mencionada “Revista Espanola de Derecho Internacional™, pags. 39-48, que aqui resumimaos.

Jose de Yanguas Messia, “Contestacion al discurso de recepcion en L Real Academia de Ciencias Morales v Politicas de D. Antonio
Truyol vy Serra sobre el tema OLa integracion europed. ldea ) realidad™, en ¢l num. 1 (encro-abril de 1974). pags. 7-13 de dicha revis-

Articulo citado ¢n la nota 2, pag. 20.
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BIOGRAFICOS

José Mari:

a de Yanguas Messia
(I890-1981)

Nace en Linares (Jaén) el 25 de febrero
Doctor en Derecho

Catedriatico de Derecho Internacional
Pablico en la Universidad de Valladolid

Catedratico de Derecho Internacional
Pablico en la Universidad Central

Diputado por el distrito Baeza-Linares

Se adhiere al Directorio militar
y se afilia al Union Patridtica

Juez del Tribunal Permanente
de Arbitraje de La Haya

Presidente de la Asociaciéon
“Francisco de Vitoria”

Ministro de Estado
Dimision el 20 de febrero

=
;&‘Jj Catedritico de Derecho Internacional
Privado en la Universidad de Madrid

1890

1912

1918

1920

1921

1923

1927

1934




Embajador ante la Santa Sede

Miembro de ndmero de la Real
Academia de Ciencias Morales
v Politicas

Arbitro Gnico en el litigio entre EE.UU.
e Ttalia

Sesion inaugural en la Real Academia
de Ciencias Morales vy Politicas

Sesion inaugural en la Real Academia
de Jurisprudencia y Legislacion

Presidente del Institut de Droit
International

Miembro del Ciratorium de
la Academia de Derecho Internacional

de La Hava

Presidente de la Real Academia
de Ciencias Morales y Politicas

Muere el 22 de noviembre

1949

1950

1954

1959

1962-81

1981

Quiebra y restauracion del Derecho
Internacional

Derecho Internacional Privado.

Parte General

Tres aspectos de la Union Europea

Los Estados desunidos de Europa




