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I.

INTERVENCIONES
DE LOS SENORES ACADEMICOS






1. SECCION DE
CIENCIAS POLITICAS Y JURIDICAS






ESTIRPE DEL CONSTITUCIONALISMO
AUTORITARIO

Por el Académico de Numero
Excmo. Sr. D. Miguel Herrero y Rodriguez de Mifion”

Comenzaré por definir qué entiendo por Estado Autoritario. Se trata de
un verdadero Estado en su version moderna, esto es una Institucion con pleni-
tud de competencia sobre un territorio determinado y la poblacion en €l asen-
tada, organizado y regulado por normas juridicas. Es decir, hay que excluir de
este concepto aquellas formas politicas menos institucionalizadas como los re-
siduos de una fase premoderna, v. gr, las teocracias del Oriente Medio hoy
subsistentes y aquellas otras formas calificables de séquitos mas que de Estados.
Tal fue el caso del Reich Nacional-Socialista donde, segiin sus mas cualificados
autoexégetas, el aparato estatal se sumerge y disuelve en la comunidad popular
y el poder se concentra en el Fihrer; o del Estado Ustascha en la Croacia diri-
gida por Ante Pavelic, y, por ultimo, las férmulas autoritarias de caracter transi-
torio como son los diversos tipos de dictadura que distinguiera Carl Schmitt o
los que resultan de un mero abuso del poder legal e institucionalmente consti-
tuido. El mal uso de la constitucion es una via para ello.

El Estado autoritario del que me ocupo es el que se construye juridica-
mente no como técnica de libertad segin exigiera para su Estado ideal el viejo
Kant, sino como técnica fundamentalmente de autoridad. Y ello de tal manera
que, garantizada la autoridad politica hipertrofiada, es admisible un amplio
margen para la libertad civil hasta llegar a lo que Frenkel' ha llamado Estado
Dual. Lo que en los anos 60 nuestro companero el profesor Garrido Falla? de-

" Sesion del dia 13 de diciembre de 2022.
U The dual State, Nueva York, 1945.
2 Régimen juridico y procedimiento de las Administraciones Publicas, Madrid (Civitas), 1993, p. 26.
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nomind con acierto Estado Administrativo de Derecho, tendia a ello y asi fue
prejuzgado, pero la realidad result6 otra. El Estado Administrativo de Derecho
fue el antecedente directo del Estado democritico de Derecho. Asi se comprue-
ba, entre otros extremos, comparando el articulo 9.3 de la Constitucién con el
indice de los articulos mis prestigiosos publicados en la Revista de Administra-
cion Publica antes de 1978, revista a mi juicio de transcendencia histérica en la
Espafa contemporinea.

Asi concebido, el Estado Autoritario su organizacion constitucional ha
dado lugar a un tipo categorizado por los mas autorizados comparatistas funda-
mentalmente italianos. Sus principales autores como Biscaretti y Vergottini® han
renunciado a su andlisis sin ir mas alla de una fiel descripcion de diversos casos
de autoritarismo. Yo trato de analizar sus elementos y proyectarlos en el tiempo
y en el espacio hasta constituir una estirpe en la que se suceden varias genera-
ciones o, como diria el propio Biscaretti, ciclos.

Considerar que la organizacion politica de un Estado Autoritario es una
Constitucion no es un juicio de valor, sino la constatacion de un hecho solo
negable desde un concepto ddeal> de Constitucion: La proclamada en el articu-
lo 16 de la Declaracion de 1789. La universalizacion del constitucionalismo en
que ha insistido Lowenstein transciende como mucho cuantitativamente tal
concepto ideal. Hubo y hay constituciones filo soviéticas y autoritarias que no
responden al ideal de 1789 y que rigen en la mayor parte de nuestro planeta.

Mi exposicion se articulara a través de tres generaciones de constitucio-
nes: la primera, que comprende los afnos de la Revolucion Francesa y del Im-
perio Napoleonico y, por su proliferacion de asambleas, llamaré polisinodal; la
segunda, que comprende las derivaciones del tipo inicial en tres dimensiones,
que calificaré de criollas, cesaristas y protocorporativas; y una tercera, ilustrada
por el corporativismo fascista italiano y los que en él se inspiran, a lo largo de
Portugal, Austria, Polonia, Espafa y Eslovaquia.

Los rasgos fundamentales del constitucionalismo autoritario son:

Un ejecutivo monocritico y hegemoénico; un principio 4ulico; la pro-
gresiva separacion del cuerpo politico a representar y sus representantes me-
diante el sufragio restringido por razones censitarias, por el sufragio indirecto,

> BiscarerTl, Introduccion al Derecho Constitucional Comparado. Trad esp. México (FCE) 1975,
pp. 261 ss., y VErGorTiNi, Derecho Constitucional Comparado, trad. esp., Madrid (Espasa), 1983, pp. 661 ss.Cf.
Linz, Obras escogidas, V. III, Sistemas totalitarios y regimenes autoritarios, Madrid (CFC), 2010. A mi juicio la
mejor definicién del totalitarismo es la dada por Sombart Modelo de vida social donde la conducta del indi-
viduo esta determinada en principio por normas obligatorias que deben su origen a una razén general inti-
mamente ligada a la comunidad politica». Légicamente todo totalitarismo es autoritario pero no todo autori-
tarismo es totalitario.
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por la pluralidad de las asambleas representativas y la desarticulacion de sus
competencias; un principio senatorial, que yo denominaré gerontocratico a te-
nor de lo dicho por Bertrind de Jouvenel, un principio plebiscitario; sobre
todo, una organizacion de representacién corporativa; y un principio retorico.
Veamos la decantacion de cada uno.

La Constitucion Francesa del ano VIII, raiz de todos ellos y del largo
proceso subsiguiente surgia de varias fuentes.

Primero, la reaccion contra la experiencia de la colegiacion del gobier-
no prevista en la Constitucion francesa del afio III y que condujo a la inoperan-
cia del Directorio, experiencia andloga a la sufrida por la misma férmula en las
republicas hermanas y que culminé en reformas constitucionales en todas ellas,
inspiradas unas e inspiradoras otras del 18 de Brumario y de la consiguiente
constitucion del ano VIII, por ejemplo, la de la Republica Bataba®. La experien-
cia militar de Bonaparte y sus tendencias autoritarias contribuyeron decisiva-
mente a ello.

En segundo lugar, se atribuye a Sieyes la compensacion de la monocra-
cia del gobierno mediante la deliberacion de una asamblea, sea para controlar-
lo, sea para asesorarlo. Gobernar es cuestion de uno solo, deliberar de muchos
y a lo largo de los debates constituyentes desde la Asamblea a la Convencion
abunda la cita de la frase que Homero puso en boca de Agamendn: El mando
de muchos es malo, debe haber un solo jefe. Si bien Sieyes utiliza la férmula
menos enfitica de que da cuenta La Politica de Aristoteles. La administracion
local al borde de la anarquia merced al ingenuo entusiasmo de la Asamblea
constituyente por las libertades locales produjo como reaccién la monocracia
jerarquica de la Administracion Local articulada con un 6rgano colegiado caren-
te de competencias ejecutiva’.

Denomino principio dulico al gobierno mediante consejos de largos
precedentes en el Antiguo Régimen que no es preciso detallar®, pero de la que
cabe destacar, frente a su posible parlamentacion como ocurrié en el Norte de
Europa, en el continente, especialmente en el Sur, los Consejos se burocratizan

4 Texto francés que hace fe en el Moniteur, cf. VeruaeGen, Linfluence la revolution francaise sur
la premier constitution hollandaise, Utrecht, 1949. Cf. Hit, L’influencie francaise sur les constitution de 1795
y 179%, La revolution francasie VIII, 1936, pp. 352, 363 y X, 1937, pp. 155-166. Cf. Guvau, en Revue Historique
CXI, 1912, pp. 1-31.

> Cf. Garcia DE ENTERRIA, La administracion espaniola, capitulo V y las referencias alli dadas. Desde
un punto de vista comparado puede senalarse que casi en el mismo tiempo el gobierno de Pitt como reaccion
frente a la revolucion americana decidio fortalecer la autoridad de la representacion regia sobre las Asambleas
coloniales, sin perjuicio de la evolucion del sistema mds liberal.

° Cf. mi estudio en XXI Ensayos de Derecho Constitucional Comparado, Madrid, BOE, 2020,
pp. 145 ss.
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y no controlan al poder, sino que lo instrumentan. El antiguo Conseil du Roi’
fue modelo para el nuevo Consejo de Estado cuya utilidad llevé a Bonaparte a
difundirlo en todas las constituciones que inspird e incluso redacto. Bonaparte
cre6 diversos consejos e integré la representacion de todos ellos en un Consejo
privado de importancia creciente en el Primer y Segundo Imperio. Los estados
satélites crearon instituciones semejantes con uno u otro nombre. Asi en Bavie-
ra a partir de 1808 se desarroll6, lo que en principio se llamo, Consejo Intimo.

Tercero, la proliferacion de las asambleas ya propugnada por Sieyes en
la Constituyente y en la Convencion y que cristaliza definitivamente en la Cons-
titucion del afio VIII y también sin que esté clara la influencia reciproca en la
Napolitana del mismo ano 1799. Al Consejo de Estado que prepara los textos y
los defiende se afiade un Tribunado que los discute sin aprobarlos y un Cuerpo
Legislativo que los aprueba sin discutirlos.

En cuarto lugar, el sufragio siempre censitario desde 1791, se hace de
segundo grado en las Proyectos Girondinos y la Constitucion del afo III. Pero
la bonapartista del ano VIII (1799) cambia el cuerpo electoral. No es ya una
piramide que asciende desde las Asambleas Locales al Colegio Nacional, sino
que a la representacion ascendente que, sin duda, va de abajo a arriba, se afa-
de una exigencia de confianza descendente que va de arriba abajo. Tal es el
pensamiento de Sieyes. Las Asambleas de Base establecen listas de confianza
de las que el Gran Elector en versiones iniciales, el Senado Conservador des-
pués, designa a los candidatos que se someten al voto de los electores a su vez
seleccionados.

Por influencia del propio Sieyes en la Constitucion del afio VIII aparece
una nueva pieza de gran importancia, el Senado Conservador, heredero resi-
dual del jurado constitucional que habia ideado el propio Sieyes y propuesto
sin éxito desde 1791 y que ahora queda encargado de designar magistraturas y
representantes entre los candidatos seleccionados en las listas de confianza,
como depositario del pacto fundamental, de defender la Constitucion frente a
las demas instituciones, de salvaguardar los derechos ciudadanos y, sobre todo,
de reformar la propia Constitucion. Se introduce asi un elemento netamente
oligarquico en sustitucion de la Asamblea Popular® a lo largo de una evolucion
no culminada hasta 1814.

De lo expuesto resulta que el Senado carece de competencias tanto le-
gislativas como ejecutivas. En expresion de Ledn Duguit no le corresponde «ni
ordenar ni actuap, sino tan solo resolver un litigio cuyo planteamiento tampoco

7 Cf. Conseil d’Etat. Livre jubilaire, Paris (Sirei), 1952.
8 Cf. Tary, Le Sénat de Napoleon, 1800-1814, Paris, 2.* edicion, 1949, que Godechot considera
insuficiente.
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le corresponde y ademds proceder a la seleccion de las Supremas Magistraturas
entre los candidatos que le son presentados. Sobre ambas competencias la prac-
tica constitucional primero y las reformas de los anos X y XII después, construi-
ran un complicado sistema de atribuciones que haran formalmente del Senado
Imperial, frente al Senado Consular, la pieza central del sistema constitucional.

El principio plebiscitario también se debe a la influencia de Sieyes. Su
categorizacion del poder constituyente siempre Unico e indelegable y distinto
de todo poder constituido. La imposibilidad de concretar ese punto indetermi-
nado e indeterminable llevo a Sieyes a dividir las magistraturas con potenciales
capacidades constituyentes y asi lo asumio el propio Bonaparte. Pero en la
practica se impuso como formacion reactiva una vision rousseauniana que tam-
poco le era ajena y optd por someter a referéndum todas las constituciones del
Consulado y del Imperio, por cierto, cada vez mas monocraticas y oligarquicas.
La practica se tratoé de extender con ¢éxito variable a los estados satélites. El
plebiscito es una caracteristica esencial del constitucionalismo napoleénico y
una de las reivindicaciones caracteristicas del bonapartismo posterior al 1870°.

En fin, la herencia ideolégica de la fisiocracia ambiental.

Francesco Venturini!® con inmensa erudicién, ha mostrado la difusion
del pensamiento fisiocratico a partir de Francia desde Espana a Escandinavia y
Rusia, y con especial fuerza en el sur de Alemania y norte de Italia. Es alli don-
de las ideas de la fisiocracia llevan a una recomposicion de las instituciones
politicas que los propios fisiécratas jamas previeron. Este fenémeno de la Tlus-
tracion tardia, es uno de los factores que explican la efervescencia constitucio-
nal que a finales del siglo xvin vivié Lombardia y que tiene su paralelo ain no
suficientemente estudiado, en los cantones suizos. La tierra de Rousseau era
naturalmente propicia a la supresion de los derechos seforiales y a los gobier-
nos colegiales. Sin embargo el proyecto constitucional del Archiduque Leopol-
do en Toscana, en 1779, tan citado como poco leido, es ajeno a este movimien-
to y como fruto del puro racionalismo se emparenta mas con el texto francés
de 1791, al que tal vez sirvio de precedente'’.

Hay autores de especial trascendencia en la historia de las ideas y de
no menor influencia en el futuro de las instituciones politicas que son fieles
exponentes del pensamiento fisiocritico. Tal el caso del suizo Pedro Ochs, v,
sobre todo, del francés Sieyes.

° Frory, L’appel au peuple napoléoniene», Revue d’etudes napoléonienes. Num. 7, 1952, pp. 215 ss.

0 Venturing F, Settecento riformatore, 1768-1770. 1 Turin (Enaudi), 1796.

11 He utilizado la version editada y presentada con una Memoria hecha en 1803 por el senador
Giannini, Italia, 1847.
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En la documentacion inédita hasta su recuperacion por Fourtol y su
explotacion por su mas Ilustre biografo, Paul Bastide'?, se revela la inicial pre-
ocupacion de Sieyes por articular una sociedad donde ya quebraba el viejo
estamentalismo, en torno a las grandes actividades econémicas favoritas de los
fisideratas, la agricultura, el comercio, la industria y las profesiones liberales y
culturales. Es en el comienzo del ensayo ;Qué es el Estado llano? de 1788, don-
de Sieyes expone formalmente sus tesis que repite y enfatiza en el famoso
discurso en la Convencion de 2 de Termidor del afo III (1795).

Estas ideas no pasaron a los intentos constituyentes de Sieyes en las
constituciones de 1791 y 1793 ni en la Consular del ano VIII (1799), pero si
influyeron decisivamente en las constituciones de las Republicas hermanas.
Especialmente en las italianas. Tal es el caso de la bolofiesa de 1797, de la dis-
padiana del mismo afio y de las cisalpina y napolitana de 1799, a parte de otras
menores como la de Roma, Liguria y Lucca®®.

En todas ellas el maximo 6rgano representativo, llamese Asamblea,
Senado o Consejo, se constituye en diferente proporcion por representantes de
los propietarios agricolas y campesinos, de los comerciantes e industriales y de
los llamados «dotti» es decir, profesiones liberales, cargos universitarios, y en
general representantes religiosos y culturales.

El caso de la Cisalpina es especialmente relevante porque sus férmulas,
herederas en parte de la Constituciéon Dispariana y de la Bolofiesa poco ante-
riores, continuaron en la Constitucion de la Republica Italiana de 1802 y de ella
pasaron a la del Reino Napolednico de Ttalia de 1805 hasta su caida de 1814.

Segun este texto fundamental dos tres colegios electorales de Possei-
denti de dotti y de comercianti son el 6rgano primitivo de la soberania nacional»
(articulo X), el primero y el dltimo de 200 miembros se componen de los prin-
cipales terrateniente y mas acaudalados comerciantes. El segundo integrado
por 100 miembros elegidos entre los hombres mas eminentes en las diversas
ramas de las ciencias, las artes liberales o0 mecanicas o entre los mas distingui-
dos por sus doctrinas en materias eclesiasticas, en moral, en religion, en politica
o en administracion. Esta ultima, la del Reino de Italia, tuvo una especial impor-
tancia en las constituciones del gran Imperio, hasta la espanola de Bayona
de 1808. Fue determinante no solo en la Europa meridional, sino también en

12 BasTiDE, Sieyes et sa pensé, Paris, 3.* edicion, 1970.

13 Los textos constitucionales citados en el archivo historico reunido en la Universidad de Turin.
He seguido las referencias de Hu, Bibliografical article», The Constitutions of continental Europe, 1779-1813.
Journal of Moderns History, VII1, 1936, 1, pp. 82-94. Cf. GarrareL, Bonaparte et le Republiques italiennes, Paris,
1895. He tenido acceso a estos textos gracias a la colaboracion generosa del Director de la Biblioteca de la
Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, don Pablo Ramirez.
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Alemania, por ejemplo, en el Reino de Westfalia de 1807, en el Gran Ducado de
Anhalt y en el Gran Ducado de Varsovia del mismo afio,

Estos textos constitucionales, por lo tanto, organizan la representacion
nacional, combinando, en palabras de Sieyes, los <chombres dedicados a las tres
grandes labores que componen el movimiento y la vida de la sociedad que
prospera. La industria rural, la industria ciudadana, y aquella difundida por do-
quier y que tiene por objeto la cultura del hombre». De esta manera, los prime-
ros esbozos de representacion orginica se vinculan a quien pasa por ser teérico
de la representacion nacional ajena a los intereses particulares. El citado hagio-
grafo de Sieyes, Paul Bastide, es consciente de esta contradiccion doctrinal.

Esto supone la sustitucion de los viejos estamentos eclesidsticos y no-
biliarios por una clase de terratenientes que anunciaba lo que después fue la
normativa desvinculatoria. Asi se apunta ya en la Constitucién de Baviera de
1808 y la de Weimar de 1811. Ello supone un cambio radical que va desde la
Constitucion estamental a la Constitucion de clases.

Es claro que Bonaparte asumi6 e hizo suyo el pensamiento de Sieyes,
asi lo demuestra su correspondencia, por ejemplo en relacién con la organiza-
cion constitucional de Liguria®. Pero es cierto que, a su vez, en la practica, esta
organizacion protocorporativa sirvié como «wn medio de defensa y vigilancia».

Su importancia en el constitucionalismo napoleénico se demuestra en
que, vencido el Emperador, las Actas Adicionales a las Constituciones del Impe-
rio de 1815, elaboradas durante los Cien Dias, en su articulo 33, prevén integrar
en el nuevo Cuerpo Legislativo una representacion especial de la agricultura, el
comercio y la industria elegidas por colegios también especiales. Quienes sin
mucha fortuna se han ocupado de este renacer orgianico en una constitucion
que pretendia ser doctrinaria han olvidado al viejo autor del sistema, ya enton-

ces en el exilio, el Abate Sieyes?®.

Fue sin duda el modelo italiano el que se tuvo en cuenta al redactar
en 1807 el estatuto constitucional del Gran Ducado de Varsovia, pero en la vie-
ja Republica Polaca el peso de la aristocracia fue tal que en la composicion de

14 El texto en Moniteur, 1807, nimero 2, p. 831. Cf. Gocat, Das Konigreich Wesphalen, Duseldorf, 1888.

5 De todos los modos de introducir en los negocios publicos al hombre del pueblo el que mas
le alegra es el hacer intervenir el amor propio del conocimiento u oficio. Se comprende que la Ley Organica
debe evitar los abusos siempre posibles». Introduzco la traduccion castellana para subrayar el paralelo del
texto napolednico con lo que se decia en Espana sobre la representacion corporativa en los anos 40 y 50.
(cf. Moniteur, 21 de messidor X, ndmero 291, p. 11906).

1 La representation economique dans l'act aditionnels aux constitution de I'Empire en Revue
International d’bistoire politique et constitutionnelle, nouvelle epoque 13 (1954), pp. 15 ss. Cf. La interpreta-
cion canonica de la representacion en el pensamiento liberal en Diez peL Corrat, el liberalismo doctrinario
(1945), Obras Completas, Madrid, Centro Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 1979, I, pp. 179 ss.
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la Dieta bicameral se estuvo al precedente de 1791 donde se atribuia a la no-
bleza el monopolio del Senado e incluso una sustancial mayoria (60%) en la
Camara de los Nuncios por la ley electoral de 18 de abril del mismo afio 1807.
Esta tendencia por otra parte coincide incluso cronolégicamente con la aristo-
cratizacion de las instituciones napoleonicas en Italia, como es el caso de la
creacion de la nobleza en 1802 y del Senado de 1805 sobre los precedentes de
la Consulta y de la Seccion de Consultores del Consejo de Estado y de su refor-
ma de 1808 y otro tanto en la misma Francia a partir de los Senados consultos
del afio X*7. Por ello no es de extranar que, en los textos constitucionales pos-
teriores, la representacion fisiocratica de propietarios, comerciantes e intelec-
tuales, se completara con la de nobles y prelados. Tal es el caso de las consti-
tuciones de 1808 que reciben los reinos de Napoles y de Espafia a cargo ambos
de José Bonaparte.

El modelo resultante es el tipico del estado autoritario y reaparece en
Espana practicamente casi siglo y medio después tras la Guerra Civil.

El Caudillaje, como lo llamé Javier Conde ' es la version espafola de la
monocracia a tenor de las leyes de 30 de agosto de 1938 y 8 de enero de 1939
y del articulo 2 y la Adicional Primera I de la Ley de Sucesion de 26 de julio
de 1947. Ciertamente en la Italia fascista, leyes de 1925, el Portugal salazarista,
Constitucion de 1933, y la Rumania de Antonescu, Constitucién de 1938, la mo-
nocracia en favor del Presidente del Gobierno se articul6 con la subsistente
institucion monarquica, o, en Portugal, su heredera republicana, mediante la
llamada diarquia, que no pudo ocultar la tension entre la Corona y el liderazgo
partidista que entra en violenta crisis en Italia en 1943 y en Rumania en 1944.
En Espafa la Ley Organica del Estado de 1966 evito la diarquia y consagro el
llamado principio monarquico que fue motor de la transicion de la ley a la ley
hasta la de Reforma Politica de 1977.

Es evidente la pluralidad de los Consejos, del Reino, de Regencia, del
Movimiento, de Estado, de Economia que responden a lo que he llamado prin-
cipio aulico. Las Cortes, a tenor de su ley constitutiva de 1942 y hasta su udltima
version son corporativas y junto a ellas en 1966 el antiguo Consejo Nacional,
siguiendo el modelo del Gran Consejo Fascista italiano, pasa de ser un érgano
del movimiento politico a un érgano constitucional. Una segunda Camara, de
corte senatorial encargada de revisar las leyes desde la perspectiva del resto de
las Normas Fundamentales e incluso de defender los derechos ciudadanos. En

7" Cf. PiNGauD, Le prémiere royaume l'ltalie. Revue d’études napoléoniens, 1923-1925, cinco arti-
culos, cf. Fucier, Napoleon et I'ltalie, Paris, 1947. Una vision mds general en Kurrzesa, <La constitution de 1807
pourr le grand Duche de Varsovie comparé avec les autres constitutions de Napoléon», Bulletin Academie
Sciencies de Cracovie, 1906, pp. 87-92.

8 Espejo de caudillaje, 1941, Estudios y fragmentos politicos, Madrid, Centro de Estudios Politicos,
1974, 1, pp. 365 ss.
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todo caso, de garantizar, como es propio de una asamblea gerontocritica, com-
puesta de los leales al sistema, las bases del mismo.

El principio plebiscitario fue instrumentado por la Ley de Referéndum
Nacional de 1945.

A todo ello hay que anadir que, como es propio del Estado Autoritario,
su parte dogmatica es mas endeble que la propia de las constituciones revolu-
cionarias primero y del constitucionalismo liberal después. Yo lo calificaria de
retorico atendiendo a la definicion que de ello da el diccionario de la RAE: Arte
del bien decir. De dar, al lenguaje escrito o hablado, eficacia bastante para per-
suadir o conmover. Esto es, la retorica es un lenguaje dinimico pero que se
basa mas en su expresion que en su contenido y por eso es susceptible de una
segunda acepcion como lenguaje vacuo o falto de contenido. Ya los sofistas
hicieron de la retérica un instrumento de engafo. Por eso las Constituciones
autoritarias cuando no eliminan la parte dogmatica o la sustituyen por una re-
mision a textos anteriores formulan declaraciones frecuentemente utépicas
cuando no carentes de garantias, expresiones ambiguas y necesitadas siempre
de un desarrollo legislativo. Los derechos alli declarados son siempre de confi-
guracion legal. El Fuero de los Espanoles de 1945 y mds aun todavia el Fuero
del Trabajo de 1938, paralelo a las declaraciones de derechos sociales en las
Cartas del Trabajo italiana y francesa, de la misma época, son ejemplos de ello.

Pero al historiador de las formas politicas interesa rastrear el camino
que lleva desde 1809 a 1966.

El modelo napolednico fue cabeza, como ya dije, de tres subestirpes
que llamaré respectivamente, criolla, cesarista y corporativa.

La primera, consiste en el trasplante a un espacio nuevo, la América
espanola, de las instituciones del afio VIII y sus ulteriores reformas. En efecto,
Bolivar, en su corta pero intensa experiencia parisina de 1803 y mas aun la
posterior estancia haitiana bajo la proteccion del presidente Pétion, al que no
regated excesivos elogios, conocio y admird las instituciones napolednicas sin
que faltaran influencias francesas y atn britanicas.

En este caso se trata de una recepcion mas doctrinal que normativa, por-
que si el modelo napolednico impresiond y sugestioné a Bolivar, lo cierto es que
los proyectos constitucionales de éste se frustraron casi en su totalidad. Nada se
sabe del ideado en Angostura de 1819, poco se recogié del ideado para Bolivia
en 1825, menos aun en el de Perd de 1927 y nada en el de Colombia de 1821.

La evolucion del pensamiento constitucional de Bolivar, tiene por lo

tanto poca influencia directa en los textos constitucionales pero cre6 una at-
mosfera de prestigio, al menos a través de medio siglo en Hispanoamerica que
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aun hoy explica su utilizacion por sistemas, sin duda autoritarios de hecho,
pero que nada tienen que ver con los modelos bolivarianos. Y puede articular-
se en tres fases®.

Primero, en su Memoria dirigida a un ciudadano de Nueva Granada
por un caraqueiio, o Manifiesto de Cartagena, de 1812, donde impugnd dos
extremos capitales de la reciente Constitucion venezolana de 1811: la colegiali-
dad del ejecutivo, eco tardia de la Constitucion francesa del ano III, y la opcion
federal. Estos extremos, monocratismo y centralismo, reiterados en la Carta de
Jamaica de 1815, fueron constantes en el pensamiento constitucional de Bolivar.

Segundo, en el Discurso de Angostura, de 1819, en torno a lo que de-
biera ser la Carta de la Gran Colombia. Ahi se afirma sin ambages, la opcion
republicana, la soberania nacional y la igualdad ciudadana como bases de la
Constitucion, centralismo y monocracia del ejecutivo, pero, afadia el Liberta-
dor; «iendo la democracia la forma de gobierno mas débil, su estructura debe
ser de la mayor solidez y sus instituciones consultarse por la estabilidad». Por
ello, a lo ya dicho deben senalarse como grandes novedades en el pensamien-
to de Bolivar el cardcter vitalicio de la Presidencia y sucesion por via cooptativa
del Senado como contrapeso a la Camara popular tomando como ejemplo el
sistema britinico, y una nueva institucién provisionalmente llamada Are6pago
por su resonancia helénica, encargada del poder moral. Sin embargo, no se ha
conservado ninglin borrador del proyecto constitucional que debia concretar el
Proyecto de Angostura.

Si los carismas bolivarianos inflamaron el énfasis de la ley fundamental
de la union de los pueblos de Colombia de 15 de agosto de 1821, la constitu-
cion de Cucuta de 30 de agosto del mismo afio ni refleja tal tono si no que
elude los rasgos mas caracteristicos del proyecto de Angostura. Desaparece el
caracter vitalicio de la Presidencia y de los Senadores que se hacen electivos
cada 8 afos y no hay ni sombre del ideado poder moral con el nombre de
Areépago. La influencia que el propio Bolivar atribuye al modelo britdnico es
en realidad la del Senado de los Estados Unidos, cuya parte dogmatica también
influye en estos textos supuestamente bolivarianos.

Bolivar da una version final y definitiva de su pensamiento constitucio-
nal al presentar su proyecto para Bolivia en 1825, donde pese a los reiterados
elogios de los modelos anglosajones a los que considera, sin paliativos inade-
cuados para la América espafiola, Bolivar se inspira directamente en el consti-
tucionalismo napolednico, si bien trastocando sus nombres y competencias. Asi
habra un presidente vitalicio y sucedido por via de cooptacion, tres Camaras,

Y He seguido la edicion de Graciela Solano, Instituto de Estudios Politicos de la Universidad
Central de Venezuela.
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de Censores, de Senadores, de Tribunos y un cuarto poder electoral encomen-
dado a las Juntas de Base cuyos candidatos seran seleccionados por la confian-
za que viene de arriba en tipica expresion de Bonaparte influida por el dltimo
Sieyes. La constitucion boliviana de 1926 simplificé un tanto el proyecto del
Libertador y el texto peruano de 1827, irdbnicamente calificado de vitalicio cuan-
do estuvo vigente menos de dos anos, lo hace todavia mas por la influencia de
quienes rechazaban el dictado calificado de extranjero, por ejemplo el diputado
Castilla. Lo que la Segunda Ley Mexicana de 1836 (articulo 23) denominé «u-
premo poder moderador, prueba el rastro de la influencia bolivariana.

La segunda estirpe que denomino Cesarista se inicia con la Constitu-
cion francesa de 1852, republicana primero, imperial después, cuyas bases fue-
ron explicitadas con notable claridad pedagdgica en la proclama del Principe
Presidente de 14 de enero del mismo afio: «puesto que Francia funciona desde
hace 50 anos en virtud de la organizacion administrativa, militar, judicial, reli-
giosa y financiera del Consultado y del Imperio —decia el todavia Presidente de
la Republica— spor qué no deberiamos adoptar también las instituciones politi-
cas de esta época? Creados por el mismo pensamiento debian tener el mismo
caracter de nacionalidad y utilidad practica»®.

Esta constitucion pretende continuar y depurar el texto del afio VIII. Se
mantiene la primacia del Jefe del Estado, encargado del poder ejecutivo y de
notables competencias legislativas. Se trata de la clave de boveda de toda la
organizacion constitucional. Es elegido directamente por el pueblo francés y
solo responsable ante él, al cual puede mediante plebiscito convocar cuando
quiera. Se mantienen piezas tan fundamentales como el Consejo de Estado y el
poder judicial independiente y garantizado por el Emperador y desaparece el
Tribunado, que ya bajo el Primer Imperio habia sido absorbido por el propio
Consejo de Estado (Senado-consulto, 19 de agosto de 1807) Se restringen las
competencias del Cuerpo Legislativo, elegido por sufragio universal directo,
censitariamente restringido y se establece un Senado oligarquico, sede de todas
las notabilidades de Francia en expresion del propio Bonaparte, garante del
pacto fundamental.

El Segundo Imperio evolucioné a partir de 1859 en un sentido liberal*!
con relieve constitucional desde los Senado-consultos de 1863. La influencia de
Morny y Walesky, muy sensibles a las actitudes orleanistas, trataron, y en parte
consiguieron convertirlo en una monarquia constitucional de tendencia parla-
mentaria como la que el pensamiento Wigh, difundido en aquellos afios por
Bagehot, representaba en Francia fundamentalmente Prevost Parandol?. El pro-

2 Ducurr-MonnIer, Paris, 19006, p. 269.

2 DANSETTE, Le seconde Empire, Paris, 1972, pp. 317 ss. Cf. BertoN, L'évolution constitucionnelle du
second Empire, Paris, 1900.

22 La France nouvelle, Paris, 1868.
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ceso culminé en los Senados consultos de 1869 y 21 de mayo de 1870 que fija
las Constituciones del Imperio, denominacion paralela al de las Actas Adiciona-
les de 1815.

La Guerra franco-prusiana, la derrota de 1870 y la caida del Imperio
frustraron esta via de la que sin embargo siempre han quedado residuos en su
tierra de origen en el seno del parlamentarismo dualista. Asi, la experiencia del
Segundo Imperio se maneja en los Circulos gaullistas durante la Resistencia y
en el ocaso de la IV Republica y ya restaurado el General, el que fue Presiden-
te de la Asamblea Nacional, Pascua, escribe una biografia apologética de Luis
Napoleon el Grande en la que la exquisita prudencia del autor no oculta los
paralelismos de la V Republica con el Segundo Imperio, por mas que el legiti-
mismo tacito del General preferiria remitirse a la antigua monarquia. Tal es el
sentido del libro de Dominique Decherf La institution de la monarchie dans
IEsprit de la V Republique®.

La tercera linea de influencia del constitucionalismo napolednico es la
mdas ambigua y confusa pero no menos cierta y se refiere a la organizacion y
protocorporativa construida a partir de la ideologia fisiocratica.

En efecto, la organizacion de la representacion nacional a través de las
profesiones agricolas, comerciales, industriales y liberales iniciada a partir de
los atras citados textos italianos, result6 satisfactoria, tanto para los representa-
dos que sustituian asi a los viejos estamentos, como para el poder que veia a
estos elementos organizados y controlados. Por eso, la organizacion subsistio
tras la caida del Gran Imperio y de sus satélites. Asi ocurre en el Reino Lombar-
do-Veneto atribuido a Austria en su nueva Constitucion de 18152,

Sin embargo, el acta final de Viena de 1815 que al parecer continuaba
esta linea al exigir en su articulo 13 constituciones estamentales en los estados
alemanes miembros de la Confederacion germanica, principio seguido en ene-

# Paris, LGDJ, 1979.

2 Para la constitucion Lombarda de 1815 véase el archivo histérico de Turin mencionado en
nota 14. La por tantas razones paralela Constitucion polaca de 1815 (véase D’ANGEBERG, Recueil des traités
conventions et actes diplomatiques concernant La Pologne, 1762-182, Paris, Amiot 1862, p. 13). No sigui6 el
mismo modelo y respondi6 a otras fuentes: La Charte francesa de 1814, cuyo principal autor no fue el abate
de Montesquieu, como suele decirse, por ser la persona mds cercana a Luis XVIII, sino el después embajador
del Zar Alejandro I ante el recién restaurado monarca francés, el Conde Pozzo di Borgo, buen conocedor del
sistema politico inglés y ducho en lides constituyentes desde la del Reino anglocorso de 1794. El talante
moderado de Pozzo di Borgo, como queda claro en su correspondencia con el Conde de Nesselrode (Corres-
pondance diplomatique du comte Pozzo di Borgo, ambassadeur de Bussie en France, et du comte de Nessel-
dorde, depuis la restauration de Bourbons jusqu’au congres d’Aiz-la-Chapelle; Paris, Calmann Lévy, 1891), se
deduce su sintonia con el gobierno de Richelieu al principio del reinado de Luis XVIII. Los proyectos
constitucionales de Lituania en 1811, de que da cuenta el mismo D’Angeberg, revelan que el liberalismo de
Alejandro I se detenia en las fronteras de Rusia y ello explica tanto la frustracion lituana como el deficiente
funcionamiento de la Constitucion polaca hasta la rebelién de 1830.
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ro de 1816 por el Principado de Schwarzburg-Rudolstadt y en el mayo del mis-
mo afio, por el Gran Ducado de Sajonia Weimar-Eisenach, dio lugar a diferentes
interpretaciones y practicas.

El texto francés de Viena, que es el que hace fe, habla de asambleas,
assamblees d’états, que en aleman equivale a landstindische pero, como sefia-
la Ernest Hitber®, desde el principio la expresiéon pudo entenderse en dos sen-
tidos distintos: bien los estamentos propios del Antiguo Régimen, para entonces
todavia subsistentes por ejemplo en Sajonia hasta 1831, trufados por la expe-
riencia proto corporativa del bonapartismo y en los que los estamentos se en-
tendia que articulaban y representaban concretos sectores sociales, bien como
una forma de referirse al conjunto del pueblo, por ejemplo en la constitucion
de Wurtemberg.

Fue la primera de estas dos interpretaciones, teorizada por Gentz en su
resonante articulo Uber den Unterschied zwischen den landischen und Reprcisn-
tativ-Verfassungen y apoyada por el Canciller Metternich la que triunfé en el
Congreso de Karlsbad, si bien en Baviera y Baden, dos miembros importantes
de la Confederacion, se opt6 por la segunda de las interpretaciones sefialadas.
Su ejemplo fue seguido por el reino de Hannover en 1819, un ano después por
el Gran Ducado de Hesse-Darmstad y en 1829 por el Gran Ducado de Sajo-
nia-Meiningen.

En todo caso una y otra version funcionaron como lo que un siglo
después Carl Schmitt denominaria «compromiso apdcrifo», el acuerdo sobre una
expresion que cobijaba dos interpretaciones diferentes. Aun asi, incluso si se
admitia la representacién de todo el pueblo, éste se articulaba corporativamen-
te a través de instituciones como decia expresamente la coetanea Constitucion
de Wurtemberg. Los textos constitucionales alemanes desde 1815 a 1848 man-
tienen este equivoco, sin perjuicio de que la prictica se decantase por la segun-
da interpretacion. La consagracion del principio monarquico como derecho
comun del constitucionalismo de los miembros de la Confederacion germanica
establecido en el articulo 57 del Acta final de Viena interpretado a la sombra de
la Carta francesa de 1814 no fue ajeno a ello.

En Alemania el cuerpo nacional se concibié siempre como integrado
por una pluralidad de entidades sustantivas. Anos después el grande Otto Gierke
sacaria las consecuencias tedricas de ello®, y reintepretaria la obra de Altushio.

» Huser, E. R., Deutsche Verfassungsgeschichte seit 1789. Dokumente zur deutschen Verfassungs-
geschichte, Stuttgart, 1961-1990.

% Des deutsche genosenenschafisrecht, 1868-1913. Cf. HummeL, da charte francaise de 1814 et le
deutscher Konstitutionalismus: Les inflexions d’'une réception durable», jus Politicum, nim. 13 (2014), pp. 1 ss.
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Por otro lado, uno de los mas importantes estados alemanes, Prusia,
pese a las promesas liberadoras y democratizadoras de Federico Guillermo du-
rante las guerras de liberacion, en el texto de 1823 e incluso en su ulterior re-
forma de 1824, no previd nunca una representacion nacional sino Dietas pro-
vinciales elegidas en dos o tres curias sin duda por una opcion personal del
monarca, pero apoyada en un pensamiento organicista al que no era ajeno el
propio liberalismo aleman.

A partir de los afios 30 y mas aun tras la Revolucion de 1848, el libera-
lismo exige otro tipo de representacion de base individual y contenido eminen-
temente politico y, como reaccion, las diversas formas de pensamiento contra-
rrevolucionario reivindican una representacion organica, abrazada por los mas
prestigiosos pensadores de la derecha tanto laica como religiosa, sea la catolica
o protestante. Tampoco la izquierda es ajena al pensamiento organicista. El caso
espafol es claro y el que fue nuestro compariero, Fernandez de la Mora?, re-
cogi6, sin excesivo rigor critico pero abrumadora erudicién, un sinndmero de
testimonios en este sentido, entre los que destaca el organicismo propio de la
filosofia krausista®. Los proyectos de reforma constitucional del venerable don
Adolfo Posada son el mejor testimonio de ello?.

Simultineamente se desarroll6 en la élite intelectual juridica y politica
europea una poderosa corriente de doctrina antiparlamentaria y no ajena al
propio corporativismo, Santi Romano fue buen ejemplo de ello, cuestion magis-
tralmente estudiada por el profesor Esteve Pardo en el libro presentado el
ano 2019 en esta misma Academia?®.

Es en este caldo de cultivo donde bebe el corporativismo del fascismo
italiano que cristaliza una vez alcanzado el poder por Mussolini en las leyes
autoritarias que van desde 1925 hasta 1939. Las corporaciones poco a poco
controlan el mercado y disciplinan las relaciones laborales y en 1939 sustituyen
a la Camara de los Diputados.

Estado Autoritario fascista cuyas instituciones responden en gran medida
al modelo napolednico. La diarquia entre Corona y Duce no oculta el monocra-
tismo del poder detentado por éste y el Gran Consejo del Fascismo funciona
como el Senado ideado por Sieyes. Es este modelo italiano el que inspira la Cons-
titucion portuguesa de 1932, la austriaca de 1934, la polaca de 1935 y la rumana
de 1938, todas ellas caracterizadas por la restriccion directa o indirecta del sufra-
gio, la puerta abierta a la configuracion legal de los derechos fundamentales y el
corporativismo total o parcial de la representacion politica. Ello conformo todo

¥ Los teoricos izquierdistas de la democracia orgdnica, Barcelona (Plaza), 1983.

% UreNa, Philosophie und gessellschaftliche Praxis, Sttutgart, 2001.

2 PosADA, La reforma constitucional, Madrid, 1931.

% El pensamiento antiparlamentario y la formacion del derecho piiblico en Europa, Madrid, Pons, 2019.
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una subestirpe de leyes fundamentales prolongadas y radicalizadas en la Consti-
tucion eslovaca de 1938 y en la de la Republica Social Italiana de 1943.

A mi juicio, el proyecto espanol de 1929, estudiado por nuestro com-
paniero Morodo®' y que fue pilotado por el General Primo de Rivera en la Asam-
blea Consultiva por él convocada, bebi6 en estas fuentes aunque en las Actas
de dicha Asamblea y en los andlisis realizados por Garcia Canales*® ni siquiera
se insinte ello. El proyecto fortalece la figura del presidente del Gobierno, sélo
responsable ante el Rey que a su vez aparece mediatizado por un Consejo del
Reino y una representacion, en parte, corporativa por influencia del neotradi-
cionalista don Victor Pradera. Dicho proyecto también, a mi juicio, brevemente
y en forma de nota apuntado por el citado Garcia Canales, es la mas cercana
raiz de la Ley Organica del Estado de 1966, redactada por quienes, en su dia,
fueron nuestros companeros, Fernindez de la Mora y Lopez Rod6.

El circulo queda asi completo y cerrado, aunque espero perfilar muchos
aspectos pendientes.

De lo expuesto en el texto leido se desprende una conclusion: el Esta-
do autoritario se caracteriza porque el poder elimina los controles politicos y
jurisdiccionales a la vez que corporativiza su propia gestion.

A modo de epilogo: esto es, la palabra que se dice sobre las palabras
ya dichas, pregunto: ¢Se ha puesto con ello punto final al devenir de esta for-
mula? ;El Estado autoritario es ya una reliquia de tiempos pasados? ;De su can-
celacion se puede decir lo que el Tlustre Ernest Cassirer, parafraseando a Tuci-
dides, decia «posicion perdurable»? A mi juicio no. Como el propio Cassirer®
sefalaba respecto de férmulas paralelas, el autoritarismo siempre encuentra
nuevas vias por las cuales el poder escapa al control tanto juridico como demo-
cratico. Y, a mi juicio, una de estas vias son en nuestros dias las llamadas Admi-
nistraciones o Autoridades independientes.

Como afirma la ley espafiola 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Pablico, en su articulo 109: «Son autoridades administrativas
independientes las entidades de derecho publico que, vinculadas a la Adminis-
tracion y con personalidad juridica propia, tienen atribuidas funciones de re-
gulacion o supervision de cardcter externo sobre sectores econémicos o acti-
vidades determinadas, por requerir su desempeio de independencia funcional
o una especial autonomia respecto de la Administracion, lo que debera deter-
minarse en una norma con rango de Ley». Tal es el caso del Banco de Espana,

3 La proyeccion constitucional de la dictadura, la Asamblea Nacional consultiva», Boletin de
Ciencia Politica, nim. 14, 1973, pp. 83 ss.
32 Garcia Canates, El problema constitucional de la dictadura de Primo de Rivera, Madrid, 1973, p. 110.

¥ Cassirer, El mito del Estado, traduccion espanola, México, FCE, 1981.
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la CNMYV, la Junta de Energia Nuclear, la Autoridad Fiscal y tantas otras mas.
Ello supone:

De una parte, el desmontaje de la Administracion creada en Europa
durante el siglo xix y que al decir de Tocqueville era envidiable y su sustitucion
por una constelacion de entes que duplican las funciones del Estado y absor-
ben sus competencias pero no reducen su estructura, antes al contrario.

Y de otra, el resurgir de las técnicas del Estado autoritario: la elimina-
cion o debilitacion de los controles politicos y jurisdiccionales y la corporativi-
zacion de los sectores estratégicos asi regulados y organizados.

A la huida del derecho administrativo hacia el privado que ha sido de-
nunciada ya por la doctrina, sucede la huida del derecho constitucional, avalada
por el propio Tribunal Constitucional en su jurisprudencia.

No voy a entrar ahora en los precedentes inmediatos de las administra-
ciones independientes que son cuantas férmulas se han puesto en practica para
despolitizar determinados sectores de la actividad politica so capa de neutrali-
zar determinadas parcelas especialmente sensibles del Estado, de los que ya me
ocupé en mis primeros estudios sobre el derecho postcolonial. Pero ahora,
como entonces, se trata de excluir a los politicos de la gestion de las cosas es-
pecialmente serias. Asi lo sefialé en esta Academia reiteradamente desde 19953,

Las administraciones independientes tienen por motor el miedo. En los
Estados Unidos el miedo al poder presidencial, y, en el continente, a los inesta-
bles y siempre temibles partidos politicos, que se supone amenazan la estabili-
dad de sectores basicos: con las cosas de comer no se juega. La partitocracia ha
generado como formacion reactiva la marginacion de los propios partidos, la
dominacion de los representantes se sustituye por la dominacion por el supues-
to saber. Asi definia Max Weber la burocracia.

El fenomeno es general, en Estados Unidos desde 1887, en el Reino
Unido sobre precedentes mas lejanos a lo largo del siglo xix, en Francia des-
de 1967 y un entusiasta informe del Consejo de Estado de 1983, en Espana
desde antes por supuesto de la norma en este caso fundamental, la citada Ley
de Régimen Juridico del Sector Publico, y lo que tiene un efecto de ejemplo
movilizador en la propia Unién Europea, fundamentalmente a partir de un Re-
glamento de 2003. Incluso en Suecia en fecha reciente se ha propuesto atribuir

3¢ Ultimamente ver mi colaboracién en Herrero, La reforma del Senado: Una propuesta», Anales
de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, XLVII, nim. 72, 1994-95, Madrid, 1995, pp. 53-79.
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a una administracion independiente la factura y el control presupuestario, esto
es, la raiz del Gobierno democratico®.

La dominacién por el saber abre a las administraciones independientes
el reducto, para los demas cerrado, de los Arcana Imperi, ahora sustituidos por
la sofisticacion técnica de la fisica y de la finanza y que no a todos nos es dado
entender.

Las Administraciones independientes primero eliminan de facto el
control politico puesto que una vez creadas no dependen del legislativo ni
directamente del ejecutivo, se autorregulan y tienen un poder reglamentario
paralelo al articulo 104 de Constitucion. Pero es mas importante sefialar que
es la auctoritas del saber que legitima la institucién la que abre un inmenso
campo a su actividad informal que, termine o no cristalizando en férmulas de
soft law, permite a las administraciones independientes jugar un papel funda-
mental en el sector cuya regulacion se les confia. Es claro que una nota infor-
mativa de la Banca Central o de la Comisién Nacional de los Mercados tiene
efectos de gran importancia carentes de todo control y dificilmente reversi-
bles. Por otro lado dichas administraciones buscan férmulas mas flexibles y
menos controlables, por ejemplo, la tendencia a sustituir las circulares por
informaciones.

Y estas instituciones tienden a ser capturadas o colonizadas por perso-
nal entrenado y especializado en el seno del propio sector cuya regulacion se
les encomienda fenémeno tempranamente senalado por la doctrina en los Es-
tados Unidos. Si se critica el control politico y jurisdiccional porque se niega la
competencia de los parlamentarios y de los jueces en materias tan complicadas
por su alto grado de tecnicismo, no es menos evidente que ese grado de tecni-
cismo solo puede encontrarse entre quienes han pasado su vida en el sector
regulado o acceden a él por otras vias, incluso la conyugal.

Quiere esto decir que si no faltan esfuerzos como el que en Espana
viene realizando el Consejo de Estado®® para poner coto a la actividad eventual-
mente descontrolada de las administraciones independientes, la configuracion
de tales instituciones, sus competencias formales e informales y el personal que
inevitablemente las nutre y las dirige, parece anunciar el peligro que una cor-
porativizacion de la administracion econémica y una eliminacion de los contro-
les sobre la misma stendra razén Cassirer?

% Cf. El informe Lindbeck cuya definitiva version inglesa en Options for economical and political
reforms, TIM Press, 1994.

% Consgjo pE Estapo, Memoria, 2019, p. 193. Cf. el docto trabajo del Letrado Jover GOMEZ-FERRER,
J. M., en Revista de Administracion Puiblica, nimero 211, de 2020.
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EL DISCURSO DE SAN JUAN PABLO II
SOBRE EUROPA EN LA CATEDRAL DE SANTIAGO
DE COMPOSTELA EL 9 DE NOVIEMBRE DE 1982.
LA ACTUALIDAD PREPOLITICA 40 ANOS DESPUES

Por el Académico de Numero
Emmo. y Rvdmo. Sr. Cardenal Antonio M.* Rouco Varela”

I. INTRODUCCION

El papa Juan Pablo II quiso que su primera y larga visita pastoral a
Espafa —31 de octubre al 9 de noviembre de 1982- culminase en Santiago de
Compostela concluyendo la jornada en la Ciudad del Apdstol con «in acto eu-
ropeista» en cuyo marco se incluiria su discurso sobre Europa. Una Europa que
era ya la Europa de la Comunidad Europea constituida por el Tratado de Roma
(25 de marzo de 1957), pero todavia no la de la Union Europea del Tratado de
Maastricht de 7 de febrero de 1992 y, menos, la actual, la del Tratado de Lisboa
de 13 de diciembre de 2007: una Europa occidental y oriental dotada de una
estructura politico-juridica altamente institucionalizada. En cualquier caso, era
la Europa cuya historia milenaria permitia identificarla y definirla en el presente
cultural y espiritualmente.

El papa habia llegado a Espana al Aeropuerto de Barajas en las prime-
ras horas de la tarde del dia 31 de octubre. Después de la inauguracion del
recién construido edificio de la Conferencia Episcopal Espanola y de ser recibi-
do por el alcalde de Madrid, D. Enrique Tierno Galvan, emprendi6 al dia si-
guiente, 1 de noviembre, una verdadera peregrinacion por los lugares mas

" Sesion del dia 15 de noviembre de 2022.
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emblematicos de la historia de la Iglesia en Espana y de la propia Espana:
Avila, Alba de Tormes, Salamanca, Guadalupe, Toledo, Segovia, Sevilla, Grana-
da, Loyola y Javier, Zaragoza, Barcelona y Montserrat, Valencia. Tres dias los
dedic6 a Madrid. Inolvidable, la gran Misa de las familias en la Plaza de Lima y
el encuentro con los jovenes en el Estadio Santiago Bernabéu. Relevante y muy
significativo, dado el momento histérico que atravesaba Espafia, su encuentro
en el Paraninfo de la Universidad Complutense con el claustro de Catedriticos
y Profesores al que se sumaron distinguidos representantes del mundo de la
cultura, de la investigacion y del pensamiento. Su discurso versd sobre la sinte-
sis entre cultura y fe. Su tesis vertebradora, cuyo eco teoldgico sigue vivo, reza-
ba asi: da sintesis entre cultura y fe no es solo una exigencia de la cultura, sino
también de la fe... una fe que no se hace cultura es una fe no plenamente
acogida, no totalmente pensada, no fielmente vivida»'. Siguié un encuentro con
los estudiantes en «el campus», entusiasta y jubiloso, que puso el broche de oro
a una jornada universitaria singular.

Homilias, discursos, largas y concisas alocuciones en los mas diversos
escenarios eclesiales y civiles dejaron un riquisimo acervo teoldgico, espiritual
y cultural para el presente y el futuro de la Iglesia y de la sociedad en Espana.
iUn verdadero «corpus» doctrinal, intelectual y existencial, completado con su
discurso sobre Europa! El lugar invitaba a ello.

En la Catedral compostelana se hallaban presentes los Reyes de Espa-
fia, el Gobierno y una variadisima y significativa representacion de las institu-
ciones europeas: eclesiales, culturales, civiles y politicas... Al papa lo movia y
motivaba la delicada situacion en la que se encontraba Europa, pero no menos
la oportunidad de recordar a Espana el papel decisivo que habia jugado en la
historia del nacimiento y de la configuracion espiritual, cultural y politica de esa
Europa que todavia buscaba paz y unidad casi cuarenta anos después de termi-
nada la II Guerra Mundial. Recordemos sucintamente sus hitos histéricos mas
conocidos: de San Martin de Dumio y el Beato de Liébana a los Padres de la
Iglesia del periodo visigodo —San Leandro, San Isidoro, San Braulio, San Pacia-
no...—; su contribucion teologica, intelectual y cultural al «proyecto carolingio»;
el surgir historico de los Reinos Cristianos frente a la invasion musulmana en
los ocho largos siglos de la Reconquista con el objetivo de la recuperacion de
la Espana perdida. Julidn Marias escribira: «Al considerar la historia espafola
desde el siglo vii palpamos la posibilidad —-mas adn la probabilidad, la casi ne-
cesidad— de que Espafia, hubiese sido un pais musulman como tantos otros, un
eslabon de la gran cadena islamica». Pero no solo no lo fue, sino que no quiso
serlo?. A ello hay que sumar la politica exterior de la Monarquia espafiola de
los siglos xvi y xvi, especialmente la de los Reyes Catolicos, del Emperador

! Conferencia Episcopal Espafiola, Juan Pablo Il en Espaiia, Madrid 1983, p. 86.
2 MaRrias, J. La Espafia inteligible. Razon bistorica de las Espafias, Madrid 2006, pp. 345-305.
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Carlos V 'y de Felipe II marcada profundamente por la neutralizacion del peligro
turco y la suturacion de la ruptura protestante; la influencia espiritual de los
eximios reformadores espafioles de ese tiempo —San Juan de Avila, San Ignacio
de Loyola, Santa Teresa de Jesus, San Juan de la Cruz...— y la gran literatura y
el pensamiento humanista de esos dos siglos prodigiosos de la cultura espafio-
la. Sin Espafia es impensable la formacion espiritual, cultural y politica de la
idea y de la realidad de Europa desde su nacimiento en el alto medievo hasta
la época moderna. Incluso la Tlustracion, tan caracteristica intelectual y politica-
mente de la Europa de los dos ultimos siglos de su historia contemporinea, no
se comprende sin la contribuciéon de la Escuela de Salamanca a la elaboracion
del pensamiento socio-econémico y juridico-politico en sus dos categorias fun-
damentales: la de la libertad y la de la democracia®. En su ultima visita a Espana
los dias 3 y 4 de mayo de 2003 —la quinta de su pontificado— en la madrilena
Plaza de Colon, finalizada la celebraciéon eucaristica de la canonizacion de cinco
santos espafioles contemporianeos, san Juan Pablo II en sus palabras de despe-
dida volvi6 a encarecer a Espana y a sus jovenes la vocacion y responsabilidad
europeas: (Nos encontramos en el corazon de Madrid, cerca de grandes museos
y bibliotecas y otros centros de cultura fundada en la fe cristiana... El lugar
evoca, pues, la vocacion de los catolicos espafioles a ser constructores de Euro-
pa... Gracias a la juventud espafiola... Ellos son la gran esperanza del futuro de
Espana y de la Europa cristiana. El futuro les pertenece... Adios Espana»*.

II. EL CONTEXTO HISTORICO INMEDIATO —<EL SITIO EN LA VIDA»—
DEL DISCURSO DEL PAPA SOBRE EUROPA EN SANTIAGO DE
COMPOSTELA. 9 DE NOVIEMBRE DE 1982

1. El contexto politico

El factor mas configurador de la Europa de 1982 lo constituia, sin duda
alguna, su division geopolitica. <El telon de acero» mantenia toda su vigencia
policial y militar con las ominosas alambradas que la cortaban en la linea geo-
grafica que va desde el Mar del Norte al Adridtico. El Berlin occidental conti-
nuaba cercado por una muralla impenetrable y el régimen politico de la Europa
oriental seguia inspirado y determinado por una concepcion totalitaria de la

> Rouco VareLa, A. M., Kirche und Staat im Spanien des 16. Jabrbunderts, Miinchen, 1965, pp.
34-53. (Traduccion espafola de Irene Szumlakowski: Rouco Varera, A. M., Estado e Iglesia en la Esparia del
siglo xvi, pp. 36-54). David Torrijos-Castrillejo, Jorge Luis Gutiérrez (eds.), La Escuela de Salamanca: La Pri-
mera Version de la Modernidad, Madrid, 2022, esp. pp. 45-86. Miriam Ramos Gonzilez (coord.), Miradas
Hispdnicas de Filosofia, Madrid-Astorga, 2020, pp. 177-235.

4 Conferencia Episcopal Espaniola. Seréis mis Testigos. V Visita Apostolica de Juan Pablo II a Espa-
nia. Madrid 3-4 mayo 2003, Madrid, 2003, p. 112.
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comunidad politica y de la sociedad, la concepcion tipica del marxismo-leninis-
mo soviético practicada implacablemente bajo el sarcidstico eufemismo de la
expresion «democracia popular. Sin embargo, las protestas de los obreros,
emergentes de vez en vez desde comienzos de la década de dos cincuenta,
comenzaban de nuevo a activarse, especialmente en Polonia. En agosto de 1980
nacia con la huelga de dos Astilleros Lenin» en Gdansk liderada por un electri-
cista, Lech Walesa, el Sindicato Solidarnosé». El papa habia podido visitar su
patria en 1979, el segundo ano de su pontificado. El clamor enfervorizado con
el que fue recibido por el pueblo polaco —sintesis de su fe, esperanza, venera-
cion y afecto hacia Juan Pablo II- resultaba dificilmente descriptible”.

En la Europa Occidental, sobre todo, en los grandes paises de la Co-
munidad Europea, pasadas las dos primeras décadas de la postguerra, se habia
transitado politicamente desde el predominio de las democracias cristianas
—en la Alemania de Conrad Adenauer, en la Italia de De Gasperi, en la Francia
de Schumann...— a gobiernos socialistas-liberales de clara identidad social-de-
mocrata. En 1969, en la Republica Federal de Alemania, «l SPD» (Partido So-
cialista de Alemania) liderado por Willy Brandt habia ganado las elecciones. La
renuncia ideolégica del Partido al marxismo en el Congreso extraordinario de
Bad Godesberg (13-15 de noviembre de 1959) habia dado su fruto politico. La
linea social-democrata recibiria un impulso decisivo con Helmut Schmidt
(1974-1982), su sucesor en la Cancilleria federal En Francia, en las elecciones
presidenciales de mayo de 1981, obtiene la victoria el Partido Socialista con
Francois Mitterrand. En 1983, el socialista Bettino Craxi asume la presidencia
del Gobierno italiano. Con el predominio socialdemdcrata en los gobiernos
europeos occidentales de dos anos 70» no solo no se alteré en lo mas minimo
la linea «atlantista» de la politica exterior y de defensa apoyando sin fisuras la
Alianza Atlantica frente a la Union Soviética sino que, incluso, se reforzo e
intensifico, compartiendo sin fisuras el giro estratégico impulsado por el presi-
dente norteamericano Ronald Reagan, victorioso en las elecciones presidencia-
les de 1980, y la primera ministra inglesa, Margaret Thatcher, que habia conse-
guido para el Partido Conservador britinico en 1979 una contundente victoria
electoral. A esa linea anglo-americana de una mayor firmeza politica y militar
en politica exterior correspondia una inequivoca acentuacion liberal-conserva-
dora en politica interior. La crisis econémica de la década de dos 70» se habia
traducido en una pérdida de nivel de vida y, consiguientemente, en una evi-
dente inquietud social. Mas aln, se comenzaban a cuestionar -mas 0 menos
explicitamente— los fundamentos juridico-politicos del diseno de las constitu-
ciones democriticas de los primeros afios de la postguerra, pensados en una
muy buena medida desde una concepcion dusnaturalista» del derecho. Incluso,

> WeiGeL, G., Biografia de Juan Pablo I1. Testigo de Esperanza, Madrid, 1999, pp. 415-441. (Traduc-
cion espafiola del original —Witness to Hope. The Biographie of Pope Jobn Paul II- de Patricia Anton, Jofre
Homedes y Elvira Heredia).
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la misma teoria del estado libre, social y democratico de derecho y la acepta-
cion politica de la economia social de mercado parecian desdibujarse. ;En el
trasfondo de la situacion sociopolitica y econémica de la Europa occidental de
dos afos setenta» —cabria preguntarse— no operaba un cambio cultural, incluso,
ético-cultural? ;y, por consiguiente, historico-espiritual? La pregunta no parece
impertinente; mas bien, obligada®.

2. El contexto cultural

El mayo universitario de 1968 no quedaba lejos. Meta histérica de lle-
gada y punto de partida, simultineamente, de un movimiento de ideas y de
actitudes ante la vida definibles claramente como revolucionarias. En contraste
abierto, paraddjicamente, politico e ideologico con da Primavera de Praga» del
mismo ano.

Las huelgas, las ocupaciones violentas de espacios y tiempos universi-
tarios, las manifestaciones y los disturbios callejeros no significaban otra cosa
que un escape de salida a un descontento rebelde y acumulado de los hijos y
nietos de la generacion que habia vivido el horror de la segunda Guerra Mun-
dial, la que habia luchado, desde el mismo dia del final de la guerra en 1945,
por la reconstruccion de una nueva Europa en paz, en justicia y en libertad con
enormes sacrificios y con una esperanzada tenacidad. El mundo occidental, «el
mundo libre» de las dos primeras décadas de la postguerra —el de la Europa
occidental aliada de la América del Norte— con sus «milagros econoémicos», su
creciente bienestar material, su democracia liberal y con lo que parecia un nue-
vo renacimiento de su tradicion cristiana habia resultado frustrante para las
nuevas generaciones de los jovenes descendientes de los actores de la guerra.

El ddeal> de da liberacion» y/o «mancipacion» del mundo de sus padres
representaba el objetivo social-politico a conseguir. Liberacion» de los vinculos
de la religion y la moral cristiana de sus mayores, de su cultura, del orden eco-
noémico, social, politico y juridico de sus instituciones, de lo vivido en la Uni-
versidad y fuera de ella. da visién del mundo (la «Weltanschauung») de sus li-
deres universitarios mds famosos se alimentaba en proporciones intelectuales
variables de un neomarxismo paradéjico —por «maoista»—, del «existencialismo
francés» (Sartre), escasamente del aleman (Heidegger) y, muy marcadamente,
de los filosofos de da Escuela de Frankfurt> entre los que destacaban M. Hor-
kheimer y Th. Adorno. Su teoria de da autodestruccion de la Tustracion» (Selbst-
zerstorung der Aufklirung») fascinaba. Teoria concebida y expuesta con agude-
za intelectual y desenfado literario en su obra mas clasica «Dialektik der

% Rouco VareLa, A. M., Joseph Ratzinger/Benedicto XVI y el diagnostico de nuestro tiempo. Una
aproximacion teolégica-juridica», fus Commumnionis, IX, 2 (2021) pp. 189-218, esp. pp. 198-203.
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Aufklirung» (Dialéctica de la Ilustracién») publicada en Amsterdam en 1947,
apenas acabada la guerra. La Tlustraciéon no habria sido capaz de elaborar un
concepto de liberacion mds alld del plano de las fuerzas ciegas de la naturaleza
mediante la ciencia y la tecnologia modernas al no lograr trascenderla y aplicar-
la al plano del hombre: de las instituciones morales, juridicas, estatales y eco-
noémicas que oprimian a las personas y a las sociedades de su tiempo (<l tiem-
po de la modernidad»)’. «El prohibido prohibir de los estudiantes de da
Sorbona» no se detiene ante la moral de la persona, alcanzando de lleno a la
moral sexual, y, consecuentemente, acabando en la impugnacion tedrica y
practica del matrimonio y de la familia. Benedicto XVI, ya papa emérito, hacien-
do repaso de los acontecimientos vividos en su etapa de profesor universitario,
afirmaria en 2019 que «entre las libertades que la revolucion de 1968 quiso
conquistar, se encontraba la libertad sexual total, que no admitia ya ninguna
norma... A la fisonomia de la Revolucion del 68> pertenece también el que se
considerase permitida la pedofilia y se la diagnosticase como conveniente». Se
trataba, en el fondo, de «wuna quiebra del alma» predispuesta, incluso, a la vio-
lencia, como lo demostraron en la década de Jdos 70» las acciones terroristas de
la banda Baader-Meinhof> en la Republica Federal de Alemania y das Brigadas
Rojas» en la Ttalia de esos mismos afnos®.

3. El contexto eclesial

También en la vida de las confesiones protestantes y de la Iglesia cato-
lica encontraron resonancia teoldgica y pastoral, intensa y extensa, dos ideales»
vinculados a los objetivos histéricos de da liberacidn», mas concretamente, de la
liberacion de las capas sociales y de los pueblos sometidos a da llamada explo-
tacion capitalista». Liberacion» cifrada teologica y pastoralmente en da opcion
por los pobres». La liberacion» deberia convertirse en la clave hermenéutica para
una reinterpretacion tanto de la exégesis biblica y de la teologia dogmatica como
de la teologia moral y pastoral y, por supuesto, tendria que ser la guia de toda
la accion misionera y/o de la «praxis evangelizadora» de las comunidades cristia-
nas. Surge lo que se presenta y se conoce como da Teologia de la Liberacion» en
una direccion universitaria de ida y vuelta: de Europa, con especial incidencia, a

7 KrieLg, M., Befreiung und politische Aufklirung, Freiburg-Basel-Wien 1986% pp. 72-78; G. Fi-
gal-M. Maxter-M. Janker-Kenng, Kristische Theorie, RGG*, 4, 1782-1785; M. Lutz-Bachmann, Kristische Theo-
ria, LThk?, 488/89.

8 «Zu den Freiheiten, die die Revolution von 1968 erkimpfen wollte, gehorte auch diese vollige
sexuelle Freiheit, die keine Normen mehr zuliess. Die Gewaltbereitschaft, die diese Jahre kennzeichnete,
ist mit diesem seelischen Zusammenbruch eng verbunden... Zu der Physiognomie der 68er Revolution
gehorte, dafl nun auch Pidophilie als erlaubt und als angemessen diagnostiziert wurde.»: Klerusblatt,
https://www.vaticannews.va/de/papst/news/2019-04/papst-benedikt-xvi-wortlaut-aufsatz-missbrauch-theo-
logie.html. Pesci, E, La subversion de las costumbres sexuales en la segunda mitad del siglo xx»; Gabriele
KuBy, «Fue una verdadera liberacion, 1968? Sus consecuencias, en: Livio Melina y Tracey Rowland (eds.), La
Iglesia en el banquillo. Un comentario a los <Apuntes» de Benedicto XVI, Madrid, 2023, pp. 101-119, pp. 120-134.
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Latinoamérica y de Latinoamérica a Europa. Los nombres de sus te6logos mas
representativos, europeos y latinoamericanos son bien conocidos. También «su
recurrir metodologico a la dialéctica histérica marxista, al andlisis existencialista
del «sitio en la vida» y al psicoanalisis freudiano. Su impacto en da relativizacion»
normativa de los principios de la Teologia moral repercute poderosamente en la
opinién publica tanto en los dmbitos internos de la Iglesia como en los civiles.
La respuesta de Pablo VI (hoy, san Pablo VD) con la Enciclica (Humanae Vitae»
del 25 de julio de 1968 y con la Exhortacion Postsinodal Evangelii Nuntiandi» de
1976 fue fuertemente contestada dentro y fuera de la Iglesia Catdlica apelando a
un supuesto «espiritu del Concilio Vaticano Il> que no resistia al mads elemental
criterio de una seria interpretacion de sus textos, muy particularmente, los de la
Constitucion Pastoral sobre la Iglesia en el mundo actual Gaudium et Spes?®. Se-
ria san Juan Pablo II el que se enfrentaria a los retos de las criticas teoldgicas,
culturales y politicas al Magisterio de su predecesor. Desde los primeros afios de
su Pontificado desarrollard una doctrina sobre la verdad del amor humano que
desactivard por elevacion teologica la campana ideoldgica contra su predecesor.
Su primera Enciclica Redemptor Hominis» de 4 de marzo de 1979 fijaria doctri-
nalmente lo que iba a ser el principio teoldgico —guiar— de su Pontificado: «Cris-
to revela al hombre lo que es el hombre». Y, por tanto, el hombre concreto «es el
primer camino que la Iglesia debe recorrer en el cumplimiento de su mision, él
es el camino primero, y fundamental de la Iglesia, camino trazado por Cristo
mismo, via que inmutablemente conduce a través del Misterio de la Encarnacion
y de la Redencion» (GS, 14)'.

III. EL DISCURSO DEL PAPA: ESTRUCTURA, CONTENIDO
Y MENSAJE

El papa inicia su discurso con una sucinta y jugosa sintesis de los da-
tos historicos relativos a dos siglos de oro» de la peregrinacion a Santiago de
Compostela, los siglos xu y xur del Medievo cldsico, con la mencion de algunos
de sus protagonistas principales, los monjes benedictinos de la abadia reforma-
da de Cluny; alargando hasta el considerado «Finis Terrae» de entonces aquél
célebre «camino de Santiago» por el que circularan peregrinos de toda la geo-
grafia europea: Francia, Italia, Centroeuropa, los paises nordicos y las naciones
eslavas. Peregrinos de toda condicion social, desde los reyes a los mas humil-

 Coutet, G.; GuriErrez, G. y SteiNkamp, H., Befreiungstheologie, LThK? 2, pp. 130-137; GONZALEZ DE
CarpepaL, O., La entrania del cristianismo, Salamanca, 1997, pp. 45 ss.; Krietg, M., Befreiung und polistiche
Aufklcirung, op. cit., pp. 218-272; Von Batraasar, H. U., Cordula oder der Ernstfall, Einsiedeln-Trier, 19874, pp.
110-132 (Traduccién espanola de Daniel Ruiz Bueno, Von Batrnasar, H. U., Seriedad con las cosas. Cordula o
el caso auténtico, Salamanca, 1967, pp. 121-141); Fuentes, M. A., Con varonil coraje. Medio siglo de lucha en
torno a la Enciclica <Humanae Vitae», San Rafael (Mendoza), 2018; AEDOS, Sobre <Humanae Vitae» de San
Pablo VI, Madrid, 2022.

10 WeiceL, G., Biografia de Juan Pablo II, op. cit., pp. 251 ss., pp. 443 ss.
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des..., Santos como Francisco de Asis y santa Brigida de Suecia y pecadores
publicos en busca de penitencia. De la historia medieval del <hecho jacobeo»
se desprende una leccion espiritual y cultural e, inevitablemente, politica para
la comprension del nacimiento del «ser de Europa»: de lo que hoy llamamos y
conocemos como Europa. Europa entera —concluye el papa— se ha encontra-
do a si misma alrededor de la memoria de Santiago, en los mismos siglos en
los que ella se edificaba como continente homogéneo y unido espiritualmente.
Por ello mismo, Goethe insinuard que la conciencia de Europa ha nacido pe-
regrinando»'!.

A partir de esta evocacion del significado historico de la peregrinacion
y del camino y culto a Santiago para la formacion de Europa se articula la re-
flexion del papa en torno a los siguientes temas: «El cristianismo, raiz de la
identidad y unidad de Europa»; {La crisis de Europa»; Europa vuelve a encon-
trarte. S€ ti misma»; «Camino de renovacion»; «Contribucion de la Iglesia al re-
nacimiento de Europa.

1. El cristianismo, raiz de la identidad y unidad de Europa

Para el papa, la peregrinacion a Santiago constituye «uno de los fuer-
tes elementos que favorecieron la comprensiéon mutua de los pueblos euro-
peos tan diferentes» —datinos, germanos, celtas, anglosajones, eslavos»—. La
peregrinacion los acercaba y relacionaba —jlos unia!-, siglo tras siglo, porque
«su camino» era «un camino de la fe en Cristo» y de conversion de la vida a El:
jun camino predominantemente penitencial! El camino conducia al sepulcro
de un Apéstol, de Santiago el Mayor, de un Testigo insigne de esa fe en Cris-
to, el primero de dos 12» que habia derramado la sangre por El. Si la historia
de la creacién de Europa como una realidad cultural y sociopolitica, en una
palabra, de la maduracion historica de su personalidad cultural, desde los
afios de la Alta Edad Media a los primeros tres siglos del segundo Milenio de
la cristiandad, no es concebible sin la conversion de sus pueblos —jsus nacio-
nes!— al Evangelio de Jesucristo, mucho menos lo es su convergencia en una
unidad no solo espiritual y cultural sino, ademds, geopolitica. Un proceso
histérico que hubiese sido imposible sin «l Camino de Santiago», sin la pere-
grinacion de sus gentes al sepulcro apostdlico, cuya «nventio» habria tenido
lugar a comienzos del siglo noveno de la era cristiana, en los tiempos del
pontificado del Obispo de Iria Flavia, Teodomiro. dLa identidad europea es
incomprensible sin el cristianismo»: es la tesis histérica que el papa extrae del
anilisis de esos origenes grabados en lo mds hondo de la conciencia de sus
pueblos por la peregrinacion jacobea y que no han podido borrar los perio-

1 Conferencia Episcopal Espanola, Juan Pablo Il en Espaiia, op. cit., p. 241. (Texto completo del
discurso, pp. 240-245).
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dos modernos y contemporianeos de su historia: jhistoria, tantas veces, de
conflictos sangrientos y de profundas crisis intelectuales, morales y espiritua-
les! <Todavia en nuestros dias —afirma el papa- el alma de Europa permanece
unida porque, ademas de su origen comun, tiene idénticos valores cristianos
y humanos, como son los de la dignidad de la persona humana, del profundo
sentimiento de justicia y libertad, de laboriosidad, de espiritu de iniciativa, de
amor a la familia, de respecto a la vida, de tolerancia y de deseo de coopera-
cion y de paz».

2. La crisis de Europa

No obstante, la opinién del papa sobre como estaba Europa al iniciarse
el dltimo tercio del siglo xx se resume y expresa con la palabra «risis». El papa
dird que «o puede silenciar que el continente «que mds ha contribuido al de-
sarrollo del mundo» —de las ideas, del trabajo, de las ciencias y las artes— se
encuentra en crisis al asomarse al tercer milenio de la era cristiana». «La crisis
alcanza la vida civil y la religiosa.

«En el plano civib, Europa se encuentra dividida. oFracturas innatura-
les» privan a sus pueblos de encontrarse en un clima de amistad y de colabo-
racion creativa al servicio de una convivencia pacifica —se traslucia en la re-
flexion del papa el trasfondo de la Europa dividida por «el telon de acero— y
de una contribucion solidaria para la solucion de los problemas que afectan a
otros continentes. La vida civil se desenvuelve desde la negacion de Dios a la
limitacion de la libertad religiosa. dLa vida civil se encuentra marcada por las
consecuencias de ideologias secularizadas». Lo que cuenta es el €xito econo-
mico por encima de los valores humanos del trabajo y de la produccion; lo
que vale es la experiencia materialista y hedonista de la vida frente a los valo-
res de la familia fecunda y unida, de la vida recién nacida y de la tutela moral
de la juventud. Se ha impuesto «wn nihilismo que desarma la voluntad de
afrontar problemas cruciales como los de los nuevos pobres, emigrantes, mi-
norias étnicas y religiosas, recto uso de los medios de informacién, mientras
arma las manos del terrorismo.

«Europa estd, ademas, dividida en el aspecto religioso». Y no tanto, ad-
vierte el papa, por las divisiones historicas causadas por la pérdida de la unidad
de la Iglesia (todavia vivas en el Oriente; pero sobre todo, en el Occidente) sino
«por la defeccion de bautizados y creyentes de las razones profundas de su fe
(¢crisis teologica?) y del vigor doctrinal y moral de la vision cristiana de la vida
«que garantiza equilibrio a las personas y a las comunidades».
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3. Europa, vuelve a encontrarte. Sé ti misma

La superacion de la crisis europea, —verificable en la desembocadura
historica del segundo milenio—, es posible para Juan Pablo 1II si Europa vuelve
a re-encontrar su historia y, como origen y raiz de ella misma, los valores au-
ténticos que hicieron «gloriosa» y <benéfica» su presencia en los demas continen-
tes, es decir, los valores cristianos. Es muy conocida —y muy difundida— la forma
vibrante y emocionada con la que el papa se dirige a Europa en este «paso» de
su discurso: <Yo, Obispo de Roma y Pastor de la Iglesia universal, te lanzo, vie-
ja Europa, un grito lleno de amor: Vuelve a encontrarte. Sé tii misma. Descubre
tus origenes. Aviva tus raices. Revive aquellos valores auténticos que hicieron
gloriosa tu historia y benéfica tu presencia en los demas continentes. Recons-
truye tu unidad espiritual, en un clima de pleno respeto a las otras religiones y
a las genuinas libertades. Da al César lo que es del César y a Dios lo que es de
Dios». El papa afiade un consejo para el futuro europeo —que incluye tanto
amonestacion como advertencia—: Europa no debe enorgullecerse por «sus con-
quistas» —politicas, econémicas y cientificas—, pero tampoco deprimirse por la
«pérdida cuantitativa» —asi la llama— de su influencia en el mundo y/o por sus
crisis sociales y culturales que la estin afectando. Todavia «puede ser faro de
civilizaciéon y estimulo de progreso para el mundos.

4. Camino de renovacion

Europa no tiene por qué estar dominada por la incertidumbre y el te-
mor si mantiene su unidad «on el debido respeto a todas sus diferencias, in-
cluidas las de los diversos sistemas politicos» por muchos que sean los peligros
de un mundo @amenazado constantemente por las nubes de la guerra y por un
posible ciclon de holocausto atémico». Para ello cuenta con algunas afirmacio-
nes de principio «contenidas en la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre, en la Declaracion europea de los Derechos del Hombre, y en el Acta
final de la Conferencia para la Seguridad y la Cooperacién en Europa». Y, sobre
todo, el miedo a su futuro desaparecerd «i Europa vuelve a actuar, en la vida
especificamente religiosa, con el debido conocimiento y respeto a Dios, en el
que se basa todo el derecho y toda la justicia». Y la invita a abrir cnuevamente
las puertas a Cristo» <y a no tener miedo de abrir a su poder salvifico los confi-
nes de los Estados, los sistemas econdmicos y politicos, los vastos campos de
la cultura, de la civilizacion y del desarrollo». El recuerdo de las grandes figuras
de su historia —pensadores, cientificos, artistas, exploradores, inventores, jefes
de Estado, apdstoles y santos (qlista que no permite abreviacionesh)— constituye
ain estimulante patrimonio de ejemplo y confianza. Europa tiene todavia en
reserva energias humanas incomparables, capaces de sostenerla en esta histori-
ca labor de renacimiento continental y de servicio a la humanidad».
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5. La Iglesia y su contribucion al renacimiento de Europa.
El momento actual

Juan Pablo II termina su discurso con unos apuntes histéricos sobre la
especifica aportacion de la Iglesia a la configuracion cristiana de sus origenes y
de su desarrollo hasta el presente. Subraya, en primer lugar, da fuerza del espi-
ritu de santa Teresa de Jesus», cuya memoria quiso honrar durante su viaje a
Espana con motivo del cuarto centenario de su muerte, a la que une la figura
de s. Maximiliano Kolbe, «martir de la caridad> en el campo de concentracion
de Auschwitz, a quien recientemente habia proclamado santo; para fijar, a con-
tinuacion, la mirada en las grandes figuras histéricas de los santos del inicio
tardo-latino y alto-medieval de la Europa cristiana: san Benito de Nursia y Ciri-
lo y Metodio, patronos de Europa.

San Benito «supo aunar la romanidad con el Evangelio, el sentido de la
universalidad y del derecho con el valor de Dios y de la persona humana». Sin
su «ora et labora» —reza y trabaja— practicado siglos y siglos por las comunidades
de sus monjes —dos benedictinos— posiblemente no habria Europa, al menos,
la Europa que conocemos.

Los santos Cirilo y Metodio supieron en el siglo x —anticipandose al
Concilio Vaticano II- «dnculturar el mensaje evangélico en la lengua, las cos-
tumbres y el espiritu popular de los pueblos eslavos, dando lugar a una pre-
sencia del cristianismo en el Este de los territorios europeos que permanece
todavia hoy «@ pesar de las actuales vicisitudes contingentes». El que hoy se
pueda hablar de la Europa una y no de dos Europas —la occidental y la orien-
tal- se debe en una imprescindible medida a sus santos patronos: Benito, Ciri-
lo y Metodio.

La Iglesia —anota el papa— es también consciente «del lugar que le co-
rresponde en la renovacion espiritual y humana de Europa» en la actualidad «sin
reivindicar ciertas posiciones que ocup6 en el pasado y que la época actual ve
como totalmente superadas». La Santa Sede y la comunidad catdlica se ponen al
servicio de la consecucién de aquellos objetivos «que procuren un auténtico
bienestar material, cultural y espiritual a las naciones». Esta es la motivacion
dltima de su presencia en diversos organismos comunitarios «no politicos» v,
mas concretamente, la razon ultima que da sentido y explica su servicio diplo-
matico v sus relaciones internacionales con el mayor nimero de las naciones
posibles. Menciona el caso concreto de la participacion de la Santa Sede como
«observador permanente» en la Conferencia de Helsinki y en la firma entonces
muy reciente de su importante Acta final.

Para el Santo Padre, sin embargo, lo mas valioso de la aportacion de la

Iglesia a la construccion presente del proyecto europeo reside en da vida ecle-
sial» misma, la de todos los dias, en la que sus fieles y sus comunidades «dando
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un testimonio de servicio y amor callado, siempre generoso y desprendido»,
contribuyen a la superacion de las actuales crisis del continente.

El papa concluye su mensaje resaltando da buena voluntad de muchas
personas desconocidas artifices de paz y de progreso» que ofrecen da garantia»
de que su mensaje dirigido a los pueblos de Europa «va a caer en un terreno
fértil. Reafirma la condicién de Jesucristo como «el Senor de la historia» que
asegura el futuro a las decisiones libres y generosas de los que no se cierran a
la acciéon de la gracia y se comprometen con la justicia y la caridad «en el mar-
co del pleno respeto a la verdad y a la libertad».

El papa encomienda su mensaje a la Santisima Virgen, a la que se da
culto en numerosos Santuarios de todos los paises de Europa: «desde Fitima a
Ostra Brama, de Lourdes y Loreto a Czestochoway.

IV. LA ACTUALIDAD PRE-I:OLiTICA DEL DISCURSO,
CUARENTA ANOS DESPUES

¢Se puede, a la vista de la actual coyuntura europea del primer tercio
del siglo xxi, a punto de llegar a «su cenit, dar por cumplidas las expectativas
para el futuro de Europa si no optimistas si esperanzadas con las que Juan Pa-
blo II culmina su discurso? ¢La crisis europea —la parte central de su reflexion
sobre Europa en 1982- ha sido resuelta? ;Ha sido resuelta positiva y estable-
mente 40 afos después?

La respuesta a estas preguntas no puede ser otra que una respuesta «en
claro y oscuro» ante el curso de los hechos histéricos de este periodo de trinsi-
to de finales del segundo milenio a las tres primeras décadas del tercero.

Habian pasado siete afios del discurso de la Catedral de Santiago
de 1982 —y poco menos de tres meses de la celebracion en el Monte del Gozo
Compostelano de la TV Jornada Mundial de la Juventud presidida por Juan Pa-
blo 1II, los dias 15 al 20 de agosto de 1989- cuando caia en el mismo dia del
mismo mes, sorprendiendo al mundo, «l Muro de Berlin». A la caida del Muro»
berlinés siguen, con un ritmo vertiginoso, primero, el final de la Europa de los
dos bloques, el derrumbamiento total del bloque comunista y, en pocos anos,
la misma descomposicion constitucional de la Unidn Soviética, descomposicion
interior y exterior. Parecia alejarse para siempre el peligro de la guerra, al me-
nos, para un nuevo, largo e incondicionado periodo historico. Parecia haber
llegado de verdad la paz que los pueblos de Europa anhelaban y esperaban
finalizada la I Guerra Mundial el 5 de mayo de 1945. Ademas, y lo que era mas
decisivo para asegurarla sélidamente en el futuro, se instauraba en «un tiempo
récord» la transformacion social y politica de los paises de la Europa del Este a
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la medida del modelo politico-juridico del Estado libre, social y democratico de
derecho. Proceso socialpolitico y cultural que llegaba también —al menos asi
parecia— a la propia Unién Soviética después de que se consumase su disolu-
cion constitucional al restablecerse democraticamente la antigua Rusia como .a
Federacion Rusa» en el territorio anterior a la revolucion bolchevique de 1917.
El proceso de unidad, por otra parte, politica y juridica de las naciones de la
Europa occidental habia avanzado sin pausa institucional, es decir, cualitativa-
mente. El afio 1986 se firma el Acta Unica Europea; en1992, el Tratado de Maas-
trich. Siguen el Tratado de Amsterdam en 1997, el Tratado de Niza en 2001 vy,
finalmente, el de Lisboa en el 2007. Y, aunque el proyecto de una Constitucion
para Europa (a. 2003) habia encallado en «l referéndum» francés, el compromi-
so socio-politico de la sociedad europea y de sus dirigentes politicos por y con
la unidad de Europa se mantenia firme en el plano institucional y dinimico con
su ampliacion. El ndmero de Estados europeos integrados en da Unidén» se ex-
tiende hoy a la prictica totalidad de la Europa occidental y oriental. El grado de
bienestar social, por otra parte, logrado por los paises de la Union Europea a la
altura del afio 2022 es impresionante.

No han faltado, sin embargo, das sombras», en el decurso de las ulti-
mas cuatro décadas de la historia contemporianea de Europa. En los afios no-
venta ha habido guerra en los Balcanes. Hay guerra en la mas cercana actuali-
dad -desde febrero del presente afio 2022—- en Ucrania, Estado libre y
soberano, fronterizo con Rusia. No integrado en las estructura politicas de «da
Unién Europea», pero plenamente europeo. Con un agresor: la Federacion
Rusa. La cohesion politica de la Unién se vio seriamente agrietada por «el Bre-
xit> del Reino Unido, transcurrido casi medio siglo desde su incorporacién a la
Comunidad Europea. El ingreso en la Union de paises tan diversos politica y
culturalmente esconde, por lo demas, un reto inevitable para el planteamiento
institucional de su futuro.

Con todo, sus problemas mas preocupantes no son de naturaleza poli-
tico-economica sino «prepolitica». La crisis demografica de los paises de la Eu-
ropa occidental, —principalmente— se ha agravado hasta limites insospechados
desde los anos cincuenta del pasado siglo —la década del Tratado de Roma- sin
visos de que se encuentre una solucion ni a corto ni a medio plazo. Un efecto
inevitable se ha producido por razones, sobre todo, de naturaleza econémica:
la masiva inmigracion de poblacion procedente de terceros paises, mayoritaria-
mente situados en el hemisferio sur y en los territorios de poblaciéon predomi-
nante o casi exclusivamente musulmana. Se impone la ingente tarea de peda-
gogia social y politica que significa articular una sociedad multicultural donde,
por lo menos, queden aseguradas la convivencia y la paz. La crisis demografica
revel6, ademads, un estado de crisis interna de las sociedades europeas que no
ha dejado de ahondarse en el terreno de la concepcion del Estado, de la comu-
nidad politica, del derecho, de la ética y del ser del hombre. Una crisis tipica-
mente prepolitica que afecta a sus mismos fundamentos, y de efectos politicos
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inmediatos. Afecta, en primer lugar, al sostenimiento integro de las estructuras
constitucionales del Estado libre, social y democritico de derecho vy, luego, a
sus causas intimas, es decir, a los valores éticos fundamentales de la vida —del
derecho a la vida desde la concepcion hasta la muerte natural- y de las institu-
ciones fundamentales que estan en la base natural de la existencia humana, el
matrimonio y la familia, que son previas y anteriores al Estado, junto a otras
formas menores de relacion y cohesion social: las entidades asociativas inter-
medias. Matrimonio y familia constituyen las «células primarias» de la comuni-
dad politica y también de la Iglesia.

¢Subyace a la crisis el éxito mediatico y politico —ssocioldgico tam-
bién?— de la llamada «deologia de género» (LGTBID) constatable en todo el
mundo occidental mas alla de los paises de La Unién»? Sostenida intelectual-
mente por una nueva antropologia «de-constructiva», la antropologia del <Trans-
y Posthumanismo», cuestiona los fundamentos doctrinales de la teoria de los
derechos humanos y su contenido ético juridico en la forma como han sido
definidos y establecidos por la Declaracion Universal de la ONU en 1948 y, por
supuesto, en contradiccion patente con su comprension «dusnaturalista». La
concepcion de dos llamados nuevos derechos» y su pretension normativa pa-
decen, consecuentemente, de la misma contradiccion légica, ..., incompatibles
igualmente con la tradicion del derecho natural bien sea en la version metafi-
sica de la conocida como filosofia perenne, bien sea en la racionalista e idea-
lista de la Tlustracion'2.

A la crisis prepolitica, de la que hablamos, no es ajena una corriente de
pensamiento y de hacer politico crecientemente totalizadora que pretende im-
poner desde el Estado «n crescendo» una doctrina sobre aspectos de la vida del
hombre eminentemente personales y culturales con la consecuencia normativa
y ejecutiva de una invasion —al parecer imparable— por parte del poder politico
de las mas variadas esferas de la vida personal y social: desde la imposicion
legal de los criterios de determinacion bioldgica y psicolégica de las identida-
des personales hasta las del conocimiento y construccion cientifica de la histo-
ria. La carga normativa, abundante, no pocas veces, extravagante y minuciosa,
impuesta por las instancias legislativas y administrativas del Estado esta restrin-
giendo y estrechando las libertades individuales hasta limites que resultarian
insospechables en el periodo del derecho constitucional iniciado por la Europa
libre después del final de la 1T Guerra Mundial. La crisis «prepolitica» —permita-
se la pregunta— obedece en sus razones mas profundas a una crisis religiosa —

12 Cfr. Rouco Varera, A. M., Joseph Ratzinger/Benedicto XVI y el diagnéstico de nuestro tiempo»,
op. cit., pp. 196-213; Kusy, G., Die globale sexuell Revolution. Zerstérung der Freibeit im Namen der Freibeit,
Regensburg, 2016° FerNANDEZ, A., Qué es y qué no es el matrimonio, Madrid, 2019; J. Granados, L. Melina
(eds.), La Verdad del Amor. Herencia y proyecto, Madrid, 2021.

46



de fe en Dios— en los paises de la vieja tradicion cristiana de Europa?’®. Lo que
si parece evidente es que hay que hacerse cargo de ella por parte de todas las
instancias responsables de las sociedades europeas. No solo las politicas sino
también las universitarias, las culturales y, muy sefialadamente, las eclesiales.
Para ello, el recuerdo y la nueva lectura del discurso de san Juan Pablo II en
Santiago de Compostela pueden significar un estimulo intelectual y moralmen-
te sugerente.

Sus pronunciamientos y actuaciones en «l tema Europa» siguieron
siendo muy abundantes y variados a lo largo de todo su Pontificado. Las dos
Asambleas especiales del Sinodo de los Obispos para Europa constituyen pro-
bablemente su aportacién mas importante magisterial y pastoralmente al pro-
yecto europeo de una unidad politica, cultural y espiritualmente bien asentada.
La Primera Asamblea tuvo lugar en Roma las dos primeras semanas de diciem-
bre de 1991, fresco todavia el impacto de la caida del Muro de Berlin en la
opinion publica. Era la hora histérica de una unidad europea entendida como
unidad del Occidente y del Oriente del viejo continente. Su propuesta podria
resumirse en el siguiente texto: <Europa, hoy, no debe apelar simplemente a su
herencia cristiana anterior; hay que alcanzar de nuevo la capacidad de decidir
sobre Europa en un encuentro con la persona y el mensaje de Jesucristo».
La II Asamblea se celebré durante el mes de octubre de 1999 en el umbral his-
torico del nuevo milenio. Sus conclusiones fueron objeto de lo que ha sido el
documento mds granado del magisterio de Juan Pablo II sobre el Viejo Conti-
nente: la Exhortacion Postsinodal Ecclesia in Europa» del 28 de junio del 2003.
Se trata de una larga exposicion doctrinal que parte de un diagndstico sociol6-
gico de la situacion europea elaborado desde una perspectiva pronunciada-
mente ético-espiritual. Una situacion que el papa califica de «oscurecimiento de
la esperanza» y que hay que superar —desde la especifica corresponsabilidad de
la Iglesia Catolica— con el anuncio del Evangelio de la Esperanza, de su celebra-
cion y del servicio a ese Evangelio para «una nueva Europa». Son llamativos sus
toques de atencion a las sociedades europeas, a las confesiones cristianas y a la
Iglesia ante lo que estaba sucediendo sociopolitica y culturalmente en la Euro-
pa unida «del 2000» en los aspectos relativos a la problematica «prepolitica». Nos
encontramos —afirma- frente a da pérdida de la memoria y de la herencia cris-
tianas», ain cierto miedo a afrontar el futuro», «una difusa fragmentacion de la
existencia», «un decaimiento de la solidaridad», en una palabra, ante «l intento
de hacer prevalecer una antropologia sin Dios y sin Cristo». La cultura europea
da la impresion de ser una apostasia silenciosa por parte del hombre autosufi-
ciente que vive como si Dios no existiera» Los signos de la falta de esperanza

13 Cfr. Rouco Varera, A. M., Joseph Ratzinger/Benedicto XVI y el diagnéstico de nuestro tiempo»,
op. cit., pp. 213-218; Possentt, V., Estado, Democracia y Cuestion Religiosa, Madrid, 2019 (Traduccion, prélogo
y edicion José Antunez Cid); Cucuer, G., Comment notre monde a cessé d’étre chrétien, Paris, 2018; MUNCH,
W., Freibeit obne Gott, lllertissen, 2017; TreosaLp, W., Obne Gott? Glaube und Moral, Augburg, 2008.
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se manifiestan a veces en las formas preocupantes de lo que se puede llamar
una cultura de la muerte»'.

A la vista del desafio histérico que implican los nuevos interrogantes
acerca del estado de salud de la Europa de da Unién Europea» en su actual
encrucijada, jcomo orientar los caminos socio-econémicos, sociopoliticos y cul-
turales, éticos y espirituales de su futuro? ;Como comprenderlos y recorrerlos
con acierto historico? Pensamos que seria muy provechoso recurrir al método y
a los contenidos del dialogo Jurgen Habermas y Joseph Ratzinger de 19 de
enero de 2004 en Munich®.

J. Habermas titula su intervencién con una férmula en interrogante:
«Fundamentos prepoliticos del Estado democritico de derecho? («Vorpolitis-
che Grundlagen des demokratischen Rechtsstaates?). J. Ratzinger lo hace en
afirmativo: (Lo que da consistencia al mundo. Fundamentos prepoliticos, mora-
les, de un Estado libre» («Was die Welt zusammenhilt. Vorpolitische moralische
Grundlagen eines freiheitlichen Staates»).

Ambos comparten la preocupacion por la suerte del Estado democrati-
co de derecho'®, ambos dan por vilido lo que se conoce como <Teorema-Bok-
enforde»: «el Estado libre, secularizado, vive de presupuestos, que él mismo no
se puede garantizar'’. Uno y otro coinciden también en que los problemas que
se plantean a la humanidad van mas alla de lo sociopolitico y de lo juridico
para convertirse en una cuestion de enorme envergadura cultural, antropol6gi-
ca y espiritual. El método que eligen y adoptan en el encuentro de Munich es
el del didlogo intelectual riguroso, a la vez que lo recomiendan a la sociedad y
a sus gestores mas influyentes —politicos, hombres de la ciencia y del derecho,
lideres religiosos— y, con una muy meditada intencion, a los ciudadanos de Eu-
ropa sean creyentes o laicos: dos dos principales socios en esta correlacionali-
dad» («die beiden Hauptpartner in dieser Korrelationalitit). Apuestan por un
dialogo entre la fe cristiana y la racionalidad secular europea. Un didlogo en el
que hay que contar con un nuevo actor religioso y politico, bien conocido en
la historia medieval y renacentista de Espana y de las naciones del Este euro-
peo: el Islam. sBastaria quedarse «con una praxis comunicativa» actuada en un
régimen de @so publico de la razén» dentro de un marco de libre discusion
sociocomunitaria? Seria la propuesta explicada y sostenida por J. Habermas. La
propuesta de J. Ratzinger se condensaria como busqueda de la verdad objetiva
con el proposito-aspiracion de que «pudiese crecer un proceso universal de
purificaciones, en el que a fin de cuentas, las normas y valores esenciales reco-

1 Juan Pasro I, Exhortacion Apostolica Postsinodal «Ecclesia in Europa», Ciudad del Vaticano 2003.

15 HABERMAS, ]. y RATZINGER, J., Dialektik der Scikularisierung, Freiburg-Basel-Wien, 2005.

16 Das soziale Band reinst. . .» («se rasgan los vinculos sociales») diagnostica Habermas, op. cit., pp. 26 ss.

7 Bockenrorog, E.-W., Kirche und christlicher Glaube in den Herausforderungen der Zeit, Berlin
20077, p. 229: Der freiheitliche, sikularisierte Staat lebt von Voraussetzungen, die er selbst nicht garantieren kanno.
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nocidos o atisbados de algin modo por todos los hombres pudiesen ganar
nueva luminosidad, de forma que de nuevo en la humanidad pueda llegar a ser
una fuerza eficaz aquello que da consistencia al mundo»*®. Lo cual no se puede
alcanzar si la relacion «derecho-naturaleza-razén» no se aclara y reformula en su
intima verdad y en su valor ético universal teniendo en cuenta el horizonte cada
vez mas complejo de la interculturalidad®.

Después de cuarenta anos, recordar y re-leer el discurso de san Juan
Pablo II sobre Europa en la Catedral de Santiago de Compostela, el 7 de no-
viembre de 1982, anima a intensificar el estudio multidisciplinar de los pro-
blemas mas graves que afectan hoy a las sociedades y a los ciudadanos de los
paises de la Union Europea y, muy especialmente, a descubrir su hondura
humana, ética y espiritual para re-encontrar la via personal y comunitaria de
su solucion en un didlogo entre fe cristiana y razon sincero e intelectualmen-
te responsable.

'8 HABERMAS, J. Y RATZINGER, J., op. cit., pp. 57-58: «So dass ein universaler Prozess der Reinigungen
wachsen kann, in dem letzlich die von allen Menschen irgendwie gekannten oder geahnten wesentlichen
Werte und Normen neue Leuchtkraft gewinnen konnen, so das wieder zu wirksamer Kraft in der Menschheit
kommen kann, was die Welt zusammenhilt.

9 Cfr. Rouco VareLa, A. M., Ecclesia et lus. Escritos de derecho canénico y concordatario, Madrid
2014, pp. 195-214 (Presupuestos prepoliticos de la democracia»); Rawts, J., Liberal Liberalism, New York, 1993
(Traduccion espanola Antonio Domenech, El liberalismo politico, Barcelona, 1996); Rosies, G., Los derechos
Jfundamentales y la ética en la sociedad actual, Madrid, 1992; especialmente pp. 81 ss.; RHoNHEMER, M., Chris-
tentum und sdkularer Staat, Freiburg-Basel-Wien, 2012, pp. 195-318, pp. 419-443; Penpas, B., La sociedad
menos injusta. Estudios de Historia de las ideas y Teoria de la constitucion, Madrid, 2019, pp. 65-92; NEGro,
D., La tradicion de la libertad, Madrid, 2019, pp. 90 ss.
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EL NUEVO CONSTITUCIONALISMO
MULTICULTURAL HISPANOAMERICANO

Por el Académico de Numero
Excmo. Sr. D. Santiago Mufioz Machado®

EL INDIGENISMO COMO IDEOLOGIA POLITICA

A partir de la década de 1920 emerge en México (propiciada por la
Revolucién) y con intensidad en Perd, una nueva corriente indigenista distinta
de todas la variantes anteriores del indigenismo. A los autores que se suman a
ese movimiento les interesa mucho la antropologia, estudian las culturas, el
pensamiento y los mitos indigenas; conocen la miseria de sus poblaciones y la
explotacion inaceptable de sus individuos. Se valen de todas las investigacio-
nes y conocimientos que les han legado las generaciones anteriores de estu-
diosos, pero afiaden algo fundamental: no solo reclaman medidas de protec-
cion y politicas utiles para mejorar la injusticia, sino que transforman el
indigenismo en una ideologia politica. Uno de los instrumentos de actuacion
es la concepcion del indigenismo como una accion social que reivindica justi-
cia y reintegracion a los indigenas de la propiedades de que han sido despo-
jados. En Perud, que puedo tomar como ejemplo, serd un movimiento de raiz
socialista, con planteamientos esencialmente econémicos, que no contempla
solo la situacion de los pueblos originarios, sino que alza la mirada y la preo-
cupacion al Perd. José Carlos Mariategui, que fue el mas influyente de los
miembros de esa generacion, sostuvo que era Peru el problema: un pais de
cinco millones de hombres en el que habitan tres millones de la raza autocto-

" Sesion del dia 20 de diciembre de 2022.
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na, que lucha por lograr el equilibrio que todavia no ha encontrado (J. ScCHWARTZ,
Catedra, Barcelona, 1991, p. 590).

El indigenismo moderno, segin Carlos Contreras y Marina Zuloaga (His-
toria, pp. 235 ss.), es un fendmeno que se genera en la primera mitad del siglo xx
en el siguiente contexto econémico y social: la poblacion de Perd era de alrede-
dor de siete millones de personas. Dos tercios vivia en el campo. El analfabetismo
afectaba al 58 % del total. Habia crecido la poblacion a partir de 1876 de un modo
explosivo, lo que determiné escasez de tierras y proletarizacion. Los indigenas
estaban concentrados en los departamentos de la zona central (Ancash, Pasco,
Junin, Huancavelica, Ayacucho, Apurimac, Cuzco y Puno). Esta region empezo a
ser conocida como la «mancha india». Y también fue concebida como un proble-
ma que en el pasado hubiera podido resolverse si continuaba la aparicion de
inmigrantes blancos que contribuyeran a diluirla. Pero a principios del siglo ya no
parecia haber otro camino que el de la educacion, el trabajo y la higiene para
transformarlos en obreros y ciudadanos amestizados.

Muchos se oponian, sin embargo, a estos planes de castellanizacion y
aculturacion de la poblacion indigena. De aqui emergieron corrientes indige-
nistas nuevas que encontraban en las instituciones y practicas sociales de los
campesinos andinos un valor cultural y no una mera sefal de atraso. Las co-
munidades agrarias se consideraron como restos culturales de una democra-
cia natural en una relacion amable con la naturaleza. Se retornaba a una
idealizacion de las formas de vida de los indios y se tapaban o trataban de
evitar referencias a sus peores costumbres, incluido el alcoholismo o la vio-
lencia, que pudieron imputarse al historico maltrato de los colonos o de la
comunidad dominante.

Esta clase de indigenismo se desarroll6 en la pintura de José Sabogal y
Mario Urteaga (ambos vivieron desde finales del xix a mediados del xx), que
retrataban escenas de la vida rural. También en novelas como la de Ciro Alegria
El mundo es ancho y ajeno (1941) o de José Maria Arguedas Yawar fiesta (1943),
que hacian ver la reconstruccion del mundo barbaro en la que los gamonales
perversos expoliaban a las comunidades de indios inocentes, o en que los mes-
tizos se ponian en cuestion por su fidelidad al mundo nuevo. También contri-
buyeron poetas como Alejandro Romualdo, arquedlogos como Julio César Te-
llo, historiadores como Luis Eduardo Valcircel y Carlos Daniel Valcircel o
Hildebrando Castro Pozo que publicaron obras que ensalzaban a lideres indios
como José Gabriel Condorcanqui, es decir Tupac Amaru II. Se notd este auge
también en la musica, la arquitectura o la medicina; ciencias en las que se plan-
teaban preguntas sobre si se debia Pert integrar en el desarrollo occidental o,
por el contrario, volver sobre sus raices preeuropeas, o al menos hallar un pun-
to medio entre la herencia occidental y la andina.
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El indigenismo ocup6 parte de la politica estatal al menos desde 1920
cuando el Estado peruano reconocié a las comunidades de indios a través de
una legislacion protectora e incluso organismos dotados de cierta autonomia
incorporados a la administracion. Entre los anos 20 y los 60 se reconocieron
mas de 1.500 comunidades indigenas, a las que se doté de un estatuto de pro-
teccion especial que afectaba a sus bienes y sobre todo a sus tierras.

Desde el punto de vista de la politica, el abogado arequipefio José Luis
Bustamante y Rivero vencio en las elecciones de 1945 e incorpord a su progra-
ma a casi todos los sectores y partidos que parecian demandar un cambio po-
litico. Pero aunque su triunfo fue categodrico, el Gobierno tuvo problemas de
sostenibilidad politica y en 1948 (habia sido elegido en 1945) se produjo el
golpe de estado del general Manuel Odria. Acordé medidas redistributivas que
exacerbaron los dnimos de la clase propietaria.

Muchos movimientos politicos peruanos, como el leguiismo, el APRA,
o la izquierda marxista, influyen en esta politica, que también se hace notar en
las Constituciones de 1920 y 1933. En la primera hay dos articulos referidos a
los indios: Los bienes de propiedad de las comunidades indias son imprescrip-
tibles y solo podran transferirse, mediante titulo publico, en los casos y en la
forma que establezca la ley» (art. 41) y «El Estado protegera a la raza indigena y
dictara leyes especiales para su desarrollo y cultura en armonia con sus necesi-
dades». da nacion reconoce la existencia legal de las comunidades indigenas y
la ley declara los derechos que le corresponden» (art. 58).

Suponen estas normas un cambio de politica trascendental porque el
indigena deja de ser un ciudadano corriente, igual en derechos y obligaciones,
para ser sujeto de leyes especiales dictadas para su defensa y proteccion. Por
supuesto, las constituciones se refieren a los indios civilizados, los denomina-
dos «salvajes» quedan fuera de la comunidad nacional (sobre ello, mi libro Ha-
blamos la misma lengua, pp. 541 ss.).

La Constitucion de 1920 no fue aplicada durante el régimen autoritario
de Leguia y diez anos después fue derogada. Pero la Constitucion de 1933 rei-
tero el reconocimiento de existencia legal y personalidad juridica a las comuni-
dades (art. 207) y garantiz6 la integridad de la propiedad de las mismas
(art. 208), afirmando ademas que <El Estado procurard de preferencia dotar de
tierras a las comunidades indigenas que no las tengan en cantidad suficiente
para las necesidades de su poblacion, y podra expropiar, con tal propésito,
tierras de propiedad particular, previa indemnizacion» (art. 211). Y «El Estado
dictara la legislacion civil, penal, econémica, educacional y administrativa que
las peculiares condiciones del indigena exigen» (art. 212). Por tanto, la Consti-
tucion de 1933 no solo mantuvo las innovaciones de 1920, sino que sostuvo la
necesidad de dar tierras a los comuneros y establecio las bases juridicas de la
reforma agraria. Otra cosa es que la sucesion de los gobiernos no diera pie a
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que las cosas cambiaran en la practica. Algunos movimientos de reforma agra-
ria se llevaron a cabo en los gobiernos de Prado y de Belatnde. Pero la legis-
lacion especial para indios nunca llegé a promulgarse hasta que, en los setenta,
aparece el Estatuto de las comunidades campesinas (1970), la Ley general de
educacién que asegura una educacion bilingtie (1982), el decreto-ley sobre
oficializacion del quechua (1975).

Es de interés recordar el pensamiento de los hombres que promovie-
ron el cambio de rumbo del indigenismo.

Es curioso el interés que muestran todos los estudios sobre el indige-
nismo peruano acerca de quién fue el primer autor indigenista moderno. Marzal
(Historia, 1989) selecciona como pioneros a Hildebrando Castro Pozo, José
Carlos Mariategui y Luis E. Valcarcel. Pero otros autores eligen otras iniciativas
anteriores o coetaneas. Luis E. Tord ( Lima, 1978) muestra entre los precursores
a Francisco Garcia Calderdn por su libro Le Pérou contemporain (Paris, 1907),
y sitta el nacimiento del indigenismo literario en las obras de Narciso Aréstegui,
autor de El padre Hordn (1847), o de la novelista cuzquena Clorinda Matto de
Turner, que escribid Aves sin nido (1889).

Pero entre los precursores indiscutibles del siglo xx debe incluirse en
primer lugar a Manuel Gonzdlez Prada (1844-1918) aunque su pensamiento
sobre el mundo indigena esta sobre todo recogido en un breve ensayo titulado
Nuestros indios publicado en 1905. La conclusion que establece es que los in-
dios han sido sometidos a iniquidades tanto por los espafioles como por los
encastados (Ilama asi a todos los dominadores de indios, sean cholos, mestizos,
zambos o mulatos), y que la Republica ha seguido la tradicion del Virreinato
porque siguen existiendo los trabajos forzosos y el reclutamiento, y ademas se
los mantiene en la ignorancia y la servidumbre, y en el embrutecimiento con el
alcohol. Contesta la acusacion de que el indio es refractario a la civilizacion, y
defiende que los indios construyeron un imperio cuya organizaciéon admira hoy
a los europeos. Acepta, no obstante, que «l indio de la Republica se muestra
inferior al indigena hallado por los conquistadores». Culpa a los encastados de
la situacion, y defiende que la educacion es un camino para elevar al indio,
pero que la cuestion es también econdémica y social. No es posible restaurar el
imperio de los incas, y hasta acepta la violencia del indio contra el blanco cuan-
do le roba su ganado o sus pertenencias.

Dora Mayer, alemana de nacimiento y asentada en el Callao, fue popu-
lar por publicaciones muy variadas sobre diversos aspectos del problema indi-
gena. Entre otras, la revista mensual El deber pro-indigena, que se publico en-
tre 1912 y 1916. Entre sus muchos escritos destaca el titulado El indigena
peruano a los cien anios de la Reptiblica libre e independiente (Lima, 1921), en
el que parte de la Independencia destacando que no fue da victoria de un Ta-
pac Amaru» sino que fueron «sus amos los que habian vencido a Espana e ins-
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tituido una republica soberana», por lo que su conclusion es que, después de
un siglo, da emancipacion de la raza indigena no se habia operado todavia.
Hace un recorrido por la vida de los indios durante esos cien anos y constata
los males del latifundismo, el peonaje, el enganche, el yaconaje, la usurpacion
de tierras, los abusos de la iglesia, los pongos y trabajos gratuitos, la justicia, la
instruccién publica, las carceles, el alcoholismo

Otro autor relevante fue Hildebrando Castro Pozo, que estudié Dere-
cho en San Marcos pero se dedico a la docencia en diversos colegios nacionales
y fue miembro fundador del Partido Socialista en 1930, y participo en la Asam-
blea Constituyente de 1933. Su obra fundamental fue Nuestra comunidad indi-
gena. Y también el ensayo Del ayllu al cooperativismo socialista, que estudia el
desarrollo de las comunidades durante el periodo prehispanico, colonial y re-
publicano, evaluando la posibilidad de que se transformen en cooperativas de
produccion.

La comunidad, para Castro Pozo, se basa en la propiedad. Pero las
comunidades no pueden presentar mas titulo que la posesion por tiempo
indefinido. Castro Pozo hizo un estudio histérico de la comunidad que le lle-
vO a sostener que el ayllu primitivo es lo Gnico que queda de la cultura
quechua-aymara-mochica.

Un pensador principal, por su calidad e influencia, del indigenismo
moderno fue José Carlos Mariategui (1894-1930). Trabajoé inicialmente en el
periodico La Prensa de Lima, que dejo por su orientacion liberal. Marché a Eu-
ropa, donde profundizé su formacion marcadamente izquierdista, especialmen-
te durante su estancia en Italia, pero también con la inspiracion del pensamien-
to francés y aleman.

Cuando vuelve a Peri se encuentra con que Leguia ha establecido
una dictadura vy, sin perjuicio de colaborar con revistas como Claridady Mun-
dial, funda Amauta, en la que escribiran casi todos los grandes del indigenis-
mo moderno.

Se dedic6 a la organizacion del Partido Socialista Peruano a partir
de 1928, afio en que publica su obra mas conocida: Siete ensayos de interpreta-
cion de la realidad peruana. El primero de ellos estudia la evolucion de la
economia peruana desde una perspectiva marxista. Sostiene que el imperio de
los Incas, agrupacion de comunas agricolas y sedentarias, vivia con bienestar
material gracias al trabajo colectivo. Después viene la colonizacion, en la que
se establece una especie de sociedad feudal con mezcla de caracteristicas de
sociedad esclavista, por la importacién de negros africanos. Sigue la Indepen-
dencia, que marca el inicio de la etapa burguesa.
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Partiendo de esta evolucion econdmica sostiene que solo la critica so-
cialista descubre la realidad del problema indio porque busca sus causas en la
economia del pais y no en un mecanismo administrativo, juridico o eclesiastico.
Sostiene que «La cuestion indigena arranca de nuestra economia. Tiene sus rai-
ces en el régimen de la propiedad de la tierra. Cualquier intento de resolverla
con medidas de administracion o de policia, con métodos de ensefianza o con
obras de vialidad, constituye un trabajo superficial o adjetivo, mientras subsista
la feudalidad de los “gamonales™ (1967, 29). Hecha esta manifestacion, sigue
rechazando sucesivamente las soluciones administrativa, juridica, racial, moral,
religiosa o pedagogica y centra el problema del indio en la cuestion de la tierra.
A este asunto se refiere su tercer ensayo, titulado «El problema de las razas en
América Latina», que fue una ponencia presentada en la Primera Conferencia
Comunista Latinoamericana (Buenos Aires, 1929). Argumenta que el problema
radica en la liquidacion de la feudalidad, expresada en el latifundismo y la ser-
vidumbre, que no han desaparecido porque Perd no ha tenido nunca verdade-
ramente una clase burguesa.

Las soluciones consisten, para Maridtegui, en la adjudicacién de los
latifundios serranos a las comunidades, la transformacion de estas en coopera-
tivas de produccion; apoyar la lucha de los yanaconas contra los hacendados;
educacion ideologica de las masas indigenas.

A principios de 1927 Mariategui tuvo una polémica sobre indigenismo
con Luis Alberto Sinchez. Es importante mas por la ideologia de los escritores
y porque refleja un momento efervescente del indigenismo peruano moderno.
Se inici6 con un articulo de Enrique Lopez Albujar titulado «Sobre la psicologia
del indio peruano», aparecido en la revista Amauta en diciembre de 1926. Sos-
tenia que <El indio es una esfinge de dos caras». Una cosa es el indio en su ayllu
y otra cosa en la ciudad del misti. Describe hasta setenta rasgos de la psicologia
social del indigena, entre los cuales que jamads se confia en el misti aunque viva
con él cien afios, a no ser que se identifique, pues el indio es pronto a la des-
confianza», 0 «estima a su yunta mas que a su mujer y a sus carneros mas que
a sus hijos». El afo siguiente aparecié en la prensa un articulo de José Angel
Escalante donde planteaba otras cuestiones sobre la psicologia y caracteristicas
del caracter de los indios. En este contexto, Luis Alberto Sinchez publica en
Mundial el 18 de febrero de 1927 un articulo titulado «Batiburrillo indigenista,
en el que se refiere a las incoherencias de los indigenistas y a la falsedad del
dilema sierra-costa. Maridtegui respondié con un articulo titulado dntermezzo
polémico,» publicado en Amauta el 25 de febrero. Defiende su idea de la vin-
culacion del indigenismo vy el socialismo afirmando que el socialismo no seria
peruano si no se solidarizara con las reivindicaciones indigenistas. Sanchez
vuelve a escribir en Mundial el 4 de marzo preguntando a Maridtegui si cree
que la oposicion entre costa y sierra en la comunidad indigena es la solucion.
Y Maridtegui contesta en Mundial, el 11 de marzo, diciendo que la reivindica-
cion que sostiene es la de las clases trabajadoras, sin distincién de costa ni
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sierra, de indio ni cholo, aunque argumentando que «l obrero urbano es un
proletario; el indio campesino es todavia un siervo» y que el primer problema
en Peru es resolver la cuestion del feudalismo.

Luis E. Valcarcel (1891-1987) fue el representante mas reconocido del
indigenismo radical. Desde su época estudiantil, como estudiante de letras y
derecho en la Universidad de San Antonio Abad, participé en movimientos
indigenistas. Fue catedratico de Historia de la universidad de Cuzco, fundador
del Instituto Historico del Cuzco y director del Museo Arqueologico de la mis-
ma ciudad. Su obra central fue Tempestad en los Andes, que recogia articulos
publicados en Amauta y otras revistas. Escribe que «El Cusco y Lima son, por
la naturaleza de las cosas, dos focos de la nacionalidad. El Cusco representa la
cultura madre, la heredera de los inkas milenarios. Lima es el anhelo de adap-
tacién a la cultura europea. Y es que el Cusco preexistia cuando llegé el con-
quistador y Lima fue creada por €l ex nihilo». Existen dos nacionalidades en
Peru, resultado de la conquista. Asi lo habia expresado Valcarcel desde su
ensayo Del ayllu al imperio de 1925. Existe igualmente un conflicto secular no
resuelto que se debe sobre todo a la usurpacién de las tierras de las comuni-
dades, el abuso sexual de las mujeres indigenas por los hacendados, las rebe-
liones indigenas, el asesinato de gamonales, etc. En Tempestad en los Andes, se
manifiesta contrario al mestizaje, como habia dicho también Guaman Poma,
porque en su opinién solo produce un ser hibrido que no hereda las virtudes
ancestrales sino los vicios y las taras. <El mestizaje de las culturas no produce
sino deformidades». Sostenia, en fin, que la salvacion del indio ha de venir del
Cusco. En Tempestad en los Andes hay un capitulo dedicado a {Nuestros indios»
que ofrece una vision del indio justo, valiente, trabajador, artista y amoroso. El
mito del buen indio estd mezclado de un trasfondo mesianico sobre la impor-
tancia de la cultura indigena. Escribe que «La cultura bajard otra vez de los
Andes. De las altas mesetas descendi6 la tribu primigenia a poblar planicies y
valles... De la humana nebulosa, casi antropopiteca, surgié el Inkario, otro
luminar que dur6 cinco siglos, y habia alumbrado cinco mas sin la atilana in-
vasion de Pizarro. De este rescoldo cultural todavia viven... diez millones de
indios, caidos en la penumbra de las culturas muertas. De las tumbas saldrin
los gérmenes de la Nueva Edad. Es el avatar de la raza.

Este ideario fue luego cultivado por el Grupo Resurgimiento, fundado
en 1926 por intelectuales cusquenos para defender a los indios y promover el
resurgimiento indigena. Ademas del propio Valcarcel, pertenecieron al grupo
Luis Felipe Aguilar, Félix Cosio y J. Uriel Garcia. Una expresion notable de la
ideologia del Grupo fue el escrito de José Uriel Garcia (1887-1995) titulado
El nuevo indio (Cusco, 1930). Aunque se manifiesta contrario a algunas tesis
de Valcarcel.

Entre los autores destacados de la corriente del indigenismo moderno
hay que situar a Victor Andrés Belainde (1883-1966), arequipefio y profesor
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universitario que escribié obras que reflejaban desde un punto de vista so-
cial-cristiano su vision del problema indigena; por ejemplo, Meditaciones pe-
ruanas (1917), La realidad nacional (1931) y Peruanidad (1942). El primero
de ellos contesta las tesis de Mariategui y reconoce la utilidad de su método,
pero considera gratuitas algunas de sus afirmaciones. A Belainde le parece
que no ha desaparecido la colonia ni sus practicas, que han sido asumidas
por la legislacion republicana; es necesaria una legislacion tutelar de los indi-
genas. Defiende, sin embargo, que hay que recordar tanto las civilizaciones
prehispdnicas como la contribucién de la colonizacién espafola a la civiliza-
cion de los indigenas. De aqui su hispanismo, criticado en general por el in-
digenismo moderno.

También fue un autor importante Victor Raudl Haya de la Torre
(1895-1979). Natural de Trujillo, estudi6 en la universidad de esta ciudad y tam-
bién en la de San Marcos. Particip6 desde estudiante en politica. Viajo a México
en 1924 y fue secretario de José Vasconcelos, y a Rusia para conocer la Revolu-
cion. Estudio en Inglaterra en la London School of Economics 'y en Oxford. A la
vuelta a Lima colabora con Maridtegui en la revista Amauta 'y en 1930 funda en
Lima el Partido Aprista Peruano que lo present6 a la presidencia de Perd. Estu-
vo medio siglo en la politica peruana, desde 1930 hasta firmar la Constitucion
de 1979. Se han editado sus obras completas en siete volimenes (Lima, 1976).

Sus tesis indigenistas son: el problema del indio no es racial sino so-
cioeconémico. Afirma que es ridiculo aceptar la superioridad de los blancos.
Como marxista, afirma que es un problema socioeconomico, de clase. Es un
problema internacional porque el 75% de la poblacion americana es indigena.
No se puede dejar al margen de la penetracion econémica del imperialismo.
Aun ponderando la importancia del imperio de los incas y su progreso, que
considera proximo a las doctrinas socialistas, su proyecto no es solo resucitar el
Tahuantinsuyo, sino también presentar la alternativa cooperativista compartien-
do muchas ideas con Mariategui.

Es clara la influencia en José Maria Arguedas de las tesis de Mariategui
y Valcarcel, que dominaban el indigenismo cuando era joven Arguedas y estu-
diaba en San Marcos. También es estimable la admiracion de Arguedas por Cesar
Vallejo, cuyo Tungsteno (1931) leyo obsesivamente. Siente el mismo desprecio
hacia el mestizaje, pero cree posible defender un mestizaje que no implique la
pérdida de los valores indigenas. Se puede ver esa evolucion en su trabajo El
complejo cultural del Peri de 1952 o en su trabajo La evolucion de las comuni-
dades indigenas de 1957. También es una aportacion al estudio del mestizaje su
tesis sobre las comunidades espafiolas, en las que va a buscar elementos que le
permitan comprender el funcionamiento de las comunidades del Peru.

En el caso de Arguedas fue siempre manifiesta su reclamacion de que
no se le considerara un indigenista ocupado de la figura del indio exclusiva-
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mente, sino con, mds amplias miras, preocupado de la heterogeneidad socio-
cultural de su pais. En un texto titulado «El indigenismo en el Pert» incluido en
su libro Indios, mestizos y seriores, explica esa filosofia: La literatura llamada
indigenista no es ni podia ser una narrativa circunscrita al indio, sino a todo el
contexto social al que pertenece. Esta narrativa describe el indio en funcion del
sefior, es decir, del criollo que tiene el dominio de la economia y ocupa el mis
alto status social, y el “mestizo”, individuo social y culturalmente intermedio
que casi siempre estd al servicio del poder, pero algunas veces aliado a la masa
indigena... En este sentido la narrativa actual que se inicia como “indigenista”,
ha dejado de ser tal en cuanto abarca la descripcion e interpretacion del destino
de la comunidad total del total, pero podria seguir siendo calificada de indige-
nista, en tanto que continua reafirmando los valores humanos excelsos de la
poblacion nativa y de la promesa que significan o constituyen para el resultado
final del desencadenamiento de las luchas sociales en que el Pert y en otros
paises semejantes de América Latina encuentran debatiéndose».

Ese nuevo indigenismo, penetrado también de realismo magico en la
obra de Arguedas, tiene un rasgo distintivo que consiste en ampliar el asunto
indigena para convertirlo en un «problema indigena» como parte integral del
problema de toda la nacion. Este rasgo se basa esencialmente en el pensamien-
to de Mariategui (Escajadillo, 1994, 64). Todo ello considerando de manera muy
intensa sus fuertes raices autoctonas, que le han permitido asimilar las técnicas
narrativas occidentales pero sometiéndolas a una transculturaciéon que permite
la aparicion del marco historico cultural del mundo andino y del Perd en todas
sus variantes.

Arguedas acepta la reivindicacion del pasado histérico indigena, clama
los abusos y crimenes contra los indios y requiere la rectificacién de la imagen
del indio como ser inferior. Pero inmediatamente sostiene que la integracion del
indio no debe consistir en su occidentalizacién, sino en un proceso en el cual
debe ser posible la conservaciéon e intervencion triunfante de algunos rasgos
caracteristicos, no ya de la tradicion incaica, muy lejana, sino de la viviente
hispano-quechua. También en la linea de Maridtegui y de Valcarcel defiende el
colectivismo vy la fraternidad comunal del indio, que debe resistir al individua-
lismo occidental.

REVUELTAS Y REVOLUCIONES

La Constitucion Boliviana va acompanada de un singular anejo titulado
«Derechos indigenas en la Nueva Constitucion Politica del Estado, a la vanguar-
dia de los derechos humanos». Constituye un elogio de la regulacion constitu-
cional de los derechos indigenas y una explicacion de su historia y de su alcan-
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ce. Elogia la circunstancia de que Bolivia, con su regulacién constitucional, «se
coloca a la vanguardia a nivel mundial, sobre derechos indigenas, fruto de esta
larga lucha de los movimientos indigenas originario campesinos del pais que
exigieron la refundaciéon de un nuevo Estado.

Dedica el siguiente apartado a recordar la historia de los movimientos
indigenas que, seguin el texto, se han mantenido constantes desde los mismos
tiempos de la colonizacion espafiola; o, expresado en los términos del texto, la
dnvasion de la cultura europea».

Expone coémo el sometimiento colonial de los indigenas se ha atenido
a tres modelos:

* El de segregacion cultural (que se corresponde a la ideologia domi-
nante que imperaba en Europa y que supuso el despojo de los po-
bladores indigenas originarios de sus tierras y territorios, y del pro-
pio reparto de los indigenas como si fueran bienes o cosas,
obligandolos al trabajo forzoso).

Toda la legislacion de la colonia y las formas de sometimiento se
sustentan en da ideologia de la inferioridad natural de los indios».

* FEl segundo modelo es el de asimilacion, que se expresa durante los
procesos de independencia y se inspira en las ideologias liberales
traidas de Europa. Después de la creacion, en 1825, de Bolivia como
Estado republicano independiente, se aprueba la Constitucion de
1826 que, segun el informe, supone la constitucionalizacion del pen-
samiento colonial, del sometimiento de los indigenas mediante una
normativa juridica producida por el Estado boliviano. El modelo es
de asimilacion a la cultura dominante.

* El tercer modelo es de integracion. Lo fecha a partir de 1952, cuando
se promueven politicas orientadas a la integracion de los indigenas
en la vida cultural homogénea de acuerdo con los esquemas de un
Estado colonial y uninacional. {Los indigenas se constituyeron en los
sirvientes y pongos de los partidos politicos sin democracia interna,
dirigidos por caudillos y personas que respondian a mentalidades
totalitarias. . .».

Sigue en el informe una larga y pormenorizada exposicion sobre los
movimientos indigenas y su resistencia al sometimiento a estas normas. Su des-
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cripcion arranca con el levantamiento del manco Inca de 1534, y llega hasta las
insurrecciones del siglo xx (cita casos hasta de 2003). Reproduzco literalmente:

2. LOS MOVIMIENTOS INDIGENAS Y SU RESISTENCIA AL SOMETIMIENTO
DE LA NORMA JURIDICA

Los pueblos indigenas originarios campesinos, no descansaron en su resisten-
cia al sometimiento de la norma juridica, con la esperanza de encontrar el
camino de la liberacién y restituir su forma de vida en armonia y reciprocidad
con los demas y la madre naturaleza.

Los levantamientos indigenas se inician desde el afio 1534, donde el primer
levantamiento es encabezado por Manco Inca, quien utiliza la estrategia del
cerco a Lima. Posteriormente en 1727 se produce un gran levantamiento en
tierras bajas, cuyo lider visible fue el cacique Juan Bautista Aruma, de la reduc-
cién dominica de Chiquiaca (Tarija), quien logré reunir a 14.000 keremba
(guerreros), incluyendo tobas y mokovies.

En 1735 se alzo6 el jefe chané de la region de Saipurd y Charagua (Santa Cruz).
Guarikaya, otro mburuvicha rebelde, esta vez de la zona de la Cordillera, le-
vantd a su pueblo en 1770 contra los espafioles.

En tierras altas se dan grandes levantamientos desde 1780 y 1781, encabezados
por el quechua Tomas Katari de Chayanta Norte Potosi, el levantamiento de otro
quechua de Cuzco que encabez6 Tupaj Amaru; levantamientos que culminaron
con el levantamiento del conocido aymara “Tupaj Katari”, este dltimo que utilizo
la estrategia del cerco a la ciudad de La Paz que dur6 casi tres meses.

El levantamiento de Tupac Katari es un levantamiento eminentemente indige-
na, el afio 1781, Julian Apaza Tupac Katari cerca La Paz con mas de 40.000
aymaras contra el régimen espafiol, se enciende la gesta libertaria, el 13 de
noviembre de 1781 después de ser torturado, Tupac Katari muere descuartiza-
do en la plaza de Pefias, antes de morir Tupac Katari lanza la frase inmortal a
la historia “Volveré y seré millones”...

En 1792, lleg6 a Moxos el gobernador Miguel Zamora y Trivifio, gobernador
ilustrado que denunci6 ante las autoridades espaiolas el trato que recibian los
indigenas por parte de los curas adoctrinadores tras la expulsion de los jesui-
tas. Irénicamente el gobernador Zamora también cometia excesos en contra
de los indigenas por lo que éstos encabezados por el cacique Canichana Juan
Maraza, logran expulsar al gobernador Zamora. El siguiente gobernador, Pe-
dro Pablo de Urquijo, toma en cuenta la autoridad que tenia Maraza, no solo
sobre los Canichana, sino también con otras etnias como los Cayuvava y los
Movima, asi que concerté una suerte de alianza con el cacique. El poder de
Maraza en la region era muy grande. Los informes de los espafioles dan cuen-

61



62

ta de que Maraza se atribuia poderes de gobierno, lo que no debe entenderse
como una forma de anhelo emancipador, sino como la expresion del descon-
tento que sentian los indigenas al haberse abolido el sistema de autogobierno
que rigi6 durante la época jesuitica y que fue trastocado por los curas adoctri-
nadores y los gobernadores civiles. El célebre cacique Canichana Maraza se
mantuvo en el poder hasta 1822, hasta que el gobernador Velasco lo victimo,
que ocasiond un gran levantamiento indigena en la region de Moxos.

Un otro gran levantamiento o “Gran Guerra” se produce con la participacion
del cacique Kumbay, de la zona del Ingre, quien en 1799 interpuso en la Au-
diencia un reclamo formal contra los vecinos mestizos y criollos que cometian
abusos contra los guaranies.

En 1807, Kumbay logré en Yuti una pequena victoria y al afo siguiente firmo
con los espafioles un tratado de paz. En 1813, el mburuvicha y su escolta de
flecheros fueron reconocidos por Belgrano, en la ciudad de Potosi. Kumbay
colabor6 posteriormente con Padilla y Azurduy, guerrilleros de La Laguna,
con 500 flecheros que marcharon con ellos de San Juan del Pirai a Pomabamba.

El apolefio Santos Pariamo patriota indigena de las tierras bajas, que participo en
la guerrilla de Larecaja, junto al cura Munecas. Pariamo logré el apoyo de los in-
digenas de la region de Apolobamba al movimiento guerrillero, muriendo como
héroe durante la represion realista. Su cabeza fue llevada como trofeo a Apolo.

Levantamientos de Tiquina y Ancoraimes, La Paz (1869-1870), en el gobierno
de Melgarejo se decreto la venta de tierras de indios comunarios en subasta
publica y esos fondos serian destinados a los familiares y adeptos del gobier-
no, el 28 de junio se levanto San Pedro de Tiquina con unos 5.000 comunarios,
pero fueron reprimidos por el poder del estado.

Pablo Zarate Willka, La Paz (1879). La historia registrd un gran levantamiento
indigena encabezado por Zarate Willka, con su propuesta de la fundacion de
una republica aymara, propuesta que es interpretada como una propuesta de
vivir bajo mutuo respeto entre los criollos que habian dominado por mucho
tiempo, con los indigenas que vivian histéricamente bajo formas de someti-
miento. Esta propuesta se encuentra escrita en el documento conocido como
la “Proclama de Caracollo”.

En 1887, Andrés Guayocho, un mojefio nacido en Magdalena (Beni) dirigié un
levantamiento contra los patrones que los tenian esclavizados en sus planta-
ciones de goma y castaia. Con Apiaguaipi Tumpa a la cabeza, guerreros Ava
Guarani iniciaron la guerra en la madrugada del 6 de enero 1892 en contra de
los patrones que les robaban sus tierras y de los misioneros que les quitaban
su cultura.



El 28 de enero 1892 en Kuruyuki fueron sorprendidos y masacrados por las
tropas del Coronel Gonzilez. Lucharon por mantener su independencia de
pueblo originario contra el sistema colonial y republicano.

Insurreccion de Jesis de Machaca, La Paz (1921). El presidente de Bolivia
bautista Saavedra a raiz de la muerte de algunos hacendados, ordeno arrasar
con la poblacién. Rebelion de Chayanta, Potosi por los abusos de los patrones
(1927) Primera escuela Indigenal de Warisata, La Paz (1931) bastion de libera-
cion y autovaloracion de la identidad cultural. Los acontecimientos de resis-
tencia siguieron emergiendo en varias formas: Aparicion de los primeros sin-
dicatos agrarios (1936). Primer congreso nacional de indigenas, La Paz (1945).
Alzamiento de Pucarani, La Paz (1947). Sublevacion campesina de Culpina,
Chuquisaca (1947). Levantamiento de Ayopaya, Cochabamba (1947). Reforma
agraria (1953). Sindicalismo campesino (1956). Gobierno Indio en Puerto
Acosta, Laureano Machaca, La Paz (1956). Derrota del impuesto tnico agrope-
cuario en Achacachi, La Paz(1968). Levantamiento de campesinos de Santa
Cruz (1970). Manifiesto de Tiahuanacu, La Paz (1970). Masacre de Tolata y
Epizana, Cochabamba (1974). Levantamiento de Coripata, La Paz (1978). Blo-
queo de caminos, La Paz (1979). Bloqueo de caminos, La Paz (1981). Marcha
por la vida y el territorio, Beni (1990). Ejercito guerrillero Tupac Katari, La Paz
(1990-1992). Bloqueo de caminos, Achacachi, La Paz (2000). Bloqueo de Ca-
minos, Chapare, Cochabamba (2000). La guerra del agua, Cochabamba (2002).
Warista, La Guerra del gas, La Paz (2003).

Asi el siglo xvi, siglo xix, en el siglo xx y en este nuevo milenio son testigos
de los movimientos indigenas, por recuperar los derechos originarios. El dere-
cho a la tierra y territorio, el derecho a su identidad y el respeto sobre todo al
derecho a la vida y el de la naturaleza Las insurgencias y resistencias estallaron
formando pequerios ejércitos, desobedeciendo la ley, resistiendo a través de la
educacion, integrando guerrillas y de otras formas mas que se ubicaron y
emergieron en diferentes regiones de Bolivia. Tras esta lectura de reflexion
historica, podemos resumir, que los derechos colectivos de los pueblos indi-
genas han sido negados e invisibilizados por completo, pero, por otra parte,
estos derechos colectivos han sido siempre practicados, a pesar de las formas
de sometimiento juridico. Asi se lo expresa a través de las reivindicaciones, de
las luchas y movilizaciones, ya sea a nivel del Estado, o a nivel internacional.
En este camino, el movimiento indigena de Bolivia, al igual que otros movi-
mientos indigenas de Latinoamérica, deciden utilizar como una herramienta
de lucha para reivindicar sus derechos colectivos, la propuesta de la instala-
cion de una asamblea nacional constituyente, que redacte una nueva Consti-
tucion Politica del Estado, con participacion de todos los movimientos indige-
nas y sociales mas representativos de Bolivia, donde se incorporen los
derechos fundamentales de todos los bolivianos y bolivianas, sin ninguna
discriminacion».
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Estos movimientos han sido la estrategia para conseguir la constitucio-
nalizacion de los derechos fundamentales colectivos de las naciones y pueblos
originario campesinos. Sitia el origen de su aceptacion constitucional en la
Constitucion de 1994 que ya reconoce el caracter anultiétnico y pluricultural de
la realidad social del pais». Pero esta Constitucién no reconocié ni desarrolld
derechos concretos.

Esto ultimo es lo que ocurre con la refundacion de Bolivia, el 25 de
enero de 2009, que es la fecha en que se aprueba mediante referéndum la Nue-
va Constitucion Politica elaborada por la Asamblea Constituyente y ajustada por
el Congreso Nacional el 21 de octubre de 2008. Fue promulgada en acto publi-
co el 7 de febrero de 2009.

Estima como antecedentes el Convenio 169 de la OIT y la Declaracion
de Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, ambos textos
internacionales ratificados por Bolivia.

El informe a que me refiero explica cuales son los tipos de derechos
fundamentales que recoge la Constitucion, y sigue un desarrollo sobre la mane-
ra de implementarlos.

También se refiere a las instituciones y a sus deberes con respecto de
los derechos indigenas. Y, en fin, las repercusiones sobre la organizacion terri-
torial del Estado del reconocimiento de la autonomia indigena, lo que remite
para su efectividad a la aprobacién de una ley marco de autonomias y descen-
tralizacion.

LA EMERGENCIA DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
ORIGINARIOS Y DE SUS INDIVIDUOS

A toda esta literatura del nuevo indigenismo, que emergi6 con fuerza
en los anos treinta del siglo xx, le faltaron algunos elementos imprescindibles
para que sus ideas pudieran progresar: principalmente, la consagracion de los
derechos de los pueblos originarios y los de los indigenas como derechos exi-
gibles y la renovacion de las estructuras de los Estados constitucionales para
que las comunidades pudieran tener reconocido un espacio politico y poderes
de autogobierno.

Durante el siglo xx, las politicas de los Estados con fuerte implantacion
de pueblos originarios consistieron casi siempre en la integracion de las comu-
nidades indigenas y sus individuos, con una fuerte tendencia a la aculturacion
castellana, sea lingtiistica, social o econoémica. El efecto fue que, a lo largo de
todo el siglo, la proteccion efectiva de las culturas indigenas no dejé de dismi-

04



nuir. Los colectivos indigenas adquirieron suficiente conciencia politica para
organizarse en grupos desde los que exponer sus reclamaciones.

De esta crisis surgié un indigenismo critico que lideraron antropélogos
mexicanos, peruanos y norteamericanos, especialmente canadienses, a partir
de la década de los setenta del siglo xx. Esta corriente cuestiona el indigenismo
oficial de los gobiernos, que trata de integrar al indio en la nacionalidad mesti-
za. Los antropdlogos postularon un nuevo indigenismo que se debatié en mu-
chos congresos y encuentros internacionales. La orientacion debia consistir en
dotar a las comunidades indigenas de cierta autonomia politica para defender
su identidad frente a la sociedad nacional.

En 1970 se publico el libro Eso que llaman antropologia mexicana
(1970) con articulos de Arturo Warman, Guillermo Bonfil y Margarita Nolasco,
criticos contra el indigenismo oficial de México. En 1971 se produjo la Declara-
cion de Barbados, que protagonizaron algunos antropologos latinoamericanos
reunidos en ese lugar. Afirmaba que el Estado «debe garantizar a todas las po-
blaciones indigenas el derecho de ser y permanecer ellas mismas, viviendo
segun sus costumbres y desarrollando su propia cultura por el hecho de cons-
tituir entidades étnicas especificas». También «garantizar a cada una de las po-
blaciones indigenas la propiedad de su territorio, registrandolas debidamente,
y en forma de propiedad colectiva, continua, inalienable y suficientemente ex-
tensa,» en razdén a que las sociedades indigenas «ienen derechos anteriores a
toda sociedad nacional>. Se animaba a los Estados a «econocer el derecho de
las entidades indigenas a organizarse y regirse segin su propia especificidad
culturab. Y, en fin, se enunciaba el deber del Estado de proporcionar a las dife-
rentes etnias da misma asistencia, social y sanitaria que al resto de la poblacion»,
defenderlas de la explotaciéon y de todos los «atropellos que resultan del proce-
so expansivo de la frontera nacional. Una consecuencia organizativa de esta
emergentes obligaciones estatales seria «definir la autoridad publica nacional
especifica que tendrd a su cargo las relaciones con las entidades étnicas», sin
delegar esta obligacion.

También de 1971 es el escrito de Stefano Varese Consideraciones de
antropologia utdpica, en el que sostuvo que habia que invertir el postulado de
la integracion, que suponia una verdadera absorcion social, cultural y econémi-
ca, para sustituirla por un apoyo, consolidacion y reforzamiento de la tribu y la
comunidad local. La idea clave es que las comunidades disfruten de potestades
de autogestion. En el segundo encuentro de Barbados se produjeron declara-
ciones que avanzaban en esa determinacion (Declaracion Barbados II de julio
de 1977): se insisti6 en el derecho a la autodeterminacion de los pueblos indi-
genas (José ArciNa FrancH, Indianismo e indigenismo en América. Compilacion,
Alianza Editorial, 1990. Guillermo BonriL Bararra Del indigenismo a la antropo-
logia critica» en el libro de WarmaN y otros, De eso que llaman Antropologia
mexicana, editorial Nuestro Tiempo, México, 1970).
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Adolfo Colombres, en su libro Hacia la autogestion indigena, contribu-
y6 a diferenciar entre la aculturaciéon promovida por el indianismo integracio-
nista y la «autogestiéon» del nuevo indigenismo. Esta ultima supone el protago-
nismo del indigena, mientras que la aculturacion es conducida por el blanco. La
autogestion lleva a cierta independencia en lo politico y econémico, mientras
que la aculturacion es la integracion del indigena destribalizado en los estratos
mas bajos de una sociedad de clases en la que carecerd de poder. La autoges-
tion supone participacion y autogobierno, mientras la aculturacion se resuelve
en mecanismos de dominio y control politico.

Estas reclamaciones de la antropologia latina se enriquecieron con las
aportaciones de la filosoffa politica de autores que tenian a la vista los proble-
mas de las comunidades indigenas norteamericanas, sobre todo canadienses.
Destacan entre ellos Charles Taylor, Will Kymlicka y James Tully.

Taylor cuestiona la interpretacion tradicional del principio liberal por
antonomasia que es que el Estado debe tratar a todos sus ciudadanos con igual
consideracion y respeto. La interpretaciéon mantenida de este principio implica
que el Estado debe ser neutral frente a los proyectos de vida de los ciudadanos,
es decir que el Estado no debe utilizar su poder para favorecer ninguna de las
concepciones morales con las que estén comprometidos sus ciudadanos. Esta
formal neutralidad del liberalismo constituye un obsticulo para la satisfaccion
de las justas exigencias de ciertas comunidades que reclaman de sus gobiernos
una promocion y proteccion efectiva de su cultura (p. 49).

Kymlicka coincide con Taylor en apreciar que la neutralidad del Estado
frente a la cultura es discutible y criticable. Cree Kymlicka que el principio de
neutralidad es solo una herramienta que permite encubrir la proteccion y la
promocion de la cultura dominante por parte del Estado. Pero sostiene que el
liberalismo puede ser interpretado de manera que evite esta critica, conciliando
el compromiso liberal con la libertad y los derechos individuales con la impor-
tancia que tiene la cultura para las personas y los grupos. Kymlicka argumenta
que para proteger la libertad individual es necesario que las diversas culturas
dentro de las cuales estan inmersas las personas sean también protegidas. Des-
de que publico en 1989 su libro Liberalismo, comunidad y cultura, Kimlicka ha
intentado demostrar que el liberalismo puede y debe ser sensible a las exigen-
cias de la comunidad y la cultura.

Es de central importancia distinguir entre diversos tipos de minorias
culturales para comprender con claridad sus caracteristicas distintivas, sus ne-
cesidades e intereses. Propone dos criterios para diferenciar los diversos tipos
de minorias culturales existentes en los Estados contemporaneos: la manera
como llegaron a formar parte de la sociedad y la relacion que desean tener con
ella. Aplicando estos criterios Kymlicka encuentra tipos de minorias culturales
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que cubren la gran mayoria de los grupos culturales es decir los grupos étnicos
y las minorias nacionales.

Kymlicka considera que los Estados deben responder a los retos de la
diversidad cultural reconociendo y promoviendo a la vez derechos individuales
y derechos diferenciados en funcién del grupo. Considera que los Estados de-
ben reconocer tres tipos de derechos diferenciados en funcién de grupo: de
autogobierno, de representacion especial y pluriétnicos. Los dos primeros tie-
nen en cuenta las caracteristicas y necesidades de las minorias nacionales; el
segundo las exigencias de ambos tipos de minorias y el tercero las caracteristi-
cas y necesidades de los grupos étnicos. Los derechos a la autodeterminacion
se dirigen a promover y proteger la autonomia politica y territorial de las mino-
rias nacionales. Los derechos de representacion especial tienen como objetivo
garantizar la participacion de las minorfas nacionales en los grupos étnicos y en
las instituciones politicas de la cultura hegemonica. La autonomia es el principal
compromiso del liberalismo. Kymlicka entiende que este concepto como el
derecho del individuo a elegir libremente su proyecto de buen vivir, a revisarlo
y a abandonarlo. La cultura por su parte ofrece a las personas el espectro de
opciones de vida dentro del cual pueden ejercer su libertad. Por tanto si el li-
beralismo desea proteger la libertad debe proteger a las culturas que existen en
la sociedad de la decadencia estructural mediante el reconocimiento de dere-
chos individuales en funcion de grupo (p. 70).

James Tully, por su parte, empieza por sostener que las teorias de los
otros dos autores canadienses no responden adecuadamente al problema de la
diversidad cultural. El constitucionalismo moderno segtiin Tully no es una estruc-
tura monolitica. Estd compuesto de muchas tradiciones que se han interpretado
de un modo muy desigual. Tully cree que el lenguaje del constitucionalismo
moderno utiliza un ndmero limitado de términos como pueblo, autogobierno,
ciudadano, derechos, igualdad, reconocimiento, nacion y soberania popular. La
larga hegemonia del liberalismo, el nacionalismo y el comunitarismo dentro del
pensamiento politico moderno nos ha llevado a creer que el significado que
éstos asignan a tales términos es univoco e incontrovertible. Sostiene que los
usos hegemonicos del lenguaje del constitucionalismo moderno tienden a elimi-
nar la diversidad cultural y a obtener la hegemonia y uniformidad cultural.

Tully pretende reinterpretar el constitucionalismo moderno de modo
que pueda reconocerse la diversidad cultural. Esta transformacion puede lo-
grarse si se sacan a la luz aspectos de la construccion histérica del pensamien-
to juridico y politico moderno ocultos desde hace tiempo.

Estas manifestaciones de una nueva ideologia indigenista se han con-
cretado en textos constitucionales y declaraciones internacionales. El movi-
miento de reforma constitucional empezé en al final de los afios ochenta y se
ha prorrogado hasta los primeros decenios del siglo xx1. El dltimo proyecto de
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reforma ha sido el proyecto de nueva Constitucion de Chile que fue rechazado
en referéndum el 4 de septiembre de 2022. Y el inicio de este constitucionalis-
mo multicultural puede situarse en la Constitucion de Nicaragua de 1987. La
tonica general es el reconocimiento de especiales o diferenciados: lengua, cul-
tura y tradiciones, autogobierno, derechos de propiedad comunal o colectiva
de la tierra, existencia legal de comunidades indigenas, etc. Y también la decla-
racion de que los correspondientes Estados o naciones son pluriétnicos, mul-
tiétnicos, pluriculturales o multiculturales (Nicaragua, 1987, Brasil, 1988, Colom-
bia, 1991, México, 1992 y 2001, Paraguay, 1992, Perd, 1993, Honduras, 1994
y 2004, Ecuador, 2008, Venezuela, 1999, Bolivia, 2006). Estas declaraciones eran
excepcionales en el constitucionalismo anterior, aunque alguna de alcance mas
limitado pueden encontrarse (Bolivia, 1967, y la autonomia de los kunas en
Panama por via legislativa desde 1938). (Laura Gratpo <Entre rupturas y retor-
nos: la nueva cuestion indigena en América Latina», en el libro, por ella coordi-
nado, Ciudadania y derechos indigenas en América Latina: poblaciones, esta-
dos y orden internacional, CEPC, Madrid, 2007, pp. 7 ss.). A la tendencia se han
sumado importantes instrumentos internacionales que reconocen derechos de
las minorias indigenas.

Es procedente recorrer ripidamente esta nueva geografia constitucio-
nal e internacional, para examinar mas adelante algunos de los problemas apli-
cativos que plantean los correspondientes textos.

En las nuevas constituciones multiculturales, se encuentran declaracio-
nes generales sobre los pueblos originarios y derechos colectivos e individuales,
que requieren desarrollos legislativos posteriores (v. gr. Nicaragua, Colombia,
Venezuela, México), y también pueden muy pormenorizadas regulaciones y ex-
plicaciones complementarias de estas mismas cuestiones (Ecuador, Bolivia).

Como modelo de la primera solucion ha servido la Constitucion de
Nicaragua, cuyo articulo 5, parrafos 3.° y 4.° establece:

«El Estado reconoce la existencia de los pueblos indigenas, que gozan de los
derechos, deberes y garantias consignados en la Constitucion y en especial los
de mantener y desarrollar su identidad y cultura, tener sus formas propias de
organizacion social y administrar sus asuntos locales; asi como mantener las
formas comunales de la propiedad de sus tierras y el goce, uso y disfrute de
las mismas, todo de conformidad con la ley. Para las comunidades de la Costa
Atlantica se establece el régimen de autonomia en la presente Constitucion.

Las diferentes formas de propiedad publica, privada, asociativa, cooperativa y
comunitaria deben ser garantizadas y estimuladas sin discriminacion para pro-
ducir riquezas, y todas ellas dentro de su libre funcionamiento deberan cum-
plir una funcién social.
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De modo especifico, la Constitucion reconoce derechos a las comuni-
dades de la Costa Atlantica (arts. 89 y 90) concernientes a la conservacién de
su identidad cultural y al goce, uso y disfrute de las aguas y bosques de sus
tierras comunales.

La Constitucién bolivariana de Venezuela de 1999 recuerda en su
preambulo, junto al «jemplo histérico de nuestro libertador, Simén Bolivar, el
<heroismo y sacrificio de nuestros antepasados aborigenes y de los precursores
y forjadores de una patria libre y soberana».

También que la Constitucion pretende «efundar la Republica» para es-
tablecer @wina sociedad democratica, participativa y protagénica, multiétnica y
pluricultural en un Estado de justicia, federal y descentralizado».

La declaracion mas general concerniente a los derechos indigenas esta
en el articulo 119: «El Estado reconoceri la existencia de los pueblos y comuni-
dades indigenas, su organizacion social, politica y econdmica, sus culturas, usos
y costumbres, idiomas y religiones, asi como su hibitat y derechos originarios
sobre las tierras que ancestral y tradicionalmente ocupan y que son necesarias
para desarrollar y garantizar sus formas de vida. Correspondera al Ejecutivo
Nacional, con la participacion de los pueblos indigenas, demarcar y garantizar
el derecho a la propiedad colectiva de sus tierras, las cuales seran inalienables,
imprescriptibles, inembargables e intransferibles de acuerdo con lo establecido
en esta Constitucion y la ley».

La Constitucion de colombiana de 1991, define a Colombia como un
estado participativo y pluralista (art. 1), reconoce la igualdad y dignidad de
todas las culturas (art. 70); la diversidad cultural y étnica del pais (art. 7); y la
obligacion del Estado de proteger la riqueza cultural de Colombia (art. 8).

La tension entre el caracter unitario del Estado y el derecho de autogo-
bierno también tiene su respuesta directa en la Constitucion: El articulo 1 esta-
blece que «Colombia es un Estado social de derecho, organizado como una
republica unitaria...», lo que no es obstaculo para que el 246, reconozca a los
pueblos indigenas el derecho de ejercer las facultades jurisdiccionales dentro
de su territorio, y para la conformacion de entidades territoriales indigenas
(art. 329) y el derecho de los grupos aborigenes a gobernarse a si mismos, se-
gln sus usos y costumbres (art. 330, donde se recogen las competencias prin-
cipales de los territorios).
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Mais detallada que las anteriores es la Constitucion Federal Mexicana,
reformada en 2001. El nuevo articulo 2 establece lo siguiente:

dLa Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

La nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originariamente en
sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que con-
servan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o
parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser el criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre los pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen
una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que re-
conocen autoridad propia de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un
marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reco-
nocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las constitu-
ciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tener en cuenta,
ademds de los principios generales establecidos en los parrafos anteriores de
este articulo, criterios etnolingtiisticos».

Complementa estas declaraciones y principios el reconocimiento del
derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacion y a
la autonomia con los objetivos o finalidades que precisa el propio precepto,
entre los que se incluyen «decidir sus formas internas de convivencia y organi-
zacion social, econdmica, politica y culturaly; aplicar sus propios sistemas nor-
mativos para la regulacion; elegir las normas y procedimientos y practicas tra-
dicionales por las que se han de regir las autoridades y representantes de las
comunidades; preservar y enriquecer sus lenguas; conservar y mejorar el habi-
tat y la integridad de sus tierras; acceder al uso y disfrute preferente de los re-
cursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades (con
sometimiento a las leyes que regulan las formas y modalidades de la propiedad
y respeto los derechos de terceros); elegir los representantes indigenas en los
ayuntamientos; acceder a la jurisdiccion del Estado: este derecho ha de incluir
el respeto a las costumbres y especificidades culturales en el desarrollo de los
juicios y procedimientos. Otro importante grupo de previsiones del articulo 2
concierne a las politicas que han de seguir la Federacion, los estados y los mu-
nicipios «para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y elimi-
nar cualquier practica discriminatoria.
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Antes y después de la modificacion del art. 2 de la Constitucion Federal
Mexicana los Estados miembros de la Federacion han modificado sus constitu-
ciones para incluir preceptos concernientes a los derechos de las comunidades
indigenas y los individuos que las integran.

Las dos constituciones hispanoamericanas que han puesto mas énfasis
en el cardcter awefundacional> de los respectivos Estados, en afirmar con mas
firmeza y detalle su credo indigenista y en reconocer los nuevos derechos, son,
hasta ahora, las de Ecuador y la de Bolivia.

La de Ecuador fue aprobada en 2008 (publicada en el Registro oficial
de 20 de octubre de 2008) y reformada por referéndum en 2011.

En el preimbulo aparecen referencias a las culturas precoloniales y el
repudio del colonialismo. Dice, por ejemplo: (Nosotras y nosotros, el pueblo
soberano del Ecuador, reconociendo nuestras raices milenarias, forjadas por
mujeres y hombres de distintos pueblos, celebrando a la naturaleza, la Pacha
Mama, de la que somos parte y que es vital para nuestra existencia, invocando
el nombre de Dios y reconociendo nuestras diversas formas de religiosidad y
espiritualidad, apelando a la sabiduria de todas las culturas que nos enriquecen
como sociedad, como herederos de las luchas sociales de liberacion frente a
todas las formas de dominacion y colonialismo, y con un profundo compromi-
so con el presente y el futuro, decidimos construir una nueva forma de convi-
vencia ciudadana en diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el
buen vivir, el sumak kawasai; una sociedad que respeta, en todas sus dimensio-
nes, la dignidad de la persona y las colectividades; un pais democritico, com-
prometido con la integracion latinoamericana —suefio de Bolivar y Alfaro—, la
paz y la solidaridad con todos los pueblos de América».

Algunos de los principios fundamentales contienen muchas menciones
a la posicion en el Estado y a la cultura de los pueblos originarios. Por ejemplo,
entre los principios fundamentales que recoge el capitulo primero del Titulo I,
el segundo parrafo del articulo 2 dice: «El castellano es el idioma oficial del
Ecuador; el castellano, el kichwa y el shuar son idiomas oficiales de relacion
intercultural. Los demds idiomas ancestrales son de uso oficial para los pueblos
indigenas en las zonas donde habitan y en los términos que fija la ley. El Estado
respetard y estimulara su conservacion y uso». El articulo 4 define el territorio
de la siguiente manera: <El territorio del Ecuador constituye una unidad geogra-
fica e histérica de dimensiones naturales, sociales y culturales, legado de nues-
tros antepasados y pueblos ancestrales. . .».

El capitulo segundo del Titulo I se refiere a las «ciudadanas y ciudada-
nos». Y el Titulo II contiene una larga relacion de derechos. Es original en rela-
cion con las Constituciones europeas, v las anteriores americanas, el capitulo
segundo del Titulo II, que se refiere a los «derechos del buen vivir y consagra
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los derechos al agua, la alimentacion y al ambiente sano. Este tltimo como una
derivacion del buen vivir, que en el articulo 14 se menciona en kichwa, el su-
mak kawasai.

Hay derechos para las mujeres embarazadas (art. 43), ninas, ninos y
adolescentes (art. 44), personas con discapacidad (arts. 47 a 49), o «personas
con enfermedades catastroficas» (art. 50; llama asi a las de alta complejidad).
Evita usuarios y consumidores, empleando la expresion «personas usuarias y
consumidoras» (arts. 52 ss.).

Junto a los derechos individuales se reconocen los derechos colectivos,
regulados en el capitulo cuarto del Titulo II, articulos 56 y siguientes. El capitu-
lo se denomina Derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades». Par-
te de la afirmacion, en el articulo 56, de que das comunidades, pueblos y na-
cionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las
comunas forman parte del estado ecuatoriano, Unico e indivisible». A estas co-
lectividades se reconocen derechos colectivos, de acuerdo con la Constitucion
y convenios internacionales. La lista del articulo 57 recoge hasta veintitin dere-
chos colectivos diferentes. Entre ellos: «1. Mantener, desarrollar y fortalecer li-
bremente su identidad, sentido de pertenencia, tradiciones ancestrales y formas
de organizacién social. 2. No ser objeto de racismo y de ninguna forma de
discriminacion fundada en su origen, identidad étnica o cultural(...)4. Conser-
var la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que serdan inaliena-
bles, inembargables e indivisibles. Estas tierras estaran exentas del pago de ta-
sas e impuestos. 5. Mantener la posesion de las tierras y territorios ancestrales
y obtener su adjudicacion gratuita(...) 10. Crear, desarrollar, aplicar y practicar
su derecho propio o consuetudinario, que no podra vulnerar derechos consti-
tucionales, en particular de las mujeres, nifas, nifos y adolescentes (...) 14.
Desarrollar, fortalecer y potenciar el sistema de educacion intercultural bilinglie,
con criterios de calidad, desde la estimulacion temprana hasta el nivel superior,
conforme a la diversidad cultural, para el cuidado y preservacion de las identi-
dades en consonancia con sus metodologias de ensefianza y aprendizaje (...)
17. Ser consultados antes de la adopcion de una medida legislativa que pueda
afectar cualquiera de sus derechos colectivos (...) La lista concluye con un pa-
rrafo final que dice: Los territorios de los pueblos en aislamiento voluntario son
de posesion ancestral irreductible e intangible, y en ellos estard vedada todo
tipo de actividad extractiva. El Estado adoptard medidas para garantizar sus vi-
das, hacer respetar su autodeterminacion y voluntad de permanecer en aisla-
miento, y precautelar la observancia de sus derechos. La violacién de estos
derechos constituird delito de etnocidio, que sera tipificado por la ley».

El articulo 60 se refiere a la autodeterminacion cultural que estd ligada
a la autonomia administrativa, estableciendo lo siguiente: <Los pueblos ances-
trales, indigenas, afroecuatorianos y montubios podrian constituir circunscrip-
ciones territoriales para la preservacion de su cultura. La ley regulara su confor-
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macion. Se reconoce a las comunas que tienen propiedad colectiva de la tierra,
como una forma ancestral de organizacion territorial».

Al regular en el Titulo IV la funcion judicial, se hace referencia a la
Justicia indigena» en estos términos: (Las autoridades de las comunidades, pue-
blos y nacionalidades indigenas ejercerdn funciones jurisdiccionales, con base
a sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de su dmbito territo-
rial, con garantia de participacion y decisiéon de las mujeres. Las autoridades
aplicaran normas y procedimientos propios para la solucion de sus conflictos
internos, y que no sean contrarios a la Constitucion y a los derechos humanos
reconocidos en instrumentos internacionales. El Estado garantizard que las de-
cisiones de la jurisdiccion indigena sean respetadas por las instituciones y au-
toridades publicas. Dichas decisiones estaran sujetas al control de constitucio-
nalidad. La ley establecerd los mecanismos de coordinacion y cooperacion
entre la jurisdiccion indigena y la jurisdiccion ordinaria» (art. 171).

La extensisima Constitucion ecuatoriana, de 440 articulos, contiene un
catilogo muy pormenorizado de derechos individuales de toda clase y consig-
na politicas que en otros sistemas constitucionales (todos los europeos tradicio-
nales) estan reservadas a decisiones del legislador. Es una importante novedad
en relacion con el constitucionalismo clasico. Pero mds importante ain son las
continuas referencias a los derechos colectivos y a los que corresponden a la
naturaleza, que se presenta también como sujeto de en el capitulo dedicado a
los «derechos de la naturaleza». Dice el articulo 71, parrafo primero: .a natura-
leza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que
se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de
sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos». El articulo 72
dice: {La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion serd inde-
pendiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o juri-
dicas de indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas
naturales afectados...». Algunas declaraciones se sitdan mas cerca de la ética
que de las obligaciones exigibles. Asi ocurre con las «esponsabilidades» recogi-
das en el capitulo noveno en redaccion bilingtie: <Ama Killa, Ama LLulla, Ama
Shwa. No ser ocioso, no mentir, no robar. El Titulo VII, articulos 340 y siguien-
tes, establece el Régimen del buen vivir enunciando politicas en materia de
inclusion y equidad, educacion, salud, seguridad social, habitat y vivienda, cul-
tura, cultura fisica y tiempo libre, comunicacion social, ciencia, tecnologia, in-
novacion y saberes ancestrales, gestion del riesgo, poblacion, migraciones, se-
guridad, transporte, biodiversidad y recursos naturales.

La «Constitucion politica del Estado plurinacional de Bolivia» de 2009,
tiene una extension similar a la ecuatoriana (411 articulos la boliviana), pero
plantea la reconstruccion del Estado y el reconocimiento de los derechos indi-
genas en un tono mas reivindicativo que ninguna otra. Reclama para si, a este
respecto, ser el texto constitucional mas vanguardista de América y anade, tan-
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to en el texto como en el Anexo sobre los derechos explicaciones historicas y
criterios de interpretacion absolutamente originales en este tipo de normas

Se ha publicado precedida de una declaracion, firmada por el presi-

dente Evo Morales, titulada Para que nunca mas seamos excluidos», que mere-
ce, aunque sea algo extensa, ser reproducida:
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«Historicamente, Bolivia se ha construido a partir de la exclusion de los pue-
blos indigenas. Es por eso que en el marco de las transformaciones profundas
y democraticas nos hemos propuesto cambiar esta situacion injusta.

Todos quienes nacimos en Bolivia somos originarios de esta tierra; algunos
somos originarios milenarios y otros son originarios contemporaneos. El pro-
blema es que los originarios milenarios somos muchos pero pobres y los ori-
ginarios contemporaneos son pocos pero ricos. Mediante esta nueva Constitu-
cion politica queremos que todos los originarios bolivianos seamos iguales.
Eso estamos buscando, sin racismo, ni discriminacion.

Hoy, con la Nueva Constitucion Politica del Estado, tenemos la oportunidad
histérica de cerrarle las puertas al racismo, a la discriminacion y a la exclusion
empezando a construir un Estado Plurinacional, intercultural y auténticamente
democratico que se funde en la pluralidad cultural de nuestra patria.

Para construir una Bolivia mas justa necesitamos un golpe de timén de fondo
y en esta tarea los pueblos indigenas nos sefialan la ruta que debemos seguir.
La Nueva Constitucion establece que en el nuevo modelo de pais los pueblos
indigenas tendran una profunda participacion civil, politica y econdmica. Para
que nunca mas seamos excluidos.

Antes, las hermanas y hermanos Quechuas, Aymaras, Guaranies y otros her-
manos de tierras bajas no podiamos entrar al Palacio, no podiamos entrar a la
Plaza Murillo, no podiamos caminar en las aceras, en las ciudades importan-
tes; ese es el pasado de los pueblos indigenas en Bolivia y en Latinoamérica.
Ahora, los pueblos indigenas somos uno de los pilares fundamentales de un
nuevo pais.

Estoy convencido de que la Nueva Constitucion Politica del Estado tiene que
pasar del papel a la realidad para que nuestros conocimientos y nuestra partici-
pacion nos ayuden a construir un nuevo futuro de esperanza para todos. Quién
sino los pueblos indigenas podemos sefialar el rumbo de estos cambios para la
preservacion de la naturaleza, para distribuir equitativamente los beneficios de
los recursos naturales y de los territorios que habitamos ancestralmente.

Sé que no es facil el cambio cuando un sector extremadamente poderoso tie-
ne que renunciar a sus privilegios. Vivimos un constante sabotaje porque es-



tamos acabando con los privilegios para que todos podamos “Vivir Bien” y no
mejor que nuestros semejantes. Sé que el cambio es muy dificil, pero tengo
absoluta confianza en las bolivianas y bolivianos, su capacidad de razonar, de
aprender de sus errores, de recuperar sus raices y de cambiar para forjar un
pais justo, diverso, inclusivo, equilibrado y arménicos.

También precede a la Constituciéon una Presentacion», que contiene
informacién sobre el proceso de elaboracion y vuelve. Explica sus principales
objetivos (Derechos indigenas, Autonomia y Amazonia). Y hay, en fin, antes de
llegar al texto articulado, un preimbulo, que establece los fundamentos del
nuevo Estado en la lucha por la liberacion, por la recuperacion del primer po-
blamiento de la Madre Tierra, contra el racismo, y en los movimientos indigenas
de toda clase. Concluye: Dejamos en el pasado el Estado colonial, republicano
y neoliberal. Asumimos el reto histérico de construir colectivamente el Estado
Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, que integra y articula los
propositos de avanzar hacia una Bolivia democratica, productiva, portadora e
inspiradora de la paz, comprometida con el desarrollo integral y con la libre
determinacion de los pueblos».

La <Parte Primera» de la Constitucion, Titulo I, se refiere a las Bases
Fundamentales del Estado, y los dos primeros articulos lo definen: Bolivia se
constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario,
libre, independiente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado y
con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, eco-
noémico, juridico, cultural y lingtiistico, dentro del proceso integrador del pais»
(art. 1). <Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena ori-
ginario campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza su
libre determinacion en el marco de la unidad del Estado, que consiste en su
derecho a la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus
instituciones y a la consolidacién de sus entidades territoriales, conforme a esta
Constitucion y a la ley».

Como consecuencia del reconocimiento de las comunidades e indivi-
duos indigenas y sus costumbres y cultura, el Estado respeta y garantiza la li-
bertad de religion y de creencias espirituales de acuerdo con sus cosmovisiones
(art. 4), y, desde luego, sus lenguas: «Son idiomas oficiales del Estado el caste-
llano y todos los idiomas de las naciones y pueblos indigena originario campe-
sinos, que son el aymara, araona, baure, bésiro, canichana, cavinefo, cayubaba,
chacobo, chiman, ese ejja, guarani, guarasi’ve, guarayu, itonama, leco, macha-
juyai-kallawaya, machineri, maropa, mojeno-trinitario, mojefo-ignaciano, moré¢,
mosetén, movima, pacawara, puquna, quechua, siriond, tacana, tapiete, toro-
mona, uro-chipaya, weenhayek, yaminawa, yuki, yuracaré, y zamuco (art. 5.1)
Prescribe la Constitucién que el gobierno plurinacional y los gobiernos depar-
tamentales deben utilizar al menos dos idiomas oficiales. Uno de ellos debe ser
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el castellano. Los demds gobiernos autonomos deben utilizar los idiomas pro-
pios de su territorio, y uno de ellos debe ser el castellano.

Algunos preceptos de la Constitucion usan dos lenguas combinadas,
como el articulo 8. I: El Estado asume y promueve como principios ético-mora-
les de la sociedad plural: amaghilla, amallulla, amaswa (no seas flojo, no seas
mentiroso ni seas ladrén), suma gamana (vivir bien), fandereko (vida armo-
niosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian (camino
o vida noble).

El capitulo TV esta dedicado a los Derechos de las Naciones y Pueblos
Indigena Originario Campesinos». La definicion de los conceptos esenciales la
acomete el articulo 30.1: «Es nacion y pueblo indigena originario campesino
toda la colectividad humana que comparta identidad cultural, idioma, tradicion
historica, instituciones, territorialidad y cosmovision, cuya existencia es anterior
a la invasion colonial espafiola».

El parrafo 1I del mismo articulo reconoce a estos pueblos una larga
lista de derechos, entre los cuales «Existir libremente, derecho a su identidad
cultural, creencia religiosa, espiritualidades, practicas y costumbres, y a su pro-
pia cosmovision». A escribir la identidad cultural de cada uno de sus miembros,
junto a la cédula de identidad, pasaporte u otros documentos de identificacion.
Derecho a la dibre determinacion y territorialidad»; a que sus instituciones sean
parte de la estructura general del Estado»; «a la titulacion colectiva de tierras y
territorios»; «a la proteccion de sus lugares sagrados»; « que sus saberes y cono-
cimientos tradicionales, su medicina tradicional, sus idiomas, sus rituales y sus
simbolos y vestimentas sean valorados, respetados y promocionados»; «a vivir
en un medioambiente sano, con manejo y aprovechamiento adecuado de los
ecosistemas»; «a una educacion intracultural, intercultural y plurilingtie en todo
el sistema educativor; «al sistema de salud universal y gratuito que respete su
cosmovision y practicas tradicionales»; «al ejercicio de sus sistemas politicos,
juridicos y econémicos acorde con su cosmovision»; «a la participacién en los
beneficios de la explotacion de los recursos naturales en sus territorios. La hue-
lla de la Constitucion ecuatoriana y de la Declaracion de Naciones Unidas sobre
derechos de los pueblos indigenas es evidente en esta parte.

Contiene preceptos, a partir del articulo 31, dedicados a los pueblos
«en peligro de extincion, en situacion de aislamiento voluntario y no contacta-
dos», cuyas formas de vida individual y colectiva serdn protegidas. Los pueblos
que estén en esa condicion tienen derecho a mantenerse en ella.

La Parte Tercera de la Constitucion estd dedicada a la organizacion te-
rritorial. Autonomia departamental, autonomia municipal, autonomia de las en-
tidades territoriales autbnomas. Inspirada aparentemente en la Constitucion Es-
panola, y basada en reservas de competencias exclusivas al Estado y otras
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compartidas, concurrentes y exclusivas de los gobiernos auténomos. En los
articulos 303 y siguientes se regula la autonomia indigena originario campesina.

En fin, con diferente intensidad, todas las constituciones referidas estan
influidas por textos de caricter internacional relativos a los derechos de los
pueblos indigenas. Los mds generales son el Convenio de la OIT nim. 169 «o-
bre pueblos indigenas y tribales en paises independientes» aprobado por la
Conferencia General de dicha Organizacion el 27 de junio de 1989; y la Decla-
racion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos indigenas, apro-
bada por la Asamblea General el 13 de septiembre de 2007. La OIT ha sido una
Organizacion Internacional pionera y de avanzadilla en esta materia, a la que
ya habia dedicado, mucho anos antes, en 1957, el nim. Convenio 107 y la Re-
comendacion ndam. 104. El Convenio 169 de 1989 es un texto mucho mds com-
pleto y favorecedor de los derechos, y es, a su vez, un antecedente de la Decla-
racion de la ONU.

La Declaracion de Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas, aprobada en la Asamblea General de 13 de septiembre de 2007 ha
constituido el colofén del proceso de internacionalizacion de las reivindicacio-
nes indigenas, que trascienden de esta manera a las regulaciones estrictamente
locales o de Estado.

La Declaracion parte del reconocimiento a los indigenas, «como pue-
blos y como individuos», de todos los derechos consignados en las cartas y
declaraciones internacionales, su igualdad con los demdis ciudadanos y la pro-
hibicién de discriminacion (arts. 1 y 2). Como derechos especificos, reconoce
el «derecho a la libre determinacion» que implica el «derecho a la autonomia o
al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y loca-
les» (arts. 3 y 4).

Consagra el derecho a «onservar y reforzar sus propias instituciones
politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales» (art. 5). En consecuencia,
también tienen el derecho «a no ser sometidos a una asimilacion forzada ni a la
destruccion de su cultura» (art. 8), a pertenecer «a una comunidad o nacion in-
digena, de conformidad con las tradiciones y costumbres de la comunidad o
nacion de que se trate» (art. 9), a no ser desplazados por la fuerza de sus tierras
o territorios, a practicar y revitalizar sus tradiciones y costumbres culturales, y a
ensefiar sus tradiciones, costumbres y ceremonias espirituales y religiosas, a
recuperar o repatriar objetos de culto y restos humanos (arts. 10, 11 y 12), a
dransmitir a las generaciones futuras sus historias, idiomas, tradiciones orales,
filosofias, sistemas de escritura y literaturas, y a atribuir nombres a sus comuni-
dades, lugares y personas, asi como a mantenerlos» (art. 13); también el dere-
cho a establecer y controlar sistemas e instituciones docentes que impartan
educacién en sus propios idiomas, y a que la diversidad de sus culturas, tradi-
ciones, historias y aspiraciones queden debidamente reflejados en la educacion
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e informacion publica (arts. 14 y 15). €Los pueblos indigenas tienen derecho a
sus propias medicinas tradicionales y a mantener sus practicas de salud, inclui-
da la conservacion de sus plantas medicinales, animales y minerales de interés
vital> (art. 24.1). Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y fortalecer
su propia relacion espiritual con las tierras, territorios, mares costeros y otros
recursos que tradicionalmente han poseido u ocupado y utilizado y a asumir las
responsabilidades que a este respecto les incumben para con las generaciones
venideras» (art. 25). También queda reconocido el derecho a las tierras, territo-
rios y recursos que tradicionalmente han poseido, ocupado, utilizado o adqui-
rido. Se precisan los procedimientos especiales, conforme a las tradiciones y
costumbres indigenas, que han de seguirse para reconocer y adjudicar los de-
rechos de los pueblos indigenas en relacion con sus tierras, territorios y recur-
sos. Cuando no sea posible la restitucion, se prevé la aplicacion de indemniza-
ciones compensatorias (arts. 27, 28 y 29).

ALGUNOS PROBLEMAS DE APLICACION DE LAS CONSTITUCIONES
MULTICULTURALES

El reto que el nuevo constitucionalismo multiétnico plantea es deter-
minar en qué medida esta demolicion parcial del pasado puede ser acogida
por Estados que se han consolidado consagrando la igualdad y el Estado de
Derecho (Donna Lee Van Cott, University of Pittsburg Press, 2000). Tanto los
derechos colectivos como los individuales que estan necesitan un trato diverso
de determinados grupos o minorias indigenas, plantean problemas importan-
tes para su efectividad, sobre todo cuando colisionan con los derechos indivi-
duales comunes, reconocidos a la generalidad de los ciudadanos. La posibili-
dad de conflicto es mas aguda en la medida en que los derechos indigenas no
se concreten en una carta o catilogo, sino que las Constituciones utilicen for-
mulas vagas, imprecisas o indeterminadas remitiéndose, por ejemplo, a las
costumbres tribales.

Algunas Cortes Constitucionales hispanoamericanas, como la de Co-
lombia, han debido enfrentarse reiteradamente a este dilema. Por ejemplo, ha
declarado, en una sentencia de 1998, que el Estado estd obligado « a un mismo
tiempo, a garantizar los derechos de todas las personas en su calidad de ciuda-
danas y a reconocer las diferencias y necesidades particulares derivadas de la
pertenencia a grupos culturales especificos». De acuerdo con su doctrina los
derechos fundamentales constitucionales son un minimo obligatorio que debe
ser respetado por todos. También ha sostenido la misma Corte que las leyes del
Estado prevalecen sobre las costumbres cuando protegen un valor cultural su-
perior al de la diversidad. La Corte Constitucional colombiana ha establecido
criterios de delimitacion: por ejemplo, que no todas las normas constitucionales
y legales deben ser aplicadas con preferencia porque esto reduciria a cero la
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autonomia. Sostiene que debe aplicarse el principio de «maximizacion de la
autonomia», parecido al principio europeo de subsidiariedad, que da preferen-
cia a las decisiones que puedan adoptarse aplicando el derecho propio de la
comunidad indigena. El problema anadido es que ese derecho indigena debe
ser encontrado y delimitado previamente porque no basta con la invocacion de
una regla por un colectivo al que le beneficia para poderla considerar existente
y vinculante.

La funcion de velar por los derechos indigenas suele atribuirse a juris-
dicciones especiales; pueden ser las «autoridades de los pueblos indigenas».
Pero esta regulacion suscita muchos problemas aplicativos concernientes, por
ejemplo, al ambito territorial en el que se ejerce esa jurisdiccion (que normal-
mente ha de ser el del territorio en el que tenga su asentamiento la comunidad
indigena correspondiente).

Todo es complejo en relaciéon con este emergente ordenamiento nuevo
y heterogéneo que reta frontalmente al sistema juridico que ha prevalecido los
ultimos doscientos afios en Europa y en América, desde que las Constituciones
liquidaron toda clase de privilegios, estamentos, fueros y regimenes particulares,
sustituyéndolos por una igualdad estricta, compuesta, entre otros valores, por la
uniformidad territorial y de los derechos (Fernando Flores, ed., Quito, 2004).

El nuevo indigenismo reclama el reconocimiento de lo diverso, expre-
sado, en primer lugar, en la aceptacion constitucional de derechos colectivos
cuyo ejercicio afecta la organizacion que los Estados han utilizado desde las
independencias. Es el caso del derecho a la autodeterminacion como derecho
colectivo perteneciente a los pueblos originarios La primera incégnita a despe-
jar cuando se invoca la autodeterminacion concierne al alcance de ese derecho
colectivo: si se trata de un poder que permite decidir sobre la organizacion y
competencias de gobiernos auténomos y propios de los pueblos indigenas,
dentro del territorio del Estado, es imprescindible fijar los limites constituciona-
les dentro de los que puede ejercerse. La mayor parte de las constituciones que
que examinado recogen este limite especifico. Pero hay que subrayar la dificul-
tar de organizar un nuevo poder territorial y cultural, que tiene atribuidas com-
petencias que pueden colisionar con las del Estado y otros entes territoriales,
COmO regiones y municipios.

Una cuestion crucial es la de delimitar el ambito territorial dentro del
cual se han de ejercer esos derechos colectivos. Las constituciones de cada pais
emplean denominaciones muy variadas para identificar a los titulares de los
derechos: comunidades indigenas, comunidades territoriales indigenas, comu-
nidades campesinas y nativas, pueblos indigenas (acorde con el vocabulario del
derecho internacional). Algunas constituciones incluyen listados de pueblos
indigenas con sus denominaciones, otras hacen referencia a grupos. En la Ley
Indigena de Chile de 1993 se reconocen ocho etnias: Mapuche, Aymara, Rapa
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Nui, Atacamena, Quechua, Colla, Kawashkar, y Yamana, En Colombia las Enti-
dades territoriales Indigenas» previstas en los articulos 287 a 289 de la Constitu-
cion, tendrian que sustituir a los municipios y departamentos en los territorios
indios. La Constitucion ha reafirmado los @esguardos», considerados como mu-
nicipios (357), de «propiedad colectiva y no enajenable» (329). En la Constitu-
cion de Ecuador se prevé el establecimiento de «circunscripciones territoriales
indigenas y afroecuatorianas» (224). En Bolivia el articulo 171 de la Constitucion
establecio las dierras comunitarias de origen» para los territorios indigenas.

Los censos de poblacion se han convertido en instrumentos clave para
el debate sobre la raza y las categorias identitarias. La exclusiéon o inclusion
implica la desaparicion o reaparicion estadistica de grupos de poblacion, hacer-
los o no visibles. Se comprende que en algunos paises se haya convertido en
un asunto muy litigioso.

La tendencia mas seguida para la formacion de los censos es la la au-
toidentificaciéon, aunque evidentemente es un método que genera mucha des-
confianza. En 2001 se incluyé por primera vez en el censo de Ecuador una
pregunta sobre identidad étnica. Un 78 por ciento de la poblacion se identifico
como «mestizo». Como ya se ha indicado, hay criterios de clasificacion en los
instrumentos internacionales, Convenio 169 de la OIT y Declaracion de Nacio-
nes Unidas de 2007, que han recogido también algunas constituciones, como la
mexicana, para concretar que agrupacion humana puede considerarse «pueblo»
o «omunidad», y pretender la aplicacion del régimen particular de derechos
establecidos en la Constitucion y las leyes correspondientes.

Muchas de las novedades que plantea el Gltimo movimiento indigenis-
ta que estoy considerando recuerdan politicas que ya se aplicaron en tiempos
de la colonia, cuando la monarquia dispensaba reconocimientos especiales
para los pueblos indigenas, peculiaridades de gobierno distintos de los pue-
blos de espanoles, derechos individuales y fueros singulares. También ofrece
una idea de retorno al pasado la invocacion de la costumbre frente a la ley, y
la voluntad de determinar el contenido de aquella recurriendo a estudios his-
téricos que, muchas veces, deben reconstruirla porque no se ha mantenido en
régimen de continuidad (exigencia esta que, sin embargo, en la doctrina gene-
ralmente aceptada, es un requisito para reconocer su efectividad. Sobre ello
son interesantes las consideraciones de M. Vitiegas Diaz y E. MELLA SEGUEL,
Cuando la costumbre se vuelve ley, Santiago de Chile, 2017; Victor Tau ANSUA-
TEGUI, Casuismo Yy sistema. Indagacion bistorica sobre el espiritu del Derecho
indiano, Buenos Aires, Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho,
Buenos Aires, 1992, v El poder de la costumbre: Estudios sobre Derecho consue-
tudinario en América Hispdnica basta la Emancipacion, Fundacion Historica
Tavera, 2000).
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Son manifestaciones muy expresivas de las muchas brechas que el
constitucionalismo multicultural esta abriendo en el constitucionalismo de fi-
liacion liberal hasta ahora predominante, que ha servido para la organizacion
de los Estados nacion europeos y americanos durante mas de dos siglos. Para
no pocas de las aperturas que el constitucionalismo multicultural pretende no
tenemos ni respuestas ni experiencia. Para otras, como el retorno de la cos-
tumbre y la marginacion de las regulaciones universales y uniformes, tenemos
los modelos que arrumbé el constitucionalismo liberal desde finales del si-
glo xvi. No es posible, como resulta obvio, recuperar tradiciones contrarias a
los derechos humanos.

Considérense, por ejemplo, el efecto de dos de las reclamaciones que
se estiman mds indiscutibles por las actuales corrientes indigenistas: el derecho
de autodeterminacion y la recuperacion de la propiedad de la tierra. Para el
reconocimiento del primero pueden plantearse opciones compatibles con los
actuales Estados o sostenerse pretensiones que liquidarian su soberania y su
unidad territorial. Mantener en su pureza formas de gobierno aplicadas por el
imperio inca en el Tahuantinsuyo, no podria implicar el retorno a organizacio-
nes anteriores al nacimiento de los Estados modernos, es decir, a recuperar
modelos medievales, de imposible resucitacion porque los ciudadanos esperan
del Estado mucho mas que la simple preparacion de la defensa del orden y de
las fronteras, es decir, que reclaman una amplia actividad prestacional imposi-
ble de gestionar con las herramientas administrativas de hace mas de cinco si-
glos (Monica Quirds, 2007). Y de modo previo a todo ello, las naciones y Esta-
dos homogéneos que se establecieron en el mundo desde principios del
siglo xix sirvieron nada menos que para universalizar la libertad y la igualdad
como derechos de todos los ciudadanos (Ménica Quijada, Carmen Bernand y
Arn Aheneider, Madrid, CSIC 2000).

En relacion con la devolucion de la propiedad de la tierra, las reclama-
ciones mis extremas que recogen algunos programas indigenistas es que el
unico titular posible de las tierras de América son los pueblos originarios. Las
variantes mas practicables de esa reclamacion la circunscriben al reconocimien-
to de personalidad a las comunidades indigenas y restitucion de la propiedad,
previa expropiacion a los titulares legitimos, en los territorios donde puede
probarse que existieron las propiedades colectivas. Aun las reclamaciones mas
especificas y territorialmente delimitadas, se enfrentan a arduos problemas para
su satisfaccion. Por ejemplo, con frecuencia, un mismo espacio puede ser de-
signado por mas de una comunidad indigena como territorio ancestral.

Pero la colision mas importante de estos derechos indigenas, a cuya
titularidad se atribuye la condicion de imprescriptibles, es que los actuales titu-
lares blancos y mestizos han superado con éxito reclamaciones de devolucion
de las tierras semejantes en mas de una ocasion a lo largo de su historia y han
convalidado la legitimidad de su propiedad. La primera vez fue en pleno si-
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glo xvi con ocasion de la gran polémica juridica y teologica, provocada por las
denuncias de los frailes, que dio lugar a documentos papales y a leyes del em-
perador y de Felipe II que se pronunciaban explicitamente sobre la validez de
los titulos de adquisicion, concretados, en los primeros tiempos de la conquista,
en la donacién papal y, mas tarde, en el hecho del descubrimiento, la ocupa-
cion misma de las tierras y las adjudicaciones de la monarquia, cuando no en
las adquisiciones, mas o menos fraudulentas, a las tribus indias. Dos siglos mas
tarde, filésofos con John Locke y juristas como Emeric Vattel, establecieron, al-
gunos principios complementarios que han regido la adquisicion de la propie-
dad de las tierras colonizadas. Principalmente dos: Locke sefialé que no basta
con la utilizacion de la tierra para cazar o trasladarse de un lugar a otro; es la
explotacion permanente, la extraccion de sus frutos, el titulo legitimo que per-
mite adquirirla. Vattel, por su parte, observd que el simple hecho de haberse
establecido en un determinado territorio no puede ser titulo para adquirir su
propiedad porque no hay tierra bastante en el mundo para que cada ser huma-
no pueda hacer lo mismo. Para adquirirla es necesario anadir el trabajo. La
ocupacion y el trabajo sobre la tierra forman el unico titulo legitimo que permi-
te adquirirla.

Asi pues, también los viejos Estados, formados sobre criterios de ho-
mogeneidad y uniformismo, tuvieron en cuenta derechos de raigambre hist6-
rica, a los que ahora se enfrentan los también historicos derechos de los pue-
blos indigenas.

La Corte Constitucional colombiana ha sido pionera al establecer algu-
na doctrina sobre los conflictos planteados como consecuencia del reconoci-
miento de derechos de los pueblos o comunidades e individuos indigenas.
Grupos indigenas como los kogiiis, los arhuacos, los wiwas, los uitotos, los
muimanes, los u'was se han sentido habilitados por la Constitucion para recla-
mar derechos frente a la mayoria cultural. En algunos dmbitos en los que se ha
manifestado inmediatamente ese apoderamiento o habilitacion, han sido el de
la religion, considerando la importancia que ha tenido para destruir la integri-
dad de las culturas de las minorias aborigenes: por ejemplo, expulsando misio-
neros de sus resguardos, cerrando iglesias, prohibiendo la organizacién de ri-
tuales religiosos distintos de los suyos tradicionales, y prohibiendo a los
miembros de la comunidad participar de algiin modo en la organizacion de la
iglesia blanca».

Conflictos reiterados plantean los procedimientos y normas penales
aplicables para juzgar a los miembros de la comunidad aborigen que han vio-
lado sus leyes punitivas, asi como las sanciones que se han impuesto a las
personas infractoras. La mayor parte de esas practicas violan el derecho al pro-
ceso debido, tal y como lo entiende la cultura «ivilizada» tradicional. Es el caso
por ejemplo de las tradiciones de los embera chamis, o los nukak makus y de
los waytus. Muchas de estas tradiciones no reconocen el derecho a ser asistido
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por un abogado, o participar en el juicio. Y tampoco existe un cédigo que pres-
criba de manera exacta la conducta que es sancionada. Existen castigos estable-
cidos por tradiciones de los grupos indigenas que violan las reglas de la mayo-
ria cultural: por ejemplo, el derecho a la intimidad fisica, el derecho a no recibir
tratos crueles o degradantes, el cardcter individual de la responsabilidad y la
prohibicién de confiscacion de la propiedad por parte del Estado. Grupos abo-
rigenes como los paeces y los guambianos incluyen entre los castigos latigazos,
cepos y transferencia de la propiedad de responsables de los crimenes a la
comunidad. Ademas algunos sistemas indigenas permiten la imposicion de cas-
tigos no solo a las personas culpables sino también a sus familias.

Hay otras tradiciones que violan el derecho a la vida como las costum-
bres de los u'was, que identifican a los gemelos con el mal. Para evitarlo tradi-
cionalmente los u'was abandonan a los gemelos después de nacer. Algunas
tradiciones de los nukak makdus violan el derecho a la vida. Estos nukak makus
son un grupo némada que viene del suroeste del pais y ha tenido un contacto
muy escaso con la mayoria cultural, como estin siempre en movimiento sus
costumbres prescriben y cualquier miembro de la comunidad que esté enfermo
serd abandonado porque el grupo no puede ponerse en riesgo por culpa de
uno de sus miembros. En los ultimos tiempos no se han producido muchos
casos de este tipo, pero algunos ha habido. Otros conflictos proceden de que
la mayor parte de estas minorias culturales se apoyan en instituciones patriar-
cales. Las mujeres en muchas de esas comunidades no pueden formar parte de
ninguna institucion politica ni de los consejos de las comunidades, reservados
exclusivamente a los hombres.

En la Corte Constitucional colombiana ya se han visto algunos casos
que Bonilla Maldonado (La Constitucion multicultural, Universidad de los An-
des, Bogotd, 2006) ha tratado de clasificar. Algunas decisiones se aproximan a
la ideologia indigenista mas estricta indigenistas y otras a las concepciones li-
berales, igualitarias y uniformistas.

La primera doctrina de la Corte parece haberse inclinado, en caso de
conflicto, por la primacia absoluta de los derechos individuales y de las leyes
generales e iguales para todos. Esta posicion interpretativa la mantuvo la Corte
en el caso El Tambo. Un grupo indigena habia expulsado de su comunidad a
uno de sus miembros como castigo por haber cometido diversos robos en las
tierras de resguardo. Y también expulsé a la familia del indigena sancionado y
le quité todas sus propiedades. El acusado argumentd que la decision de las
autoridades de la comunidad carecia de base. Segin su defensa, los lideres del
grupo no investigaron el caso apropiadamente y justificaron su decisiéon con
pruebas circunstanciales. El acusado dijo a los lideres del grupo que se irfa del
territorio indigena si una parte de la propiedad colectiva que le habia sido dada
por la comunidad le era reasignada a uno de sus hijos. La comunidad rechazo
la peticion y confirmé la decision.
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La sentencia de la Corte plantea, primero, la constitucionalidad de las
sanciones impuestas sobre la persona castigada; segundo, la constitucionalidad
de las sanciones impuestas sobre la familia del ofensor; y, tercero, los limites de
los poderes jurisdiccionales que la constitucion otorga a los pueblos indigenas.
Para la Corte, quitarle las propiedades al indigena juzgado sin pagarle ninguna
compensacion, es equivalente a una pena de confiscacion. La expulsion del
individuo de la comunidad se considerd, sin embargo, constitucional, en tanto
que la decision del grupo aborigen no puede ser asimilada a la pena de exilio
(que es un castigo prohibido en el articulo 38 de la Constitucion y que implica
la expulsion del individuo del pais). Decidi6 la Corte también que la sancion
impuesta a la familia era inconstitucional.

Con caricter general es importante la doctrina establecida por la Corte
que se concretd en algunas reglas para determinar los limites de los poderes
jurisdiccionales de los grupos aborigenes. Establece que cuanto mis conserva-
dora sea una comunidad en el mantenimiento de sus usos y costumbres, mayor
autonomia debe tener. Para la Corte resulta importante distinguir entre las co-
munidades que mantienen una parte significativa de sus tradiciones ancestrales
y las comunidades que han sido asimiladas de manera notoria y total a la cul-
tura de la mayoria. Los primeros disponen, segin la Corte, de un «marco nor-
mativo de cardcter objetivo que garantiza la seguridad juridica y la estabilidad
social» de sus colectividades. Las otras no lo tienen. Por tanto, mientras que las
comunidades tradicionales pueden ser gobernadas por sus propios usos y cos-
tumbres, las leyes de la mayoria deberian gobernar parcial o totalmente la vida
de los grupos indigenas que han sido asimilados, al menos en gran parte, por
la cultura dominante. Asi dice la Corte, pero parece evidente que esta doctrina
postula a favor de la congelacion de cualquier evolucion de los grupos origina-
rios o, incluso, el retorno al primitivismo mas estricto.

También establece la doctrina de que los derechos constitucionales
fundamentales son el estindar minimo que debe ser respetado por todos los
individuos y jurisdicciones. Es decir tienen los derechos fundamentales aplica-
cion general. No son culturalmente relativos sino que deberian aplicarse en
cualquier comunidad.

Por otro lado, sostiene, la Corte, en este caso, que las leyes de orden
publico tienen prioridad sobre los usos y costumbres de las comunidades indi-
genas si el valor constitucional que protegen es superior al principio de diver-
sidad cultural. Para matizar esta regla sostiene la Corte que la diversidad cultural
es un valor tan importante que solo las leyes imperativas que protegen un
principio normativo de superior importancia deberian privilegiarse sobre ella.

Otro enunciado importante es el que indica que los usos y costum-

bres indigenas deberian prevalecer sobre las leyes de caracter discrecional,
entendiendo por tales las que dejan un margen a los destinatarios sobre el
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cumplimiento de sus determinaciones. La autonomia politica que se reconoce
en los grupos indigenas en la Constitucion permite a sus autoridades ofrecer
estindares normativos alternativos y establecer su obligatoriedad para los
miembros del grupo.

La decision de la Corte en el caso El Tambo favorece de la unidad cul-
tural en la tension y tiende a imponer los valores morales y politicos principales
de la cultura dominante a las comunidades indigenas.

Es mas favorable a los particularismos indigenas lo resuelto en el caso
Embera-chami. donde ha fijado una doctrina que Bonilla llama de intercultura-
lismo radical. La sentencia es la nimero 349 de 1996 (argumentacion ha sido
reiterada en la 496, 100 y 139 de 1996 y en la 523 y 266 de 1999). El argumento
central de estas sentencias es que la diversidad cultural solo puede ser justamen-
te reconocida y acomodada si a los grupos indigenas se les concede la maxima
autonomia para autogobernarse. Ninguna intervencion en asuntos de las comu-
nidades indigenas, propiciada por la ideologia de la cultura dominante en los
asuntos de las comunidades indigenas, es legitima dice la Corte si no esta justi-
ficada en valores superiores consagrados mediante un amplio acuerdo intercul-
tural. Imponer los valores liberales de la mayoria a las comunidades indigenas,
alega la Corte, violaria sus derechos de autogobierno y el principio constitucio-
nal que reconoce la igual dignidad a todas las culturas presentes en Colombia.

En el caso Embera-chami la situacion conflictiva consistié en que las
autoridades indigenas habian capturado a uno de los miembros de su grupo
porque habia participado, supuestamente, en el homicidio de otro miembro de
la comunidad. El indigena detenido escapod y se entregod a las autoridades judi-
ciales de la cultura mayoritaria que iniciaron una investigacion sobre los he-
chos. De la investigacion resulté que la comunidad aborigen habia juzgado al
acusado en su ausencia, lo habia encontrado culpable y condenado a prision.
Tiempo después la comunidad, en ausencia del condenado, decidié aumentar
la pena de ocho a veinte anos de circel. La comunidad decidié también que
debia cumplir la sancién en una circel blanca dada la gravedad del crimen y la
carencia de instalaciones penitenciarias adecuadas por parte del grupo para
recluir a la persona condenada. En ambos procedimientos, la familia del agresor
y de la victima del homicidio estuvieron presentes. La sentencia de la Corte se
estructuré en torno a dos problemas juridicos. El primero era definir los limites
de los poderes jurisdiccionales de los grupos aborigenes y el segundo determi-
nar si estos limites fueron violados por las decisiones de las autoridades indige-
nas. La Corte establece como principio general el de «maximizacion de la auto-
nomia» de las comunidades indigenas y por lo tanto, la minimizacion de las
restricciones de las indispensables para salvaguardar intereses de superior jerar-
quia». Aplicando esta regla, la Corte sostuvo que las restricciones de la autono-
mia de los grupos indigenas son legitimas Gnicamente cuando son necesarias
para proteger un valor constitucional de superior jerarquia (aunque la Corte no
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dijo cudles son esos valores ni los criterios para determinarlos); desde luego las
restricciones escogidas por las autoridades deben ser las menos gravosas para
la autonomia de las comunidades. Exige, en fin, que las caracteristicas particu-
lares de las minorias sean tomadas en cuenta para determinar cuiles son las
medidas indispensables.

Del principio de maximizacién de la autonomia derivé la Corte que
cuando se trata de miembros de la misma comunidad, los limites de los poderes
jurisdiccionales de los grupos aborigenes han de situarse en la proteccion de
los «bienes mas preciados para la humanidad», y no pueden favorecer, en con-
secuencia, la pena de muerte, la tortura y la esclavitud. Estos son, para la Corte,
valores para los que existe un amplio acuerdo intercultural, como se deriva de
su incorporacion a varios tratados de derechos humanos que los reconocen
como derechos que no pueden ser derogados ni siquiera en situaciones de
emergencia interna o externa. También dijo la Corte que, por mandato consti-
tucional explicito, el debido proceso y el principio de legalidad de los crimenes
y de las penas deberian ser sumados a los limites de los poderes jurisdicciona-
les de las comunidades indigenas.

La sentencia aprecio, en el caso, que los limites de los poderes jurisdic-
cionales de los grupos indigenas fueron violados al imponer al homicidio una
pena que no formaba parte de las tradiciones juridicas de la comunidad. Las
costumbres juridicas del grupo aborigen establecian que la sancién por homi-
cidio podia ser de tres afos de prision ademas del castigo tradicional del cepo,
o enviar el caso al sistema juridico de la cultura hegemonica. La Corte determi-
n6 que el principio de legalidad de los crimenes y de las penas habia sido
violado por la decision del grupo indigena. La comunidad concernida no inclu-
ye la pena de muerte dentro de su sistema juridico y el uso del cepo, segun la
sentencia, no puede ser considerado tortura. Tampoco lo considerd un castigo
desproporcionado e inutil y consider6 que no generaba consecuencias menta-
les o fisicas serias. El debido proceso del acusado tampoco fue violado porque
se realizaron dos audiencias por parte de la comunidad, aunque el sistema ju-
ridico propio no prevé la doble instancia.

En el caso Embera-chami la Corte reconocié que los valores liberales,
en este caso los derechos individuales, no son un lenguaje de base que todas
las comunidades deben hablar para ser reconocidas y respetadas. Los principios
liberales solo son los valores que defiende la cultura dominante. La Corte reco-
noce que las sociedades culturalmente diversas pueden acordar los principios
y reglas que han de guiar su vida comun. Cualquier intento de la cultura domi-
nante de imponer sus puntos de vista sobre las minorias seria un acto ilegitimo
de imperialismo cultural. La sentencia aprecia que la autonomia de las comuni-
dades indigenas puede entrar en conflicto con otros valores constitucionales y
que algunas veces estos deben prevalecer. Pero estos valores mas elevados
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deberfan ser concretados aplicando los principios del consentimiento y de la
maximizacion de la autonomia.

Una sentencia posterior, la correspondiente al caso Arahuco (Senten-
cia 510/98, confirmada por la 1022/2001), varia un poco la perspectiva porque
para resolver estos asuntos. En el caso las autoridades aborigenes habian im-
puesto restricciones a la libertad religiosa de alguno de sus miembros debido
a que estos profesaban un credo diferente de las creencias tradicionales. Las
autoridades argumentaban que esta religion (el pentecostalismo) es incompa-
tible con sus tradiciones y pone en peligro la supervivencia de su cultura. El
pentecostalismo aconseja a sus miembros no aceptar las autoridades religiosas
y politicas de la comunidad y cuestionar algunas de las tradiciones mas impor-
tantes del grupo indigena. Para neutralizar los efectos que la Iglesia pentecos-
tal estaba generando en su cultura, las autoridades indigenas cerraron el tem-
plo de esa confesion, prohibieron la organizacion de ceremonias religiosas
colectivas y la realizacion de cualquier actividad evangelizadora. Ademas cas-
tigaron fisicamente y pusieron en prision a algunos de los miembros de la
Iglesia pentecostal.

La Corte argumento6 sobre si las autoridades indigenas estan autoriza-
das por la Constitucion para limitar la libertad religiosa de los miembros de su
comunidad con el fin de proteger la integridad de las tradiciones culturales;
valor6 si las medidas tomadas por las comunidades indigenas para proteger la
integridad de su cultura eran constitucionales; y, en fin, si era legitimo que las
autoridades del grupo indigena impidieran el acceso de organizaciones religio-
sas no tradicionales al territorio indigena con el fin de proteger la integridad de
la cultura tradicional.

Respecto de lo primero la Corte concluyé que las autoridades del grupo
aborigen podian limitar legitimamente la libertad religiosa de los miembros de
la comunidad para garantizar la supervivencia de la cultura tradicional. La auto-
ridad que la Constitucion otorga a los grupos indigenas los habilitan para guiar
la vida publica y privada de sus usos y costumbres ancestrales. La sentencia es-
tablecié que las autoridades aborigenes estan facultadas para restringir radical-
mente los derechos individuales de los miembros de la comunidad tnicamente
cuando puede probarse que la cultura tradicional desapareceria si no se llevaran
a cabo las restricciones sobre estos derechos. Por tanto, hay que tratarla como
una excepcion a la regla general de que las autoridades indigenas deben respe-
tar los derechos individuales de todos los miembros de sus comunidades.

Respecto de la constitucionalidad de los castigos impuestos la Corte
declar6 que no es legitimo que las autoridades indigenas castiguen a algunos
miembros de la comunidad solamente porque han abandonado la vision tradi-
cional del mundo y han adoptado una nueva. La libertad religiosa es equivalen-
te a libertad de conciencia, al derecho de escoger un credo religioso. La senten-
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cia dijo que aunque el grupo indigena no puede sancionar a sus miembros
Unicamente porque creen en un dios diferente al tradicional, si puede hacerlo
cuando los miembros de la comunidad violan reglas sociales tradicionales como
consecuencia de su incompatibilidad con los dogmas evangélicos que estas
personas profesan.

En fin, también consider6 que el tribunal que las restricciones a las
actividades evangélicas de los pentecostales y las limitaciones a la realizacion
de ritos colectivos dentro del territorio indigena eran legitimas. La Corte argu-
ment6 que el territorio de la comunidad estd fuertemente relacionado con su
vision teocéntrica del mundo y que, por tanto, no puede ser considerado un
espacio publico en donde deberian ser discutidas las fortalezas y las debilida-
des de las diferentes religiones del mundo. La llegada de nuevos dioses al terri-
torio del grupo indigena profana inmediatamente los simbolos sagrados de la
cultura tradicional. Argumenta del siguiente modo la sentencia: da militancia o
el proselitismo de otras religiones dentro del territorio Arauco, independiente-
mente de que se realice por miembros de la comunidad o por terceros, perte-
nece a un género de conductas que por atentar contra el nicleo de las creen-
cias de la comunidad, pueden ser objeto de serias limitaciones por parte de las
autoridades internas. La comunidad indigena, resguardada bajo el principio de
diversidad cultural, puede autbnomamente controlar el grado de apertura ex-
terna. Si les fuera dado a los jueces de tutela haciendo caso omiso de la legitima
pretension de defender la propia identidad cultural, garantizar a terceros las
acciones de proselitismo en territorio Arauco, se habria patentado la forma mas
eficaz y rapida de poner término a esa cultura milenaria. De otro lado, recono-
cida la diferencia cultural por la Constitucion, la decisiéon sobre la oportunidad
y la extension de los contactos culturales —cuyos efectos pueden tener un im-
pacto notable dentro de la comunidad—, no se libra al azar o no se asigna a las
autoridades del Estado nacional, sino que ella se integra al haz de funciones
auténomas que solo cabe tomar al pueblo indigena concernido. El severo re-
corte que puede sufrir la libertad religiosa del indigena disidente, tanto en lo
que se refiere a la exteriorizacion de su nueva fe como a su practica militante,
es simplemente incidental a su pertenencia a una comunidad que se cohesiona
alrededor del factor religioso...»

Sin embargo, la Corte afirmé que las autoridades indigenas no podian

impedir que los miembros de la Iglesia pentecostal salieran del resguardo para
organizar o participar en ceremonias relacionadas con su credo.
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INTRODUCCION AL MOVIMIENTO INICIADOR
DEL GALLEGUISMO POLITICO:
EL <PROVINCIALISMO» Y ANTOLIN FARALDO

Por el Académico de Numero
Excmo. Sr. D. Raul Morodo Leoncio”

Permitidme, amigos y colegas, unas palabras personales y de contexto
que, en el fondo, explican la eleccién de este tema.

Tal vez, por viejo gallego transterrado, por estudios y trabajo, en que el
sentimiento de la tierra y de la mar, siempre estd presente, pero también lejano,
rondaba en mi cabeza una mala conciencia. Mi daimon particular me lo repetia:
iel, galego, a terrina!. Por mis tiempos de infancia y adolescencia, el castellano
era, de hecho, lengua exclusiva y excluyente: en casa y en los colegios, y en el
marco de una antigua villa realenga y militar (FerroD). El gallego popular lo
aprenderé en un pueblo costero, Cedeira, con hijos de marineros y campesinos,
durante las muy largas y felices vacaciones veraniegas de tres meses, afioradas.
Solo dos poetas estaran en mis manos: la gran Rosalia de Castro con sus «Can-
tares galegos» y «Follas novas», y Manuel Curros Enriquez y, de este ultimo, con
su poema-leyenda «A Virxe do Cristal», una de las composiciones marianas po-
pulares mas logradas. Con solo un curso en Santiago, Salamanca y Madrid,
posteriormente, me alejarin ya del mundo gallego y de su fala. Y serd en algu-
nas de mis largas estancias en centro y sudamérica, al contacto con la emigra-
cion gallega, cuando va surgiendo cierta saudade o morrina'. Ademas, habiendo
dedicado trabajos al origen del constitucionalismo liberal espafiol, tenia curio-

" Sesion del dia 22 de noviembre del 2022.

! Saudade, en portugués, y morrinia, en gallego, se entienden voces sinénimas en la actualidad.
Sin embargo, por lo que escribe Faraldo, en 1848, en su exilio lisboeta, la palabra morrifia no se conocia en
Galicia. Dird, en efecto, «con gran sorpresa» que la saudade en Galicia «no tiene otra que la supla en nuestra
lengua». Y, anadiendo, «que deberia utilizarse» en Galicia. No habla, pues, de morrina. Tal vez, como hipodtesis,
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sidad si la cuestion de los fueros ante el centralismo que curiosidad sobre si la
cuestion de los fueros, ante el centralismo que se iba a establecer,di6 lugar a
disparidades en Bayona y Cadiz? Asi que empezaran a interesarme los origenes
de los nacionalistas gallegos, al menos los del siglo xix hasta la guerra civil. Y
leyendo a los primeros regionalismos (el liberal de Murguia, el tradicionalista/
carlista de Branas, el demodcrata de Pereira) y los nacionalismos posteriores (las
Irmandades da Fala, Vicente Risco y Alfonso Castelao), aparecia en muchos de
ellos, aunque muy de pasada, un joven romantico, Antolin Faraldo, al que con-
sideraban precursor. Sin una obra publicada y las semblanzas sobre €l —salvo la
de Murguia—, con algo de misterio, o de mito y con elogio y critica. Por todas
estas diversas razones, digo-es-un-decir, me interesé Faraldo. Y anadiria unos
pequenos datos: tres académicos que, en 1858, formaron parte de la primera
promocién de nuestra Academia, eran gallegos y vivieron en este periodo. Uno
de ellos, Nicomedes Pastor Diaz, sin ser provincialista, pero si liberal, y amigo
de algunos de ellos e, incluso, ayudara, después de 1846, con la derrota de los
insurgentes, a conseguirles los indultos. Otro, como Manuel Colmeiro, liberal
también, iuspublicista y economista, sera leido y elogiado por Antolin Faraldo
y otros provincialistas, y Ramén Nocedal, catdlico-integrista carlista, con quien
ya no habra relacion, al menos conocida. Y, en fin, como miembro de la mino-
ria mayoritaria gallega de esta Casa (por supuesto solo superada por la madri-
lena) confio que los errores o juicios aqui planteados sean vistos con alguna
indulgencia, especialmente, por mis paisanos-colegas.

Asi, pues, esta ponencia es un ensayo sobre el primer movimiento cul-
tural-politico galleguista que surge en la década de los anios cuarenta del siglo
xix. Se cita el ano 40 porque es cuando se funda la Academia Literaria de San-
tiago, que es el nucleo central de reunion y discusion de los provincialistas,
aunque no todos lo son. Y, también se llamara, generacion del 46 porque esta
fecha es cuando se producira en Galicia, el pronunciamiento/levantamiento/
revolucion —que de diversa forma se llamari— en que Faraldo intervendra muy
activamente. Dentro de este grupo —que no fue partido, ni asociacion formal-
en su mayoria, se componia de estudiantes universitarios y algunos de liceos y
profesionales. Grupo que, por otra parte, existia en él, un exultante romanticis-
mo rebelde, muy de época. Dentro del movimiento, el joven Antolin Faraldo,

se recuperard como antigua voz galaico-portuguesa. Vid. Faraipo, A.: dmpresiones de Lisboa» en Boletin
Mercantil e Industrial de Galicia, nim. 27, A Corufia, 1 de enero de 1848.

2 Tiene, cierta relevancia doctrinal que en la Asamblea de Bayona (1808), se discutird la cuestion
centralismo/unificacion y la permanencia de ciertos fueros. Para ello diferenciardn «Constitucion general> y
«Constitucion particular. Y significativamente se aplicard, en su caso, solo a las provincias vasco-navarras,
pero no a Cataluna (que se planteard), ni tampoco a Galicia (que ni siquiera se cita). El Presidente de la
Asamblea, Azanza, cortara la discusion y manifestard que «Cataluna no tiene Constitucion particular y si los
vasco-navarros. En el articulo 144 del Estatuto promulgado se dird que «en las primeras Cortes se determina-
ra lo que se juzgue mds conveniente al interés de las mismas provincias y de la Nacién». Vid. Moropo, R.: Las
Constituciones de Bayona y Cddiz, Ed. Biblioteca Nueva, Madrid, 2011, p. 147.
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estudiante de Filosofia con tres afios, que llega a bachiller en Medicina?®, sobre-
sale y se consolidard muy pronto como tribuno estudiantil, como emergente
idedlogo y como lider politico, mds tarde. El Gran Patriarca del galleguismo,
Manuel Murguia, calificard a Faraldo de «l primero y el mejor, de «preconiza-
dor de la Escuela histérica» y como el «verdadero iniciador del provincialismo»*.
Y, mucho mais tarde, en el siglo xx, el ide6logo mas sutil y culto del nacionalis-
mo de pre-guerra civil espafola, Vicente Risco, (al menos, hasta su defeccion
en que influird el Gran Miedo), lo considerara «l primero de los precursores
que dieron contenido politico al Rexurdimento de Galicia... Y que gana en
misterio como una incégnita en la historia gallega»’.

Dos cuestiones previas conviene aclarar: qué se entiende por «galle-
guismo politico» y qué por «provincialismo gallego». Por lo primero, autores y
activistas que consideran a Galicia con una singularidad histérica —junto a
otros elementos— respecto a otros pueblos del resto de Espana. Desde este
principio, defienden que tienen legitimidad para pedir, exigir y luchar por una
relacion distinta con el Estado liberal-central, incluyendo la «emancipacions.
Los provincialistas, en este sentido, seran los primeros en plantear la especifi-
cad gallega, su hecho diferencial y. aunque habri cierta ambigiiedad, el sepa-
ratismo no serd cuestion explicita. Sin embargo, habra un episodio-mito que
serd leyenda durante el siglo xix y parte del xx, en el que Faraldo aparece
como protagonista. Concretamente, que en Lugo, en una Asamblea, Faraldo
habia propuesto votar la independencia de Galicia. Y Risco, en 1930, todavia
lo consideraba un hecho cierto, comentandolo con detalle: En Antolin Faraldo
—dira— encontramos ya el pensamiento nacionalista casi tan avanzado como en
la actualidad. En una Asamblea celebrada en Lugo, en 1842, propuso Faraldo
a discusion si debia ser o no independiente Galicia. El hecho que no hubiera
mas que un voto de mayoria a favor de la tesis que aquello no debiera discu-

* Segun el expediente académico de Faraldo, de la Universidad de Santiago, de 1835 (en que
ingresa) a 1838, estudia tres cursos de Filosofia, y, de 1838 a 1842, cuatro cursos de Medicina y lengua griega
(el latin lo habia estudiado antes de entrar en la Universidad). Vid. Cores TrasMoNTE, B.: «Vida y Obra de An-
tolin Faraldo», en Cuadernos de Estudios Gallegos, Santiago de Compostela, XXXLXXI, 1974, p. 225. Baldo-
mero Cores serd uno de los primeros estudiosos del pensamiento faraldiano. Entre otras obras suyas, vid. <A.
Faraldo en el regionalismo gallego», en Boletin de Ciencia Politica, nam. 10, Madrid, 1972, especialmente, su
moderada critica a Murguia, p. 92.

4 Vid. Murcuia, M.: Los Precursores, eds. Latorre y Martinez, La Corufia, 1886, pp. 28 y 29.

> Vicente Risco, entre 1920 y 1930, serd el gran idedlogo del nacionalismo gallego, siendo al
mismo tiempo conservador y muy catélico: dentro del partido galleguista organizara da derecha galleguista.
Y en 1936 apoyard la sublevacion franquista desde su ciudad natal de Orense. A raiz de este comportamien-
to, Risco se convertird en personaje muy polémico, pero casi siempre con respecto. El miedo y la represion
franquista constituirdn el argumento principal de sus defensores. Sobre la vida y obra risqueana, entre otros
autores, vid.: Lucris, R.: Vicente Risco na cultura galega, Ed.. Galaxia, Vigo, 1963; BosiLio, F.: Nacionalismo
gallego: La ideologia de Vicente Risco, Ed. Akal, Madrid, 1981; Casares, C.: Vicente Risco, Ed. Galaxia, Vigo,
1981, y Actas del Congreso sobre Vicente Risco, Ed. Xunta de Galicia, Santiago de Compostela, 1996. Por su
parte, los dos textos canonicos de Risco, sobre el galleguismo, son: Teoria do nacionalismo galego, Ed. Ga-
laxia, Vigo, 2020 (1.* edicion, Ourense, 1920); y El problema politico de Galicia, Cia. Ibero Americana de
Publicaciones, Madrid, 1930.
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tirse, concluye Risco, es ya revelador®. Considerado Risco el Gran Idedlogo,
cuya autoridad intelectual —todavia— era indiscutible, este episodio adquiria
certificado de validez. Sin embargo, mucho mas tarde, en los afios setenta, un
autorizado historiador, Xosé Ramoén Barreiro, lo considerard una leyenda, pro-
bando que Faraldo no estuvo en esa Asamblea lucense’.

El término «provincia» y su correlativo «provincialismo» son equivocos.
El significado comun, «provincia», remite a una determinada circunscripcion
politico-administrativa que el Estado ordena y establece. En cambio, para los
provincialistas, la Provincia se entiende desde la perspectiva historicista, equi-
valente a pais, patria, nacionalidad y siempre con el recuerdo idealizado del
«Antiguo Reino de Galicia». Las 4 provincias, antes 7, son una fotalidad, una
unidad. La Provincia es Galicia toda entera. Los provincialistas, por supuesto,
no llegarin a conceptualizar la nacion desde un punto mis moderno juridi-
co-politico, étnico o lingtiistico: escriben en castellano, aunque indistintamente
hablarian en castellano o gallego vy, a diferencia de lo que sucedera mas tarde,
la base étnica no tendra caricter racista. La propia palabra «provincialista» no la
inventan, sino que se la apropian y la lanzan mediaticamente, como simbolo de
la singularidad del pueblo gallego: en cuanta libertad e independencia antiguas,
hechos gloriosos y héroes patridticos y con instituciones benéficas. Para ello,
acudiran a la Historia de Galicia», de un historiador, arquedlogo y economista
arbitrista, José Verea i Aguiar. Verea, en efecto, introducira el celtismo, que sera,
desde entonces, un supuesto firme para el galleguismo inicial y posterior. En su
dedicatoria de su obra a la Universidad de Santiago, dira Verea que su Historia
s el fruto de mis tareas en la vindicacion (sic) de los derechos historicos de la
respetable Galicia» y, mucho mis adelante, resumird que «Galicia fue un pueblo
tan radicalmente céltico que atin no pudo borrarse su nombre tan expresivo de
aquella antigiedad». Divide su obra en lo que denomina 14 investigaciones
(capitulos), entre ellos, el origen céltico del nombre de Galicia, que toda Galicia
fue céltica, las ideas politicas, costumbres y religion. En la investigacion 14 re-
saltara la vindicacion de Galicia®.

La sublimacion de la Historia, casi un evangelio secularizado, tendra un
dato fundamental: en ella se encuentra la libertad, en cuanto la lucha por la li-
bertad. Por ello, los provincialistas ven el pasado como referente, pero no para
que se inmovilice. El pasado sirve para entender que es el progreso el que rige
o debe regir las sociedades, y no mantener viejas instituciones. De aqui, la di-
ferencia radical, e imposible de entenderse, entre carlismo y providencialistas,

 Vid. Risco, V.: El problema politico de Galicia, op. cit., pp. 214-215.

7 Vid. Barrero, X. R.: El levantamiento de 1846 y el nacimiento del galleguismo, Ed. Pico Sacro,
Santiago, 1977, pp. 59-60.

8 Vid. VErEA 1 AGUIAR, J.: Historia de Galicia. Que comprende los origenes y estado de los pueblos
septentrionales y occidentales de la Espana antes de la conquista de los romanos, Imp. Nicasio Taxonera,
Ferrol, 1838.
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es decir, con la introduccion del progreso, en cuanto que representan las ddeas
del siglo» (xix), este historicismo liberal no es tradicionalismo y menos carlismo.
El carlismo nunca tuvo apoyo popular y doctrinario, aunque Vazquez de Mella,
asturiano, estudio leyes en la Universidad compostelana. Sus bases eran la Igle-
sia, la hidalguia, la pequena nobleza y algunos funcionarios (en estos ultimos,
y muy activo, fue el padre de Antolin®.

Del mismo Verea, los providencialistas encontraran también otros su-
puestos: rechazar enérgicamente las permanentes acusaciones contra Galicia y
vindicar, consecuentemente, las virtudes gallegas (cultura, glorias y hechos
militares, obras literarias, arraigadas en la libertad y en el auto-gobierno)*.,
por otra parte, defendiendo las condiciones excepcionales geograficas, marina,
rios, pueblos, agricultura. Y, por supuesto, el buen caricter del gallego, pacifico
y trabajador. Esta cuestion del ultraje/agravio, que Beramendi, con la mejor
historia del galleguismo politico llamari el «indrome do aldraxe»'!, llevara a la
vindicaciéon y tendra un largo recorrido historico y una constante mil veces rei-
terada: se encuentra ya en Roma (Catulo, Celtiberia, como sucio y desprecia-
ble)*?, en los cancioneros del siglo xv castellano (el gallego, como hipécrita)®3,
y con mas acritud en autores tanto dell siglo xvir (Quevedo) o del xvin (Torres
VillarroeD). Elias de Tejada, desde su Orbita carlista y, aunque elogia a Faraldo,
asentara que fue «wn revolucionario romantico, «el sofiador de las rdas compos-
telanas» no un tradicionalista. Reproducira, Elias de Tejada, una composicion,
mas 0 menos poética, que encontré de un castellano del siglo xvi, funcionario
real al parecer, en donde se condensan todos los males que afectan a los galle-
gos y a Galicia. Asi dira:

{Galicial, reino infeliz, pais desventurado, de Espafia, muladar; rincén del
mundo, entre tinieblas siempre sepultado, aspero, duro clima, temple airado,
infiel, barbaro trato, sitio inmundo, gente sin sociedad, campo infecundo, en
el nombre de Dios, santo y eterno, como tanta fuerza tiene el exorcismo, te
conjuro y apremio triste avento, si eres en realidad el propio infierno o si eres
retrito del abismo»'.

 Vid. Barrerro, X. R.: O carlismo galego, Ed. Laiovento, 2.* ed., 2008, pp. 12-13.

10 Ibid., en especial, su extenso Discurso preliminar, en donde hara Verea una fuerte critica a los
autores romanos, culpables del ultraje a Galicia, como a autores contemporaneos (Mariana, Pellicer, Terreras,
entre otros). Para su vindicacion de Galicia y de sus hombres célebres (escritores, politicos, militares, eclesias-
ticos) incluird una amplisima «oticia» (pp. 98-140). Sefalard, por ejemplo, que sean oriundos de Galicia Ca-
moens, Saavedra-Fajardo, Cervantes, Gonzalo Fernindez de Cérdoba, Magallanes. Como apéndice, y con la
intencion de recoger nombres antiguos celtas, incluird un nomenclator de las feligresias gallegas, pp. 277-335.

"' Vid. Beramenot, X. G.: De Provincia a Nacion: Historia do galleguismo politico, Ed. Xerais de
Galicia, Vigo, 2021.

12 Vid. Pinto, A.: Catulo, Cincueta poemas (version, notas de...), poema XXXIX, Madrid, Vigo,
2021, p. 95.

13 Vid. Ropricuez PugrtoLas, J.: Poesia critica y satirica del siglo xv, Ed. Castalia, Madrid, 1989, p.
148, nota 1.28.

" Vid. De Tejapa, E E.: La tradicion gallega, prologo de Ramoén Otero Pedrayo, Madrid, 1944, p. 100.
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Otra cuestion significativa, y muy relevante, es que los provincialistas
tienen bastante sensibilidad religiosa, en su mayoria, aunque algunos son an-
ti-clericales. Dato infrecuente, sobre todo en los liberales progresista. Religiosi-
dad cristiana no convencional, en gran medida heterodoxa, idealizando al cris-
tianismo primitivo y estimando mucho a los reformistas protestantes (Lutero,
Calvino). En fin, y sobre todo, estos jovenes romanticos, entusiastas y con lec-
turas del siglo, se consideraban misioneros de la libertad y, pretenderin sefialar
el camino para regenerar Galicia, ademds de vindicarla. Las palabras, regenera-
cion, reforma y emancipacion se utilizaran con frecuencia, no la independencia
y, a veces, con el mismo sentido.

¢Como actuaran politicamente los provincialistas? La Universidad de
Santiago, la Gnica de Galicia, cumple un papel inicial: es donde se encuentran
y conocen. El profesorado estd muy anticuado, con excepciones (por ejemplo
Colmeiro). Pero la Universidad servira de tribuna a Faraldo y Romero Ortiz. Sin
embargo, los dos elementos de mucha mayor importancia serin la Academia
Literaria de Santiago y la prensa (periddicos y revistas). No se olvide que Galicia
tenia una sola Universidad (Santiago) y que esta ciudad alcanzaba solo los 27
mil habitantes®.

Como senalé anteriormente, la Academia Literaria se funda en 1840,
por un clérigo, Pedro Losada, liberal, aunque de facto la dirigiria un joven mili-
tar, destinado en Santiago, ferrolano y poeta romantico, llamado Diaz de Ro-
bles. Muy activo, este personaje singular que editaba un periddico que llevaba
el simpatico titulo de «El Iris del Bello Sexo», que simulaba estar dirigido por dos
sefioras. Mds tarde, le cambiard el nombre por el de El Idolatra de Galicia»°,
que sera el vocero de los provincialistas y de la Academia. Neira de Mosquera,
provincialista mas literato que politico, y otros colaborard con mucha frecuen-
cia y Faraldo, con 19 afios, escribird su primer articulo con acendrada religiosi-
dad (Palabras de relijion»)'’, asi como Romero Ortiz (muy politizado y con una
tendencia republicano-federalista y que serd, mucho mds tarde, ministro y Go-
bernador del Banco de Espafia. También los hermanos Rua Figueroa, el histo-
riador Martinez Padin, Vicente Cocifia, un clérigo integrista, pero galleguista,
Dominguez, Valenzuela, Posada, el poeta Afidn, entre otros.

En la Academia todo era tema de discusion y Galicia en particular: his-
toria, medicina, economia, arqueologia, literatura. Muchas de las ponencias se
convertirin en articulos para la prensa. Por los pueblos de Bayona y A Corufa
entraban, clandestinamente, libros extranjeros, ingleses y franceses. De estos
ultimos, la poesia romantica y autores como Chateaubriand, Bonald, Lacordaire

5 Vid. Antonio Boner Correa: Arte y Ciudad de Galicia en el siglo xix, Fundacion Caixa Galicia,
Santiago, 1990, pp. 90-91.

1 Vid. X. R. Barrero: El levantamiento de 1846, op. cit., pp. 74 ss.

7 Vid. Farapo: Palabras de Relijion», en El Idélatra de Galicia, Santiago, nim. 4, 1841.
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y, sobre todo, a Faraldo le interesard sobremanera el heterodoxo Lamennais con
su cristianismo liberal y social, y por su intento de que el cristianismo aceptase
el liberalismo y éste a aquel. Junto con Feijoo, Sarmiento, La Sagra, se comen-
tard a los utopicos (Fourier), a libertarios (Proudhon). Hay una ponencia que
merece especial atencion: la obligacion del siglo xix de llevar a cabo la emanci-
pacion femenina, tema sobre lo que Faraldo escribe un articulo, tomando como
base la lectura de Feijoo. Asi, pues, los provincialistas fueron pioneros del femi-
nismo ya a mitad del siglo xix'®. El término «emancipacion» serd siempre muy
utilizado, académica y politicamente. Aunque literalmente significa diberacion»
y, por tanto independencia, pero apunta mas bien a un cierto autogobierno,
pero mas que la simple descentralizacion.

Junto a la Academia Literaria, y mas que ella, la actuacion provincialis-
ta se apoyara en la prensa. Lo que ocurrié en Cadiz, aqui, también, en esta si-
tuacion-46 se reproducird. Aunque con poca tirada, de escasa vida, apareciendo
y desapareciendo, tanto Santiago, sobre todo y A Corufia la profusion de perio-
dicos sera excepcional, con contenidos culturales y politicos y de tendencias
diversas. Entre 1833 y 1845, habrd mas de 42 publicaciones por toda Galicia y
de este total, 29 claramente politicas y entre ellas, muchos provincialistas o sim-
patizantes®. No olvidemos que Galicia era un pais exageradamente rural, con
pocas ciudades y las mds densas —solo Santiago y Corufia, no Vigo, todavia—,
como ya he sefialado.

Por lo que respecta a la composicion socio-profesional de los provin-
cialistas, Beramedi realizard una encuesta muy indicativa. De un censo de 69
provincialistas, practicamente la mitad, y, por supuesto los mas activos seran
estudiantes; a larga distancia, abogados y médicos, funcionarios vy, de igual for-
ma, los comerciantes y empleados. No existe alta burguesia, ni hidalguia, ni
trabajadores rurales o urbanos. Hay solo dos clérigos y un militar. Es muy posi-
ble que hijos/nietos de la hidalguia venida a menos —como Faraldo- participen
en el movimiento, pero ya no como hidalgos. Faraldo y su hermano Tiburcio
tendrdn que solicitar ayuda econdémica para abonar sus matriculas universita-
rias, como «lase de pobre».

En gran medida, esta rebeldia romantica puede explicarse por hechos
externos: ha finalizado la guerra carlista 1833-1840, ganada por los liberales, se
desrrolla la desamortizacion (con Mendizabal); el romanticismo, espafiol y eu-
ropeo, revuelve la sociedad tradicional; se consolida el centralismo con Javier
de Burgos; y se acentian los tributos, tanto a la clase campesina (el problema

8 Faraldo escribird tres estimulos sobre Feijéo en 1842 en el periddico «El Recreo Compostelano»,
11 de febrero, 26 de marzo y 11 de mayo. Escritos recogidos en la obra y antologia de Xurxo MarTiNEZ: A7~
tolin Faraldo. Vida e obra dun precursor do Rexurdimiento, Ed. Alvarellos, Santiago, 2002. (Se citard en ade-
lante, los articulos por esta Antologia).

Y Vid. X. BErRAMENDI, 0p. cit., p. 77.
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de los foros), y a los industriales, con el aumento considerable del impuesto a
la sal. La Constitucion progresista de 1837 envolvera una dindmica renovadora.
Y, asi, la revolucion del 46, serd una oposicion radical a la Constitucion conser-
vadora de 1845 que habia reemplazado a la del 37.

Mostrada asi la situacion-40, trataré también lo mds sucintamente posi-
ble el corpus ideoldgico especifico de Faraldo vy, si es posible, su importante
actividad politica en la Junta de Galicia como secretario de la misma. Tarea no
facil porque la obra faraldina estd dispersa y no existe una recopilacion salvo
una antologia muy incompleta, pero muy util. Y no digamos de la posterior a
la revolucién de 1846 hasta su fallecimiento en 1853. Faraldo, escribié en mul-
tiples periodicos, pero los mis relevantes seran el ddolatra de Galicia», por su
iniciacién en prensa, €l Recreo Compostelano», La situacion de Galicia», «El
Porvenir —Revista de la Juventud Gallega— y da Revolucion», aunque en este
ultimo fueran solo tres ndmeros, y ya en pleno levantamiento (18460).

La semblanza de Murguia sobre Faraldo, escrita en 1886, fue canoni-
ca®. Muy elogiosa, pero también con critica, directa o encubierta. Respondera
a la posicion moderada del «Patriarca», muy cascarrabias, perspicaz y socarron,
como gran druida que se considera juez de la ortodoxia galleguista. Sin embar-
g0, tiene muchas notas muy certeras: entre otras, explicar la evolucion ideolo-
gica de Faraldo con gran lucidez. Junto a el