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Durante varios afios hemos estudiado la historia politica de
Espafia con el afdn de comprender nuestro presente. Primer
fruto de nuestras investigaciones y reflexiones sobre ese te-
ma fue la historia del pensamiento politico del siglo xviir
que designamos bajo el nombre singular de «despotismo ilus-
trado». Pero nuestro empefio nos impulsaba atin mds acd, has-
ta entender esas fechas inmediatas a nuestro presente en que
se origind, madurd, y se deshizo la revolucion liberal. Las
pdginas que hoy ofrecemos al lector (en su tercera edicion)
cumplen este intento desde un dngulo peculiar: la historia po-
litica del constitucionalismo, que fue su signo mds ostensible
v que era un lamentable vacio del conocimiento de nuestra his-
toria patria.

El intento revelé desde su iniciacion espinosas dificulta-
des. Por varias razones, que mds tarde comprenderd el lector
que no las comparta desde este prélogo, habiamos discernido
como objeto central de este desarrollo histérico la evolucidn
de las constituciones. Pero al iratar de entender lo que éstas
significaban, nos encontramos con un hecho sorprendente;
sorprendente al menos para la comprension vulgar de la re-
volucién liberal como una revolucion ideoldgica. Lo que apa-
recia en primer término era circunstancias histdricas, apre-
mio de necesidades e intereses.

No seré yo quien mniegue toda la importancia del factor
ideoldgico y de su difusidn a través de los textos comnstitucio-




8 LUIS SANCHEZ AGESTA

nales del siglo X1X, que acufian en férmulas juridicas los prin-
cipios politicos del liberalismo. Las ideas y su definicion en
un articulo constitucional saltan las fronteras de Europa y
hasta el gran fosc Jel Atldntico, difundiendo los moldes del
régimen liberal. En ello radica precisamente la importancia
del constitucionalismo, y es una de las razones por las que
constituye el objeto central de este libro. Pero en esas cues-
tiones centrales, que son el quicio alrededor del cual gira to-
da una covicepcion del orden politico, lo que ha servido de
soporte a esas ideas estereotipadas han sido intereses socia-
les, nuevas necesidades, cambios de la estructura social cum-
plidos o deseados, inventos en el dmbito de las ciencias fisi-
cas o sociales que han alterado las condiciones histdricas de
un orden;: en una palabra, movimientos nacidos de la entra-
fia misma de la sociedad.

Esos dos grandes agentes de transformacion social se ha-
llan presentes en la historia del siglo X1X con un vigor inusi-
tado. De una parte, esa fuerza expansiva y unificadora del
pensamiento que incorpora nuevas ideas sociales, politicas o
religiosas a las instituciones, de que son testimonio en esa
hora del siglo x1x, la revolucién francesa y la difusion de las
ideologias socialistas. De otra, ese cambio de los instrumen-
tos esenciales de una civilizacion por los inventos en el dmbi-
to de las ciencias fisicas o en el orden de las relaciones socia-
les, por los. cambios de la estructura social o por las necesi-
dades econémicas o los apremios y los intereses de una nue-
va situacion de la humanidad, que atestiguan sefieramente,
en las fechas del siglo x1%, la mdquina de vapor y el telégrafo,
el sufragio y la prensa periddica, la exaltacién de la clase me-
dia y el incremento y la movilizacion de la riqueza.

El ritmo normal del proceso histérico tiene horror al va-
cio y no prodiga las catdstrofes. Por eso las evoluciones se
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realizan normalmente con un movimiento casi imperceptible,
con un ritmo casi estelar de la historia. Pero otras veces el
proceso de transformacion histdrica se precipita, bien por la
accion del poder que presiona e impone una transformacion
del orden, y el ejemplo histérico mds relevante es la accion
del despotismo ilustrado en el siglo XVIII, o bien por la ruptu-
ra de un orden, que hiere nuestro sentido de la unidad histo-
rica como una solucién de continuidad, en un proceso revo-
luciondrio de que es modelo ejemplar la historia del siglo XI1x.
El despotismo ilustrado es fundamentalmente una accion
ideoldgica, un plan trazado por una minoria gobernante que
lo acepta como su misién histdrica; como tal representa el
medio universal de la transformacién de una sociedad desde
el poder. La violencia que entrafia una revolucién opera de
abajo a arriba, desde la calle al poder; se apoya siempre en
poderes sociales extrafios al poder piblico que se defiende
como legitimo y por eso-nos parece como nacida en las entra-
fias de la sociedad.

Es claro que esta transformacion quirirgica, que se carac-
teriza por su violencia y el apremio radical con que pretende
transformar un orden, presupone siempre nuevos principios
y nuevas circunstancias sociales que fundamentan su accion.
Es preciso insistir sobre esta complejidad de la trama histdri-
ca sobre la que se desenvuelve una revolucion. Es preciso
insistir también sobre la distincion entre el cambio de la ba-
se social y cultural y el «hecho» mismo de la revolucion, cuya
caracteristica esencial es esta densidad del tiempo histdrico,
este ritmo paroxistico con que la transformacion se precipita.
Esta distincién nos permite comprender una de las caracte-
rzstzcas mds acusadas vy desconcertantes del siglo X1, que se
nos presenta como und revolucién continuada, desenvuelta
en varios tiempos, sin una meta clara en que la revolucion se
remanse. El hecho es tan importante que la observacion de

-
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este cardcter fue la que llevé a mds de un pensador u hombre
de ciencia a contraponer, a la vista de la historia politica del
siglo x1%, como dos actitudes universales de la accidn politica
del hombre en la historia, la revolucion y la tradicion.

La revolucion liberal no se resuelve en un acto, ni se re-
duce definitivamente por ninguna de las muiltiples reacciones
del siglo. Parece sobrevivir a sus propias crisis y volver a re-
nacer una y otra vez con un impetu renovado y acrecentado.
Arriba se cubre por un—techo de nuevas creencias; abajo se
apoya en el suelo de una nueva estructura social, de necesida-
des e intereses que mno comocieron las generaciones anterio-
res. Por eso subsiste a pesar del iniento de comprimir su
fuerza, por eso se reitera en revoluciones parciales, que res-
ponden claramente a una unidad de causas a lo largo de todo
el siglo, cuya historia entera hemos cubierto por eso con un
solo nombre: la «revolucion liberal». Sélo hace una auténtica
y profunda crisis cuando nuevas ideas y nuevas necesidades
hallan un cauce de expresion en las propias instituciones
creadas por el liberalismo.

De esos dos dmbitos, transformacion de las ideas, trans-
formacion de la realidad social histdrica, hemos debido re-
nunciar en gran parte al primero, para no salirnos de los mol-
des que nos habiamos impuesto. Por otra parte, la historia
del pensamiento liberal ha sido escrita muchas veces y en sus
ideas mds importantes precede al siglo y nacid fuera de nues-
tras fronteras. No debe, sin embargo, el lector temer que ha-
yamos prescindido de este factor. La ideologia del cownstitu-
cionalismo espaiiol se halla en gran parte comprendida en
obras tedricas o de una limitada intencion politica que se
publicaron a lo largo del siglo y de la qiie nos hemos servido
ampliamente. Lo que quizd desconcierte al que no tenga en
cuenta nuestros puntos de vista es que las ideas estdn agrupa-
das en torno a los textos constitucionales y que en la medida
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en que estos fueron instritmentos politicos hemos de interpre-
tarlos por la intencion de quienes los formularon. Esto nos
ha obligado a atender a la expresion concreta de ideas que
acomparfiaron al nacimiento de las Constituciones, y es claro
que esa expresion hemos de encontrarla muchas veces en la
discusion misma en que se elaboré cada Constitucion y en
una fuente determinada: el Diario de Sesiones de las Cortes.
Leyendo los millares de pdginas en gite se registra la frondo-
sa oratoria de nuestros legisladores constituyentes pueden
comprenderse muchas ideas, y hdsta muchos hechos, que en
otro caso nos hurtarian su sentido.

El otro dmbito qué nos interesaba recoger en estas pdginas,
el sustrato social sobre el que se desenvuelve la vida politica,
tropieza con dificultades de muy diversa indole. Apenas po-
seemos la fuente genuina que serian series ordenadas de da-
tos, publicadas por los servicios oficiales o recogidas por los
especialistas. Los censos, recuentos y esporddicas publicacio-
nes oficiales, durante la primera mitad del siglo, ofrecen da-
tos, ademds de inseguros, muy limitados; el libro de Moreau
y los que sobre su rastro, y aprovechando sus datos, se pu-
blicaron tienen las mismas caracteristicas. Aun en la segunda
mitad del siglo en que comienzan a funcionar los servicios es-
tadisticos y a publicarse con regularidad datos recogidos por
los servicios oficiales (sobre todo por la Hacienda), es preci-
so rehacer sobre cada problema, sin informaciones que pue-
dan compararse con facilidad y seguridad, series de hechos
dispersos. Esta carencia de fuentes indirectas y hasta de fuen-
tes directas debidamente ordenadas alcanza a todo. ;Habrd
que decir que no tenemos en Espafia publicados sistemdtica-
mente los resultados de las elecciones? (*)

v (*) Hoy, afortunadamente, podemos rectificar este juicio. Véase en el
Apéndice II, 5, la referencia a las obras de MARTINEZ CuaDRADO y Linz (Nota

de 1973).

-~
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Hay sin duda durante todo el siglo colecciones de prensa
que, de una manera fragmentaria, permiten reconstruir estos
datos, y hay también muiltiples referencias indirectas conte-
nidas en memorias de autores espafioles, y sobre todo en libros
de viajeros extranjeros. Unos y otros dan mds bien impresio-
nes de ambiente que hechos estadisticos, pero sirven para com-
probar la inseguridad de aquellos. Hay, sin embargo, que decir-
que esto era bastante para el fin que se pretendia en este libro,
que no era naturalmente rehacer minuciosamente la historia
social y econdmica de Espaiia, sino tener en cuenta los supues-
tos generales de este orden que habian influido o eran conse-
cuencia de la historia politica.

No tema el lector de estas consideraciones hallarse aqui
ante un pretencioso estudio en que se compulsen datos eco-
ndmicos o estadisticos. Estos han servido para formar la con-
viccion del autor, y por eso me interesaba hacerlo constar en
estas pdginas preliminares. Cada vez que el texto parte de estos
supuestos, éstos han sido comprobados en la medida de nues-
tras fuerzas. Pero la cortesia al lector y la misma considera-
cién de que era innecesario, a los fines de esta investigacion,
razonar hechos que muchas veces aparecen y pueden aceptarse
como evidentes, nos han llevado a hurtar ese subsuelo erudito
y drido. Unos cuadros generales, aiiadidos al texto a manera
de apéndices, los mismos que hemos tenido presente para for-
mar esa conviccion al redactar este original ofrecen las cifras
v los hechos mds importantes que deben tenerse en cuenta.

(Introduccién a la 15 edicién 1954.)

Desde que se publicé la primera edicion de esta obra, se
han publicado una serie de importantes estudios sobre-temas
que se indicaban en su texto. Estas investigaciones que en gran
parte suponern aportaciones valiosisimas, mds bien vienen a co-
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rroborar o documentar lo que aqui se exponia en la primera
edicion, que a rectificarlo. Por eso hemos preferido conservar
casi en su integridad el texto primitivo y hacer réferencia en
las notas a esa nueva documentacion, o a los matices que pue-
da significar. He aceptado ademds este criterio, porque pasado
casi diez afios desde que se redacté el texto original, hoy hay
temas que me gustaria revisar o darles una diversa orientacion.
Pero ésto seria tanto como escribir una nueva obra o falsear
en una nueva edicién lo que el piblico y la critica han aceptado.
Quede solamente constancia de que al revisar el texto, he ad-
vertido algo, que no se si es consecuencia de un mejor conoci-
miento historico, o de la huella que el paso de los afios deja en
nuestras convicciones. Hoy suavizaria muchas crudezas criti-
cas, y afiadiria algunas pdginas de realizaciones efectivas. En
una palabra, pondria mds simpatia, aunque creo que el libro
se escribid sin prejuicio y con un espiritu de cordial compren-
sién. Lo mds importante creo que fue interprefar las constitu-
ciones de nuestro siglo X1x, desde las ideologias que las infor-
maron y sobre el sustrato social y econdmico que expresaban;
y fijar el ritmo de una crisis cuyos hitos mds importantes estdn
marcddos por las fechas cruciales de 1868, 1898, 1909, 1917,
1923, 1931 y 1936. Creo que tenemos que acercarnos a Europa,
pero con conciencia de los hechos que malograron la madurez
de un régimen constitucionqgl en Espafia. Y desde este punto
de vista, creo que hasta esas crudezas criticas, que hoy me sen-
tiria inclinado a suavizar, pueden ayudarnos a todos a cumplir
un razonable proceso de evolucion.

(A la 22 edicién 1964.)

Pasados diez afios vuelve a reeditarse este libro. Creo que
su valor principal fue abrir camino y desvelar un horizonte.
Por eso, como en 1963, conservo casi en su integridad el texto




14 LUIS SANCHEZ AGESTA

primitivo y me limito a algunas adiciones, o leves rectificacio-
nes o a recogér en notas de pie de pdgina la brillante literatura
sobre la historia constitucional y politica espafiola que ha flo-
recido en este decenio.

Madrid, 1 de enero de 1973.
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SENTIDO SOCIOLOGICO Y POLITICO DEL SIGLO XIX

1. EI constitucionalismo y el siglo XIX.—II. La revolucion
de las clases medias.—11I. Los problemas politicos del
siglo x1x, A) La interpretacion politica de la decadencia.—
B) La revolucidn tradicional. —C) La dualidad de interpre-
taciones tradicionales.




I.—EL CONSTITUCIONALISMO Y EL SIGLO XIX

Cuando calificamos un hecho o un hombre como «decimo-
nénico», o cuando encausamos al siglo XIX como autor, com-
plice o inductor de nuestros errores o nuestras desdichas, le
atribuimos una entidad que hace pensar en un sentido unita-
rio. Los juicios son a veces tan expresivos que nos parecen to-
car al siglo x1x como si fuera un ente corpérco o una cualidad
tangible. Hay quien habla del siglo x1x o de lo decimondnico
como si fuera un personaje conocido, o un color o una forma
patente a todo el que tenga ojos para ver y manos con que to-
car. Pero lo cierto es que no tenemos una valoracién unitaria
del siglo x1x espafiol, o al menos el autor de estas lineas no co-
noce una obra histérica en que esta comprensiéon se haya in-
tentado.

Aunque la bibliografia es relativamente copiosa, estd cen-
trada en aquellos hombres o momentos histéricos que, con su
relieve natural, han atraido la atencién de los historiadores. Y
claro est4d que no es censurable esta obligada limitacién mono-
grafica en que ha de fundarse toda seria labor histérica; atun
mas, de por si es evidente que un periodo histérico tan proéxi-
mo a nuestros dias, y, por consiguiente, tan rico en fuentes de
conocimieno, tiene que desentrafiarse con el microscopio de la
monografia, y casi lo tinico que hay que lamentar es que ésta
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no sea mas abundante. Lo que queremos subrayar es que este
obligado cardcter monografico vela ese sentido unitario del si-
glo que parece implicito en el mismo lenguaje vulgar.

Tres momentos parecen haber concentrado la atencién de
los historiadores. Ante todo la guerra de Independencia y la re-
volucién politica que, paralelamente, se realiza en Cadiz. Die-
ron la pauta los hombres que vivieron aquellas horas y que las
creyeron, justamente, dignas de historiarlas. Asi, entre otros
contemporéneos, Toreno, Alcald Galiano y Argiielles; y en nues-
tros dias publican monografias ejemplares sobre los origenes
del constitucionalismo Sanz Cid, Fernandez Almagro y Artola.
La guerra civil carlista y los primeros afios de esta segunda eta-
pa del régimen constitucional es otro de los hechos que hace
correr la tinta de los autores de memorias y sugestiona a los
intérpretes de nuestro siglo x1x. También dieron ejemplo quie-
nes vivieron aquellos hechos y los creyeron merecedores de re-
cuerdos para las generaciones posteriores: asi Javier de Bur-
gos, Miraflores, Bermejo, Pirala, Avinareta mismo, Hoenignsen.
Hoy ha publicado varios ensayos sobre las incidencias politicas
de aquellas fechas Suédrez Verdaguer y una gran monografia
sobre alguna de sus ideas politicas Luis Diez del Corral. Un ter-
cer momento que atrae la atencién de historiadores y contem-
poraneos es la Restauracion y la obra de Canovas. Los hijos de
sus amigos y colaboradores, como Fabié, escriben las primeras
notas biograficas que, por la intensidad de vida del protagonis-
ta, son esbozos de la historia de medio siglo; después, el mar-
qués de Lema, Benoist y Fernandez Almagro, por no citar sino
tres obras de capital importancia, cada una en su género, com-
pletan una minuciosa documentacién e interpretacién.

El nacimiento de la Constitucién de Cadiz en la guerra de
Independencia; la guerra civil como guerra politica, a cuya
sombra resurge el constitucionalismo; la restauracién de la
Monarquia constitucional como obra de Céanovas. Tales pare-
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cen ser los tres ejes politicos en torno de los que giran los
acontecimientos del siglo. Las mismas historias politicas que
quieren ofrecer un panorama gencral hasta la fecha en que el
autor cierra su relato, como las de Rico Amat, Fernandez de
los Rios, Pi y Margall, Gmeling, o Bekker, destacan espontanea-
mente estos mismos hechos o quedan —hecho atn mads revela-
dor— en un anélisis en serie de la evolucion de las Constitu-
ciones.

Hagamos de nuevo la pregunta implicita en la consideracién
inicial de estas paginas. ¢Hay algiin rasgo o rasgos que permi
tan comprender como una unidad esa serie de momentos en la
evolucién del siglo? ¢Hay un sentido unitario o una serie de
caracteres comunes, fijos o evolutivos, que nos permitan una
valoracién de la historia politica del siglo x1x como un sustra-
to de nuestro presente? Porque hora es también de advertir
que, sin mengua de su concrecién histérica, aunque nos esfor-
zemos por situar los hechos en un ambiente y por comprender
las razones por qué obraron los hombres en su momento his-
torico, la historia nos interesa desde la Ciencia politica en cuan-
to es una experiencia sobre la que vivimos y la fragua de una
situacién desde la que actuamos. El siglo x1x estd ahi, irrenun-
ciablemente. Podremos aceptarlo o repudiarlo para trazar nues-
tro futuro, pero no podemos desconocer que es una parte de lo
que somos, que ha determinado la misma situacién histérica
desde la que repudiamos o aceptamos esa herencia. Podremos
condenar la desamortizacién de Mendizabal, pero lo cierto es
que la estructura social y econémica de Espafia y la situacién
de la Iglesia espaifiola estdn fundadas en ese hecho; podremos
lamentar la guerra civil como un error que transformé una
cuestién dindstica en una cuestién politica, que retrasé nuestra
economia en cinco lustros y determiné el radicalismo politico,
pero estd ahi también con todas esas consecuencias que nos
hacen ser lo que somos.
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Toda interpretacién histérica supone zonas de luz y zonas
de sombra. Aceptando provisionalmente la proyeccién lumino-
sa de esa curiosidad histérica, centrada en tres momentos
que parecen destacar su individualidad —C4diz y la Indepen-
dencia, la guerra carlista y la fijacién del constitucionalismo, la
restauracién de la Monarquia constitucional— hay una respues-
ta a primera vista muy simple. Todo estos hechos tienen un in-
dice politico comun: el establecimiento en Espafia del régimen
constitucional. En ese caso la consecuencia seria pesimista. El
constitucionalismo hace crisis en Espafia en 1923 6 1936 y la
historia politica de esos ciento veinticinco afios de vida espafio-
la es la historia de un fracaso. Estamos en presencia de una so-
lucién de continuidad; estamos comenzando otra vez la historia
politica de Espafia.

La misma trascendencia de esta conclusién ncs obliga a re-
flexionar de nuevo sobre ese problema y a examinar si bajo ese
sentido aparente no se ocultan otras significaciones. Tengamos
en cuenta, en primer lugar, la fiebre con que el siglo x1x devoré
las constituciones. Las hubo que sélo duraron dos o tres afios,
sin contar las que murieron antes de nacer. Cuando Tedfilo
Gautier (1) visita Espafia en 1840, al leer sobre la piedra de un
antiguo edificio un letrero que titula en cal «Plaza de la Cons-

(1) Viaje por Espaiia, trad. esp., Madrid, 1920, I, pag. 35. Para Gautier
esta inscripcién es el mejor simbolo para representar cl estado del pais. Esta
fragilidad del constitucionalismo se constata en general por estos viajeros
que observan la Espafna del siglo xiX, con la especifica objetividad del ex-
trafio a los problemas y las pasiones en debate. Ricardo Ford guarda sus
maés finas ironias para los afanes constitucionalistas de los liberales espafio-
les; recuerda la anécdota del encuentro de Borrow con el alcalde que habia
leido a Bentham, «al que los reformistas espafioles pidieron una constitucién
de papel, sin conocer a punto fijo el significado de la palabra o de la cosa,
ni si estaba hecha de algodén o pergamino...», para reiterar ura vez mas una
de sus observaciones predilectas: en Espana todo falla en su practica efec-
tiva, pero todo estd «admirablemente en el papel, pues las formas, reglas v
sistemas son perfecios en teoria» (Cosas de Espaiia, trad esp., Madrid II,
péaginas 111 y 190).
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titucién», hace un agudo comentario: «Esto es una Constitu-
cién en Espafia: una pellada de yeso sobre granito.»

Porque hay un segundo hecho que da atn una justificacién
mas honda a este juicio de Gautier. No es sélo ese tejer y des-
tejer de constituciones lo que hace superficial el constituciona-
lismo espafiol. En el mismo nivel hay que destacar otro hecho:
el falseamiento progresivo de los supuestos representativos del
régimen constitucional. Los pronunciamientos primero, el caci-
quismo y las manipulaciones del sufragio después, acaban
transformando el sistema representativo en la farsa con que le-
galiza sus poderes una oligarquia. El régimen constitucional re-
presentativo acaba siendo un espectaculo de gran escenografia
antre unos grupos politicos que hacen las Cortes y se apoyan en
ellas. A fines de siglo este fenémeno se va a denunciar con toda
su crudeza. «La realidad es ésta —decia Maura en el afio 1904—.
La gran mayoria del pueblo espafiol est4 abstenida, no intervie-
ne para nada en la vida publica.» Y Costa repite machacona-
mente: «Farsa el sufragio, farsa el gobierno, farsa el parlamen-
to, farsa la libertad, farsa la Patria».

Esta superficialidad del movimiento constitucional en la Es-
pafia del siglo X1x nos obliga a descartarlo como su sentido fun-
damental. Pesé sin duda en la historia del siglo y seria equivo-
cado prescindir enteramente de este movimiento que los hom-
bres mismos del siglo x1x consideraban como el simbolo de la
civilizacién. Hicieron y deshicieron muchas constituciones, las
violaron, las burlaron y las falsearon, pero procuraron siempre
tener una constitucién vigente que cubriera sus vergiienzas poli-
ticas. El constitucionalismo tiene, desde luego, importancia en
la historia del siglo x1x, pero més que como el rasgo dominante
del siglo, como el sintoma externo de otros problemas que laten
bajo él.

La revolucién ideolégica (racionalismo, romanticismo, libe-
lismo, constitucionalismo) se apoya en una revolucién social y
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economica paralela (decadencia de los estamentos tradiciona-
les, presencia de las clases medias, libertad econémica, desa-
mortizacién, etc.), que a su vez estd vinculada a una revolucién
técnica (mdquinas de vapor, ferrocarriles, telégrafo) y a la mis-
ma expansién demografica que dobla la poblacién de Espafia
en cl transcurso del siglo X1x (2). Sobre estos hechos se plantea-
ron los problemas politicos, y estos problemas si que pesan en
nuestra historia actual como una herencia, en la que estamos
obligados a participar y pleitear para poner en claro el activo y
pasivo de ese enmarafiado patrimonio.

II.—LA REVOLUCION DE LAS CLASES MEDIAS

Como una proyeccién natural del siglo XviII se nos presenta
la nueva estructura econémica que da un perfil caracteristico
al siglo x1x. Las libertades de industria, comercio y circulacién,
el acotamiento y cierre de fincas rusticas, la libertad de precios
y la libertad de trabajo, todos los supuestos del individualismo
econémico, habian sido propugnados y en algiin caso iniciados
en el reinado de Carlos III. El siglo Xv1II tuvo como preocupa-
cion central la decadencia de Espafia, que se interpreté como
debida a causas econémicas. El principio de libertad econémi-
ca era reconocido casi unanimemente como la palanca de una
regeneracion. Al menos habia sido defendido por las dos auto-
ridades mas respetables e influyentes del siglo: Campomanes
y Jovellanos (3). Medidas trascendentales de ese proceso fue-

(2) Véase un andlisis de estos diversos factores histéricos en J. VICENS
Vives, Iistoria social y econdmica de Espaiia y América, Teide, Barcelona,
1V, vol. II, 1959.

(3) CAMPOMANES, Respuesta fiscal sobre aboliv la tasa y establecer el
comercio de granos (Usoz, B. N.), Discurso sobre la industria popular, Ma-
drid, 1774; JoveLLaNoOS, Informe sobre la Ley agraria, publicado en 1795, y
mas especialmente, el Informe sobre el libre ejercicio de las artes, de 1785
(ver ambas obras en tomo II de la edicién de Rivadeneyra).
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ron la supresion de la tasa del trigo y la liquidacién ae los
gremios en nombre de la libertad de trabajo. Cuando las Cortes
de Cadiz definen esos principios, que han de valer casi sin dis-
cusién para todo el siglo, no hacen sino cerrar un proceso y de-
ducir sus ultimas consecuencias (4).

Algo andlogo puede decirse de otro proceso mas complejo:
la supresion de los vinculos y los mayorazgos y la desamortiza-
cién civil y eclesidstica que se consuma en 1836 con Mendizébal.
El problema habia sido ya planteado, en el orden tedrico y en el
orden préactico, aunque en aspectos muy limitados, por la politi-
ca de regeneracion econémica del siglo xvir. El que muchos,
en el siglo xvit1 y en el X1X, celebraran publica o secretamente
haber descubierto un talén de Aquiles en que herir a la Iglesia
y a la nobleza, no excluye el que reconozcamos que el problema
se planteaba en el orden econémico. Los vinculos y mayorazgos
se oponian a la circulacién de la propiedad; las riquezas de las
llamadas manos muertas restringian las posibilidades de la pro-
piedad privada y situaban una gran masa de bienes inmuebles
fuera del mercado. Todavia a mediados del siglo X1X quienes
propugnan «el fomento de los manantiales de la prosperidad
publica» como la verdadera revolucién, enlazan sus ideas sin
vacilaciones con los economistas del siglo xvrrr (5).

(4) Como fin de un proceso ideoldgico e iniciacién de la historia econé-
mica y social del siglo xIx, tienen un extraordinario valor los Decretos de 6
de agosto de 1811, el de 14 de enero de 1812, el de 8 de junio de 1813 y el de
8 de octubre de 1813, que suprimieron los sefiorios y privilegios exciusivos,
declararon libre la propiedad de los montes, fijaron la propiedad y la liber-
tad de la propiedad agraria y del comercio de sus frutos y la libertad de
trabajo. Frecuentemente se olvida que es en estos Decretos, antes que en la
Constitucién, donde hay que buscar la verdadera revolucién de Cadiz. El
caricter tajante de las declaraciones que en ellos se contienen merece una
{iectura de los textos originales; especialmente del Decreto de 8 de junio

e 1813.

(5) En las Cortes de 1844 un diputado, Ponzoa, decia :«Nosotros estdba-
mos claborando una revolucién desde el siglo xvir; hubo contrariedades de
opiniones, como siempre sucede, pero al fin se consumé en el tltimo tercio
del siglo pasado. Entonces se publicé un libro que fue recibido como una
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Unas y otras causas, fueran cuales fueran los propésitos de
los reformadores, crearon en Espafia una nueva clase de propie-
tarios que da al siglo x1x un perfil inconfundible. Cuando a
cllo se suma, mediada la centuria, un aumento de la riqueza por
cl auge industrial de algunas regiones, entre las que descuella
Catalufia, la notable mejora de las comunicaciones sobre las
carreteras construidas en el reinado de Carlos I11, e incluso los
primeros caminos de hierro comienzan a cruzar Espaiia, la im-
portancia de esa nueva clase social enriquecida se subraya aun
mas vivamente. La apertura de la Bolsa, con la inquietud con
que ¢sta moviliza la riqueza, y los cambios de fortuna que pro-
duce la especulacién a que se entrega ese pequefio mundo ma-
drilefio que a veces tiene el privilegio de valer por toda Espaiia,
destacan atin mds csta primacia del dinero, representado aho-
ra por pagarés, libranzas o valores industriales, que han adqui-
rido una fluidez mil veces superior a la que pudo sofiar el refor-
mador més audaz del siglo xvIII.

Estas y otras causas van a destacar el primado social y eco-
noémico de una nueva clase. La linea de evolucién viene proyec-
tada también desde el siglo xviir (6). En ninguna otra época ni
aun en las mayores exaltaciones revolucionarias del siglo x1x,
se ha criticado tan duramente a la nobleza. La razén era bien
simple: ésta representaba una legitimidad tradicional caduca-
da para el nuevo criterio de valoracién racional con que el siglo
de las luces va a medir los valores. El mas humilde obrero pa-
rece a los hombres del siglo xvirt més digno de consideracién

inspiracién fecunda, cuya exactitud todo el mundo reconocié, porque su doc-
trina se fuudaba en la razén y en la experiencia. Ese libro se presentd triun-
fando; desde entonces puede decirse que triunfé la revolucién. Se entiende,
sefiores, que estoy hablando del informe de la Sociedad Econémica de Ma-
drid en el expediente de la ley agraria que redacté don Gaspar de Jovella-
nos...» («Diario de Sesiones», 5 de noviembre de 1844).

(6) Como antecedente de este problema puede verse el estudio de Ro-
DRIGUEZ CAsADO, La Revolucidn burguesa del XVIII espaiiol, «Arbor», enero
1951.
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social y de «honra legal» que el noble que sélo pasea sus bla-
sones.

El siglo x1x recibe esta herencia y la reelabora con una in-
terpretaciéon propia. Hay un signo de inteligencia y laboriosi-
dad, de utilidad social: la riqueza; la pobreza, en cambio, es
indice claro de ignorancia y de incapacidad social. Un diputado,
Calderén Collantes, pudo decir, apenas sin protesta ni contra-
diccién en las Cortes de 1844, estas duras palabras: «La pobre-
za, sefiores, es signo de estupidez» (7).

Las libertades politicas y las libertades econdémicas habian
estado tan estrechamente entrelazadas en la literatura ideold-
gica del siglo xviit que los hombres del nuevo siglo aceptan una
interpretacién econémica de la nueva situacién social y de sus
consecuencias politicas. En un articulo anénimo publicado en
El Censor, en 1821, la teoria se enuncia con un impresionante
vigor: «A proporciéon que se multiplican las riquezas se aumen-
ta el niimero de los ciudadanos independientes, y, por tanto, se
hacen mas semejantes las clases de la sociedad, porque partici-
pan de los mismos goces y placeres. La agricultura sola produ-
jo la desigualdad politica: la agricultura reunida a la industria
y al comercio, produce la igualdad... En vano, pues, atribuyen
los fautores de la tirania el liberalismo actual, que va a ser
duefio de Europa, ni a los escritos filoséficos, ni a la ambicién
demagégica, ni a la alucinacién popular: la libertad y la igual-
dad son los productos necesarios de la industria y del comer-
cio... El liberalismo es una autoridad de hecho que se ha colo-
cado por si misma en el lugar que le pertenece; y no hay fuerza
que baste para arrancarle de su trono. Las conspiraciones tie-
nen fuerza contra el poder, no contra la sociedad. La libertad
es invulnerable porque estd defendida por los intereses...» (8).

(7) «Diario de Sesiones», 25 de noviembre de 1844,

(8) «El Censor», periédico politico y literario, tomo VI, Madrid, 1821,
numero 35, pag. 322 y s., Origen del liberalismo europeo.
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La consecuencia politica inmediata va a ser apoyar el nueve
régimen en esos intereses que lo hacen invulnerable. No signi-
fica otra cosa la famosa doctrina de la soberania de la inteli-
gencia o de la razén, que comprende desde los doceafiistas co-
mo Martinez de la Rosa y Alcald Galiano, hasta Canovas del
Castillo que todavia quiso asentar en ella la Restauracién. La
ecuacion riqueza = inteligencia es el teorema basico; los esco-
lios se deducen en la ley electoral. Donoso Cortés afirma la
primacia intelectual de las clases proletarias, comerciales e in-
dustriosas, para atribuirles los derechos politicos, porque sélo
la inteligencia es fundamento legitimo del ejercicio de la sobe-
rania. Mas simplemente Alcald Galiano afirma la coherencia
de un predominio de las clases medias «en un siglo mercantil
y literario» (9). La consecuencia politica es el sufragio censa-
tario, la limitacién de la capacidad politica por la capacidad
econémica; y la doctrina, a la que no es ajeno Balmes, de las
nuevas aristocracias naturales de la industria y el comercio.

El canto a las clases medias, como clases industriosas que
han conquistado con su esfuerzo la riqueza y la direccién de
la vida politica, es frecuente en las Cortes, casi como un lugar
comun, en el que existe un acuerdo tacito. Sobre todo en las
Cortes de 1844 se hizo de las clases medias una verdadera
apoteosis. Los diputados se quitan los unos a los otros la pa-
labra para cantar las excelencias de esa clase media que esta
«al frente de la industria, al frente del comercio, al frente del
ejército, al frente de la magistratura..., al frente de todo»;

(9) Donoso CoRTES, La ley electoral, en «O. C.», Madrid, 1893, pags. 283 y
290-291. Arcard GaLIANO, Lecciones de Derecho constitucional, Madrid, 1843.
paginas 53-54. Las afirmaciones de este ultimo son paralelas al principio
doctrinario de Donoso, pero con el sentido practico que la influencia brita-
nica de Bentham habia impreso en Alcald Galiano: «... en un siglo mercan-
til y literario como el presente, es preciso que las clases medias dominen,
porque en ellas reside la fuerza material y no corta parte de la moral, y
donde reside la fuerza estd con ella el poder social, y alli debe estar tam-
bién el poder politico».
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«sostén de las instituciones», difusora de la civilizacién y
alentadora de todo verdadero progreso. En la crisis democra-

tica de 1854-56 todavia podra proclamarse, sin un claro disen-
so, que la libertad, la moralidad y la inteligencia, como su-
puestos para el ejercicio de los derechos politicos, estan vincu-
lados a la posesiéon de medios de fortuna (10). Y cuando a
fines de siglo se aprueba definitivamente el sufragio univer-
sal, modificando los supuestos sociales del régimen, Canovas
alegara el mismo argumento que se ha oido muchas veces a
lo largo del siglo: el sufragio universal desplazara a la clase
media del poder politico; el sufragio universal es el signo
y el instrumento del socialismo, el arma con que los mads, que
no poseen, destruiran la propiedad de los menos (11).

El siglo x1X, es, pues, desde el punto de vista de la estruc-
tura social, el siglo burgués; el siglo de la preeminencia social
y politica de las clases medias. El desplazamiento de fuerza
social y poder politico, que Canovas preveia, estd incubando-
se, pero va a ser cronolégica e histéricamente un hecho del
siglo xx. Un gacetillero en 1883 define ya la clase media como
un cuerpo enfermizo dentro de una levita raida, pero conside-
ra al pueblo como una clase todavia ineducada, con algo de
autdcrata vestido de harapos que tiene en lontananza un her-
moso porvenir aunque ha de recorrer para llegar a ese desti-
no una larga senda estrecha y escabrosa (12).

El constitucionalismo se nos revela asi en esta primera
presentacién, como el régimen politico coherente con una pro-

(10) Ver «diario de Sesiones», noviembre de 1844; especialmente los dis-
cursos de Martinez de la Rosa (12 de noviembre), Pidal (18 de noviembre),
Castilla (26 de noviembre) y Rios Rosas (5 de junio de 1855).

(11) Véase FERNANDEZ ALMAGRO, Cdnovas: su vida y su politica, Madrid,
1961, pag. 447 y s. J. M. JoveR, Conciencia obrera y conciencia burguesa en
la Espaiia contempordnea, Madrid, 1952, sefiala en estas fechas de la Res-
tauracién el origen de una conciencia obrera de clase.

(12) La Mona. Barcelona, 13 de enero de 1883.
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funda revolucién social y econémica larvada en la ideologia
del siglo xvirr. Como el régimen de las clases medias.

IIT.—LoS PROBLEMAS POLITICOS DEL SIGLO XIX

Este sustrato econémico y social de la Espaifia del siglo
XIX es sin duda importante. Pero con todo no es mas que el
resultado de la evolucién de ideas y hechos incubados en el
siglo xvit. La opinién comun acierta parcialmente en el diag-
nostico; lo més singular del siglo, no es estrictamente el cons-
titucionalismo, pero si algo que le estd vinculado. El proble-
ma es relativamente complejo. Como una hipétesis previa so-
lo cabe aventurar, que lo que da un perfil propio al siglo x1x
y le discierne de la centuria anterior, son sus problemas y
preocupaciones politicas. Tratemos de puntualizar cudles fue-
ron estas cuestiones que singularizan el siglo.

A) La interpretacion politica de la decadencia

Sigue vigente una preocupacién clave del siglo xviir: la de-
cadencia espafiola. Y no sélo como preocupacién heredada,
como un tépico formal que sirve de pasto a eruditos o histo-
riadores, sino como una cuestién radical que sirve de estimu-
lo a los pensadores, a los politicos, a los economistas y en
general a los reformadores de este siglo revolucionario. Lo
que si cambia es el diagnéstico y el tratamiento de ese mal.
Como advertiamos, y hemos estudiado en otra ocasién, los
hombres del siglo xviir entendieron que la decadencia y la
regeneracién de Espafia habian de buscarse en la vida econé-
mica, y todas las reformas que se iniciaron en aquel siglo se
orientaron hacia este fin. Hubo una clara proyeccién utilita-
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ria de la accién politica, porque se interpret6 nuestra pobreza
como la causa de nuestra decadencia. Asi la ensefianza se
orienté hacia las que se llamaban «las ciencias ttiles»; los
gremios se combatieron como contrarios a la libertad y el
desenvolvimiento de la industria; la amortizacién como ré-
mora del rendimiento de la propiedad privada y de su circu-
lacién; el mismo sentido del honor se revisé para estimular
el trabajo productivo.

La originalidad del siglo x1x es la nueva interpretacién de
las causas de la decadencia. Estas van a buscarse en Espafia
en una zona insospechada para la mente del siglo xviir. Qui-
z4 algunos hombres de ese siglo o de otro siglo anterior hu-
bieran pensado en culpar el mal gobierno o los malos gober-
nantes. El juicio del siglo x1x es més radical. Ha sido desde
luego el mal gobierno, pero no tanto por culpa de los hom-
bres como del régimen en que éstos gobernaban. Més clara-
mente, la decadencia tiene una causa politica y la reforma
necesaria para superarla ha de ser también una reforma po-
litica.

Cuando en los primeros afios del siglo la Junta Central
consulté a todas las corporaciones sobre las mejoras que con-
venia realizar —refiri6 Martinez de la Rosa muchos afios des-
pués— «todas estas corporaciones, tanto cancillerias como
audiencias, universidades e individuos respetables informa-
ron ya en un sentido, ya en otro..., pero en todas habia un
pensamiento que refleja cuél era el d4nimo de la nacién en
aquella época, el pensamiento de que convenia reformar las
instituciones del Estado, para poner coto a los abusos del po-
der, para que no volviera a caer la nacién en el abismo de que
acaba de salvarse» (13). Para muchos hombres esa regene-

(13) «Diario de Sesiones», 12 de noviembre de 1844. M. ARTOLA ha pu-
blicado estas respuestas a que aludia Martinez de la Rosa. Véase: Los ori-
genes de la Espafia contempordnea, Madrid, 1959, vol. II.
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racion se cifré en la libertad. La libertad fue para ellos mas
que una idea politica un verdadero carisma de salvacién na-
cional. Si los espaiioles pusieron el nombre de la Constitu-
cién a las principales plazas de las ciudades y pueblos de
Espafia, es porque la Constitucién, concretamente la de 1812,
simbolizaba la libertad y con ella la reforma de las institucio-
nes politicas .

Es cierto que el término liberal quedé fijado desde las
mismas Cortes de Cadiz como designaciéon de un partido,
frente al que se opera una violenta reaccién por una gran
parte de la sociedad espafiola. Cierto es también que el libe-
ralismo era simplemente la esencia misma del constituciona-
lismo como limitacién del poder real. Podra parecer que ge-
neralizamos arbitrariamente las ideas de un grupo y que, por
otra parte, apenas si hemos hecho otra cosa que dar un nue-
vo nombre, por demds conocido, a esa caracterizacién comun
de que partiamos. El siglo x1x es el siglo del constituciona-
lismo o el liberalismo, o si se quiere del constitucionalismo
liberal. La reforma politica como remedio de la decadencia
nos dara una interpretacién més profunda o més generosa
de la revolucién, pero apenas si cambia el sentido del siglo.

Ahora bien, lo verdaderamente importante no es que la re-
forma politica se proyectara en esa direccién. Si analizamos el
siglo con detenimiento veremos que fueron por lo menos cua-
tro las soluciones politicas que se ensayaron o propusieron; y
que dos de ellas estaban claramente fuera de la 6rbita liberal,
y las otras, discrepaban entre si en los principios fundamenta-
les. Lo singular de este nuevo enfoque de la decadencia, como
problema politico, es que no son sélo los llamados liberales
quienes sostienen ese juicio. Con la sola excepcién de los afran-
cesados, que por una curiosa paradoja mantienen en su pure-
za los principios del despotismo ilustrado de una reforma eco-
némica o administrativa realizada por el poder omnimodo del
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Monarca, todos los demés grupos difieren en la dosis, pero
no en el principio esencial de la necesidad de una reforma
de las instituciones politicas.

Es curiosisima como comprobacién de estas iesis, en la
misma iniciacién del siglo, la lectura del famoso «Manifiesto
de los persas» (14), que pocos espafioles han leido dejandose
llevar del facil juicio peyorativo que recae sobre él, como
consecuencia de la interpretacién personal que le dio Fernan-
do VII. El «Manifiesto de los persas», de el que muchos es-
pafioles no conocen mas que la anécdota inicial que le da ti-
tulo, es un curioso documento que los diputados realistas
dirigen al Rey sobre las reformas politicas que es necesario
realizar. El tinico punto esencial de discrepancia con los libe-
rales de Cadiz es el radicalismo con que éstos han proclama-
do la soberania nacional. Baste recordar que en nuestros dias
un historiador (15) ha llamado la atencién sobre estos mati-
ces para fundamentar una interpretacién del carlismo, que

(14) Se public6é bajo el titulo de Representacidn y manifiesto que algu-
nos diputados a las Cortes ordinarias firmaron en los mayores apuros °de
su opresién en Madrid para que la Magestad del Sr. D. Fernando VII...
se penetrare del estado de la Nacidn, del deseo de sus provincias y del re-
medio que creian oportuno, Madrid, Ibarra, 1814. En este curioso docu-
mento se invoca también una «constitucién histérica», deformada y oscu-
recida por lo que los diputados manifestantes laman €l «despotismo minis-
terial»; segun ellos, este proceso se inicia con los Austrias, en que «empezé
el abuso y arbitrariedad de los ministros y a decaer la autoridad de las
Cortes, contestandoles con palabras ambiguas; y comenzd también por esto
a decaer la Monarquia, excusando los ministros cuanto les fue posible la
convocacién de Cortes, a pretexto de la libertad con que los representantes
de la nacién argiifan de defectuosa la conducta de ellos...» (pag. 43). Tam-
bién los diputados realistas entendfan que la decadencia habia sido ocasio-
nada por defectos del régimen politico; y terminan pidiendo al Rey que
restituya la Monarquia a su «antigua libertad» (péagina 51). Véase: F. Mu-
riLL0 FErroL, El Manifiesto de los Persas y los origenes del liberalismo es-
pafiol, en Homenaje a D. Nicolds Pérez Serrano, Madrid, 1959, II. pagi-
nas 162-182.

(15) F. Suirez VERDAGUER, Planteamiento ideoldgico del siglo XIX es-
pafiol, en «Arbor», nim. 29, 1948; del mismo, La crisis politica del antiguo
régimen, Madrid, 1950, III.
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segiin €l tendria su origen en este documento, y cuya doctri-

_naiinicial serfa, por consiguiente, una solucién monérquica re-

presentativa de un liberalismo moderado. Con estos antece-
dentes ideolégicos el programa del carlismo habia comprendido
el gobierno del Rey con las Cortes, la igualdad ante las cargas
publicas,, Ia' garantia de la libertad y la seguridad de las per-
sonas, Ia independencia judicial con arreglo a las leyes y la
reforma de la Iglesia mediante un Concilio, que tales son las
reformas que propugna el famoso manifiesto; a las que tam-
bién puede afiadirse, aunque no figura en su texto, sino en
el Decreto de 4 de mayo con que el Rey contesta a los persas,
redactado por pluma muy afin, la libertad de imprenta (16).
Aunque sea muy discutible esa filiacién ideolégica del carlis-
mo, €n el mismo intento de demostrarla se hace atin méas evi-
dente la_coincidencia de liberales y realistas de Cadiz en una
actitud negatlva frente al antiguo régimen. Y lo mismo revela
la Jectura del Diario de Sesiones de las Cortes; se discute la

(16) Véase el texto de este Decreto en los Apuntes hzstdrzco-cntzcas so-
bre la Revoluczou‘_de Esparia, publicados, por el Marqués de Miraflores, en
Londres;, en, 1834 ((I‘omo I, Documentos a los que se hace referencza en los...).
«Yo tlatare ,—bromete el Rey— con ‘sus procuradores de Espafia y de
Indlas y en Cortés legltlmamente congregadas, “compuestas de unos y otros
lo més pronto que restablecido el orden y los. buenos usos en que ha Vi-
v1do la Nacxon y con su acuerdo han establecido los Reyes mis augustos
predecesores los pudiere juntar... La llertad y la seguridad individual y
real quedarén firmemente aseguradas por medio de leyes, que afianzando
da publlca tranthdad v el orden, dejen a todos la saludable libertad, en
cuyo gote nnperturbable que distingue a un gobierno moderado de un go-
bierno arbitrario- y despético, deben vivir los ciudadanos que estén su]e-
tos a él De esta Justa libertad gozardn también, todos, para comunicar
tamblén por medio de la imprenta sus ideas y pensamlentos dentro, a sa-
ber de .aquellos hmltes que la sana razén soberana e mdependlentemenle
prescribe a todos, para -que 1o degenere en licencia, pues el respefo que se
debe a la Rehglon v al Gobierno y el que los hombres mutuamente deben
guardar entre si, en ningin gobierno culto se puede razonablemerite per-
mitir que impunemente se atropelle y quebrante...» (pag. 36). Claro esta que
ofrecer lo que 19, se piensa cumplir, no fue invento de Fernando VII, ni
de sus consejeros, pero lo importante de -este documento. es qué se creia
necesario ofrecer esas reformas porque serian gratas a. la opinién.
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medida 'y la profundidad de la reforma, pero no su mnecesi-
dad ni su naturaleza politica.

Con esta generalidad me parece que este espiritu reforma-
dor si puede afirmarse como un rasgo que perfila el siglo.
Lo importante es que la éstructura politica interna pasé a ser
una cuéstién esencial. Todos los problemas se centran y se
subordinan a ella; la forma de gobierno o la estructura dei
régimen es la cuestién que descubrimos bajo todas las dis-
clisionies politicas. Bastara recordar un solo hecho. Se perdié
casi toda la América espafiola porque el ejército que habia
de pacificarla creyé mas importante proclamar la Constitu-
cién de 1812 que conservar el imperio espaiiol; el hecho es’so-
bradamente conocido y se presta también a otras interpreta-
ciones. Pero lo que nos parece ain mads significativo es que
en las infinitas memorias y apuntes de historia del siglo x1x
se dedican muchas més péginas a comentar cualquer inci-
dencia politica o cambio constitucional que a la pérdida de
América; y al decir que se dedican méas pdaginas, hacemos
una notable concesién a las excepciones, porque lo comun
es que no se dedique ni una péagina, ni una linea, a co-
mentar aquel hecho. Piénsese, por ejemplo, que dos escrito-
res tan prolificos y tan sensibles a las cuestiones politicas, co-
mo Donoso y Balmes, pasaron casi por alto esa cuestién como
si fuera intrascendente. {Y cudntas paginas, en cambio, dedi-
caron a las formas de gobierno y a los principios politicos,
a las"constituciones y a las leyes electorales! La intensidad de
'a preocupacién politica revela las perspectivas mas sugesti-
vas. Donoso Cortés iniciard uno de sus mds grandes libros
aniinciando que en toda gran cuestién politica hay envuelta
una gran cuestién teoldgica, vy Jaime Balmes cifrara el prin-
cipal empefio de su apologia del catolicismo en hacer paten-
tes sus efectos sobre el orden politico y en demostrar lo que
el catolicismo ha significado para la libertad.
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‘Este criterio nos permite comprender muchos sentidos de
lo décimonénico. Lo que tiene el carlismo —no el tradiciona-
lismo— de tan siglo X1X, que apenas si lo entendemos fuera
de aquel marco —y qué duda cabe que el carlismo no era
constitucionalista ni liberal— es su discusién de las formas
politicas como algo esencial. Ese aire tremendamente siglo
XIX que tienen algunos aspectos de la segunda republica res-
ponde también a ese caracter. Habia republicanos que crefan
que la sola forma republicana, como cambio de estructura
politica, era una panacea salvadora; el mismo Ortega y Gas-
set no escapd. a ese espejismo. Lo que tiene en cambio de mo-
derna, de siglo xx, la generacién del noventa y ocho, y con
ella hombres como Ganivet, Unamuno y Maeztu, es su carac-
teristica indiferencia por los problemas de estructura consti-
tucional.

Se dird que este fenémeno es més europeo que espafiol,
o mas precisamente galo espafiol o hispano francés. Pero no
sblo revisti6 en Espafia dimensiones, como las- guerras civi-
les, que no registra ningtin otro pais europeo, sino que en Es-
paiia tiene ademds un sentido més profundo, que es el que
determina esa intensidad espasmédica del problema.

B) La revolucion iradicional

El segundo caricter que debemos retener en este inventa-
rio de las preocupaciones del siglo es la profundidad histérica
con que plantea el problema de reforma constitucional.

La distincién en Francia entre el ancien régime y el nou-
veau régime es una separacion radicial, sin paliativos, en que
quiere quebrarse toda continuidad. Si después algunos histo-
-riadores, como Thiers o Tocqueville, han encontrado los hilos
que enlazan el periodo revolucionario con la Francia monar-
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quica ha sido contra la expresa voluntad de los revoluciona-
rios, que querian comenzar de nuevo no sélo la historia de
Francia, sino la de toda la humanidad; incluso se cuidaron
de establecer un nuevo calendario para sefialar claramente la
fecha desde la que Francia comenzaba de nuevo a contar su
historia. Lo peculiar, en cambio, de la revolucién espafiola
de 1812 es que quiere ser una revolucidn tradicional: «Nada
ofrece la Comisién en su proyecto que no se halle consignado
del modo mas auténtico y solemne en los diferentes cuerpos
de la legislacién espafiola» —dice el Discurso preliminar de
la Constitucién—, y concluye: «Las bases de este proyecto
han sido para ‘nuestros mayores verdades practicas, axiomas
reconocidos y santificados por la costumbre de muchos si-
glos» (17). Y en el documento que abre el segundo periodo
de la historia constitucional del siglo, en el Estatuto Real de
1834, se previene el propésito de «restablecer en su fuerza y
vigor las leyes fundamentales de la Monarquia» (18). Y en la
Constitucién de 1845, el més notable de los docuinentos cons-
titucionales del siglo XIX, se anuncia en el predmbulo la vo-
luntad de «regularizar y poner en consonancia con las nece-
sidades actuales del Estado los antiguos fueros y libertades
de estos reinos». El mismo Canovas, al establecer la Consti-
tucién de 1876, la define como una mera articulacién externa
de la constitucién interna, histérica, que es el sustrato de to-
da la evolucién politica espafiola. Y en el manifiesto que
Alfonso XII dirige al ejército carlista al iniciarse las opera-
ciones de 1876 se invoca la libertad tradicional del pueblo
vasco como fundamento para respetar la libertad dé todos
los espafioles: «vosotros que tan grande amor tenéis a vues-
tras libertades veneradas, ¢podéis abrigar el mal deseo de

(17) Discurso preliminar leido en las Cortes al presentar la Comisidn de
Constitucién el proyecto de ella, reimpresién, Madrid, 1820, pag. 2 y 119.
(18) Decreto de promulgacién de 10 de abril de 1834,
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privar de sus legitimas y ya acostumbradas libertades a los
demads espafioles?» (19).

Cabe discutir, como frecuentemente se ha discutido, la
efectividad y hasta la misma sinceridad de estos propdsitos;
cabeincluso trazar paralelos con otras constituciones euro-
peas de las que se dice que han recibido estos textos una ma-
yor o menor influencia. Algo, o mucho, se ha exagerado en
este punto. Pero es cuestién que debe excluirse, no sélo por
esta posible exageracién, sino mas simplemente porque el
planteamiento que hicieron los hombres del siglo Xi1x de por
si mismo la excluye. Martinez Marina, per ejemplo, tiene ple-
na conciencia de la analogia de muchos principios de la Cons-
titucién de CAadiz con la francesa revolucionaria de 1791 (20).
Pero lo singular es que Martinez Marina, con la mds probada
buena fe, sostiene que esos principios, y hasta la constitucién
francesa que pudo servirle de modelo, son la fiel expresién
de la tradicién politica espafiola.

Este punto de partida de una continuidad. tradicional, no
s6lo compatible, sino identificada con el mismo proceso re-
volucionario, va a ser una linea constante del siglo, que ape-
ndas se borra transitoriamente en algin momento, como en
1837. Y no lo hallamos sé6lo en los principios de las constitu-
ciones conservadoras, como las de 1834, 1845 6 1876; las maés
extremadas tesis revolucionarias buscarin también ese fun-
damento tradicional. En 1855 fue, por ejemplo, defendida la
soberania nacional representada en una sola Cadmara, invo-
cando la presencia del pueblo en la Monarquia de los Reyes

(19) Marqués de Valdeiglesias, Memorias, 1950, II, pag. 26.

(20) MARTINEZ MARINA, Principios naturales de la Moral, de la Politica y
la legislacidn, ed. Madrid, 1933 (escrita probablemente en 1824 a juzgar por
algin pasaje de la péagina 316). Atin cuando esta obra fue escrita pasado el
temporal de 1814 y de 1823 contiene, junto a la afirmacién de que la Cons-
titucién de 1812 era «muy semejante a la de Francia de 1791» (pdg. 299),
la reiteracién de la tesis de las fuentes tradicionales, a lo largo de todas
sus paginas y asentada por tltimo coino. colofén. en las paginas: finales.
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Catélicos, su accién en los ejércitos de Carlos V y Felipe II
y €l esfuerzo heroico con que habia salvado la independencia
en 1808; y en las Cortes de 1869 se defendié la libertad reli-
giosa invocando la tradicién medieval de convivencia entre ca-
télicos ¥ arrianos y entre catélicos, musulmanes y judfos, pa-
ra concluir que «la intolerancia era lo moderno y la libertad
religiosa lo antiguo» (21).

+ Ta razémw es muy simple. Atribtiida la decadencia espafiola
al régimen politico, esencialmente al absolutismo estableci-
do progresivamente por las Casas de Austria y de Borbén y
al uso de la Inquisicién como un instrumento politico de uni-
dad interna por Felipe II, se da un salto en la historia para
encontrar las instituciones con un sentido liberal a que debe
imputarse el florecimiento de Espafia. Las Cortes castellanas,
Villalar y las comunidades, Antonio Pérez y las libertades de
Aragén, se'transforman en mitos o en horas decisivas en que
se cruzaron en la historia dos destinos de Espaiia, presidi-
dos por diversas instituciones politicas. Quienes tienen con-
ciencia de la modernidad del constitucionalismo liberal inter-
pretan la historia de Espafia como el corte de tin proceso
natural de evolucién; los més ingenuos creen ver en las anti-
guas 'Cortes, en los fueros y en las libertades castellanas’
aragonesas, definiciones de la soberania nacional, declaracio-
nes de derechos v hasta atisbos de un régimen parlamentario.

Esto explica por qué en las Cortes espafiolas del siglo x1x

se ha hablado siempre tanto de historia. Mucha's veces con
ligefeza y poco fundamento, pero casi siempre conr seriedad
en el propésitc y con una deliciosa buena fe en la legltlmldad
de los paralelos entre nuestra Edad Media y las insfitucio-
nies del constitucionalismo liberal. El tirén es tan fuerte que
los realistas que se oponen al movimiento constitucional tam-

(21) «Diario de Sesiones», 13 de marzo de 1855, pag. 2.844 'y 3 de ‘mayo
de 1869, pag. 1.583.
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bién han de acudir a la historia, y al estudiarla descubren las
Cortes, los fueros vascos y navarros, las constituciones de Ca-
talufia, la libertad de Castilla y Aragén. Entonces el absolu-
tismo se transforma en tradicionalismo para pretender tam-
bién, como un carisma salvador, una reforma politica que
restaure instituciones tradicionales. La disyuncién politica en-
tre liberalismo y tradicionalismo es radical, pero lo curioso
es que se ehfrentan al problema politico con el mismo props-
sito de reforma y con un analogo fundamento de restauracién
tradicional. Asi surgen dos interpretaciones contrapuestas de
la historia de Espafia en funcién de una accién politica. En al-
gin momento habria que distinguir atin més matices § po-
drian registrarse hasta cuatro interpretaciones diversas. Por-
que apenas hay alguien que se atreva a enunciar un principio
sin respaldarlo con una tradicién.

Asf es cémo los espafioles, revolucionarios o no ,del siglo x1x
se nos presentan poseidos de una verdadera fiebre de tradi-
cién. Hasta los viajeros constatan como una curiosidad pinto-
resca esta aversién a la novedad. Y el maligno Ricardo Ford
advierte que hasta para desear bien a un amigo los esparioles
se dicen entre si: «Que no haya novedad»; o se preguntan in-
quietos: «¢Hubo novedades? No. Vaya, me alegro». En diver-
sos pasajes de su Guia hace notar este recelo a la novedad,
aconsejando a los viajeros que eviten herir este sentimiento.
Con irénica malicia dice que el mayor odio del espafiol, des-
pués de su vecino, son las innovaciones (22). La preocupacién
corre a todo lo largo del siglo: desde Martinez Marina y Jo-
vellanos hasta Miguel de Unamuno. Cuando Unamuno rechaza
Ia tradicién castiza de Menéndez y Pelayo, se apresura a adver-
tirnos que hay otro casticismo tradicional, la que ¢l llama tra-
dicién eterna de Fray Luis de Ledn (23). g

(22) Handbook for travellers, Londres, 1855, I, pig. 33.
(23) MrcurL bE UNaMUNO, En torno al casticismo, (ed. 1943, Buenos Aires,
ver en especial pag. 129 y en general el ensayo IV).
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C) La dualidad de interpretaciones tradicionales

De esta coincidencia, en una actitud tradicional, mas o me-
nos sinceramente sentida, de pensamientos politicos tan dis-
pares, tenia que derivar una obligada consecuencia. Los espa-
fioles de! siglo X1x se han construido varias imdgenes de la
historia espafiola de acuerdo con sus ideas politicas. Casi po-
driamos decir que en el siglo X1x se ha construido el pasado
en funcién del futuro, en vez de trazar el futuro sobre un lega-
do tradicional. En otra ocasién hemos tratado de mostrar cé-
mo la historia del siglo xviit ha sido deformada por este pre-
juicio de una interpretacién en funcién de unos postulados po-
liticos. Pero no nos interesa ahora tanto el problema de histo-
riologia como las consecuencias histéricas de este hecho. Dos
actitudes politicas en debate van a oponer dos interpretacio-
nes diversas de la tradicién espaiiola.

Liberales y tradicionalistas, pasando por alto otras ideas
politicas en debate, tienen un concepto distinto de la historia
de Espafia; esto es, de Espafia misma. El debate adquiere asi
una dramatica intensidad. Lo que se oponen no son dos pro-
gramas diversos de estructura constitucional, sino dos concep-
tos distintos de Espafia (24). Eso explica ese cortejo de san-
gre, esa Espafia tragica sumida en la guerra civil, ese eco con-
tinuo de los pelotones de ejecticién (25), ese caudal de herois-
mo que nos espanta y nos conmueve, porque todos aquellos
hombres crefan matar y morir, no por una idea politica, ni por
una cuestién dindstica, sino por lo que ellos crefan que era el

(24) Véase Lain ENTRALGO, Espafia como problema, Madrid, 1949. Nues-
tra interpretacién de la actitud de progresistas. y tradicionalistas discrepa
de la sostenida por Lain.

(25) Y el que e] fusilamiento se convierta en un tema artistico de glo-
rificacién heroica. Muy significativo es que el tema del cuadro de Goya
que glorificaba la heroicidad y la bravura de un pueblo en lucha por su
independercia fuera repetido por Gisbert para glorificar a Torrijos y sus
compafieros, martires de una ideéa politica.
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ser mismo de Espafia.y el supuesto de su regeneracién y su
grandeza.

Esto explica el hecho frecuentemente advertido de «la in-
solita vehemencia con que la diversidad de ideologia politica
separa unos espafioles de otros» (26). Lo qué creemos que hay
que subrayar es que esta. insélita violencia no s uh caracter
constante de nuestra historia,.sino. algo. peculiar y distinto de
esta hora del siglo x1x. Porque lo que explicaesa exasperada
tensién que una y ofra vez deSemboca en la guerra civil es
esa especifica profundidad de unas ideas politicas que opo-
nen dos conceptos distintos de la tradicién y de la historia
de Espaifia.

Y que en esa discusién estd implicitamente contenido el
ser mismo de Espafia, lo muestra otro problema que, inevi-
blemente, se involucra en esa polémica histérica. El cosmopo-
litismo del siglo xviir hace quiebra. Pero de iina forma singu-
lar, porque los -espaiioles del siglo X1x se sintieron al mismo
tiempeo distintos y atraidos '‘por Europa. No hay que decir
que esto no significa otra cosa que la conciencia de ese senti-
miento de nacionalidad que hace presencia en esas fechas en
todo el centinente europeo. El proceso se inicia, y no es casi
necesario decirlo, con la guerra de la Independencia. La in:
vasién napolednica es en Espafia, como en Alemania y hasta
en la misma Italia, un crisol de macionalidad. Los pueblos se
sienten diversos en creencias, en habitos, en costumbres, en
lengua, en gustos y sentimientos; ¢l horror al dominio extran-
jero despierta la conciericia *de Ja‘propia personalidad nacio-
nal. Es ocioso. seguramente advertirlo, pero hay que-recor-
dar que hasta ese momento las llamadas diferencias naciona-
les han sido un puro juego mtelectual de salén, sin repercu-
siones pohtlcas ni sociales; la misma, guerra ha sido un ejer-

(26) MEeNENDEZ PipaL, Los espaiioles en la “Historia, prélogo a la Historia
de Espafia, I, 1947, en especial pag. LXXI.y s.
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cicio de ejércitos profesionales. Es la invasién {rancesa quien
suscita la guerra mnacional y: el sentimiento mismo de la na-
cionalidad.

En las..Cortes de Cddizse escucha un dia la acusacion de
«francesismo»; La expresiéon no alude ni a una sraicién ma-
terial ni a una connivencia con el enemigo: Es :algo més pro-
fundo: una traicién moral que lleva implicita la conciencia
de una sirgularidad histérica moral de Espaifia. Lias ideas que
se tachdn con ese epiteto se denuncian como «no éspafiolas»;
no concordes con el espiritu macional, sino imitadas de otra
nacién. Y la palabra tiene una -intencién -denigrante, acusato-
ria de una traicién moral, ciertamente justificada por la ‘exis-
tencia -de un estado..de guerra; pero sorprendente para ¢l his-
toriadot; porque desvela la conciencia, hasta entonces desco-
nocida, de que es un delitoiimitar las ideas o las institucio-
nes- de -otra nacién.;  *» * r

El probléma estd involucrado con ese designio de: una re-
forma politica y esa intencién tradicional con que se proyec-
ta. La novedad contratria a. la tradicién €s al mismo tiempo
copid de las inastituciones de -otros pueblos, extranjerizacién
o desnacionalizaé¢iéh. Primero surge como una acusacion de
innovar o imitar lo extfanjero; después también como una
dudosa jactanéia, de;quienes pretenden estar a la altura de
los tiempos, conocer ¥ aprovéchar las instituciones mas «mo-
dernas» de otros pueblos. Asi se van contraponiendo paulati-
namente en la historia de Espafia del siglo x1x, el casticismo
como fidelidad a una tradicién nacional y el europeismo co-
mo entrega a las ideas e instituciones de Europa.

‘Esta es fundamentalmente: la contraposicién que subraya-
ba Balmies cuando a mediados del siglo llamaba a ‘concilia-
cién-a Ias dog fEs‘panas que: se oponian en la historia: «la Es-
pana"antlgua“ la I;Ispana religiosa y "monédrquica, la Espafid

de las tradlclones "de Tos habitos tranquilos, de las costum-
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bres sencillas, de escasas necesidades, de un ‘caricter pecu-
liar que la distingue de las demas maciones de Europa», y
«la Espafia nueva, con su incredulidad e indiferencia; su afi-
cién a nuevas formas politicas; su Vivacidad y movimiento;
sus costumbres importadas del extranjero; Sus‘necesidades,
hijas de un refinamiento de la cultura; su amor a los placeres;
su afan por el desarrollo de los intereses materiales; su prurito
de imitar a las demdas naciones, en particular a la Francia; su
fuerte tendencia a una transformacién compleja que borre lo
que resta del sello verdaderamente espafiol y nos haga entrar
en esa asimilacién o fusién universal a que parece encaminar:
se el mundo» (27). Balmes, que escribe cara a la generacién
doctrinaria de 1837-1845, no tiene en ‘cuenta esa vocacién tra-
dicional de los doceaiiistas, que' se implica en la Espaifia euro-
peista o universalista, que va a hallar su. expresién cumplida
a fines de siglo con Unamuno y Costa, que contraponen una
tradicién castiza, singular o temporal y una tradicién comiin
o universal (28).

Esta trabazén de problemas hace la tensién més exdspe-
rada'y més dificiles los puentes para salvar-esa divisién del pen-
samiento. La existencia misma de esta polémica, expresa inclu-
so en la vertiginosa sucesién de solucionés constitucionales
contrapuestas, y los intentos de conciliacién, desde Balmes a
Cénovas, son claramente el perfil politico m4s destacado del
siglo. ‘

(27) 7J. BarMmss, Dos escollos (articulo escrito en 1845). O. C. 1950, VII,
pagina 209.

(28) Y en los historiadores con un designio o un prejuicio. politico como
Ferndndez de los Rios para quien lo nacional es lo democritico, y «lo ex-
tranjero, lo austriaco, lo francés, lo malamente traducido es el absolutismo
en toda su escala gradual hasta el doctrinarismo» (Estudio histdrico de las
luchas politicas en Espafia, 2 ed. Madrid, 1879, pig. 1 y s.).
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I—ILAs RAICES DEL NUEVO REGIMEN CONSTITUCIONAL

Pocas fechas hay tan trascendentes en la historia politica
espafiola como esos dieciocho meses, entre el 24 de septiembre
de 1810 y el 19 de marzo de 1812, en que se fragué la Constitu-
cién de Cadiz. En pocas ocasiones se ha precipitado la histo-
ria espafiola con un movimiento tan vertiginoso; pocas pagi-
nas han de ser revisadas con mis cuidado si se quiere com-
prender adecuadamente la historia contemporinea de Espa-
fia. Dos hechos subrayan la trascendencia politica de esa ho-
ra: la monarquia absoluta, que ha alcanzado su cenit a fines
del siglo xviii, sufre una violenta transformacién, dando pa-
so a la monarquia constitucional de tendencia liberal y demo-
cratica; la evolucién social y econdémica, iniciada en el siglo
XVIII, se precipita y consolida mediante la revolucién politica.
Como consecuencia de estos dos hechos es valida también pa-
ra Espaiia la distincién entre un antiguo y un nuevo régimen,
que quiebra en esas fechas la continuidad de la historia poli-
tica europea. Y hemos de plantearnos si esta crisis constitu-
cional de Espafia es el reflejo de un movimiento europeo, co-
mo una doble antitesis. ¢Hay una continuidad tradicional o
una ruptura revolucionaria? ¢Hay una evolucién o transforma-
cién de principios o instituciones autéctonos o una incorpo-
racién o imitacién de principios revolucionarios exé6ticos?

4
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EIl problema se lo plantearon los mismos hombres de Ca-
diz, en cuyos labios hallamos frecuentemente una invocacién
de tradiciones patrias, acusaciones de «francesismo», o una
apelacién a principios universales en los que quiere fundirse
el legado tradicional de nuestras instituciones politicas. Des-
pués va a vincularse a toda la historia del siglo X1x como una
polémica a veces sangrienta. Por dltimo, entra en el cauce de
las interpretaciones histéricas que discuten el problema de la
continuidad tradicional y la unidad del sentido de nuestra his-
toria. Subrayemos también, como un dato mds para destacar
la importancia de esta polémica, que la Constitucién de 1812
no sélo ha pesado en: toda la historia constitucional de Espa-
fia, en.la que opera_a veces como un sugestivo mito politico,
sino en la de Europa y América. La Constitucién de 1812, caso
casi 1inico en la historia constitucional, llegd a -aceptarse en
bloque,. como Constitucién propia, por varios pueblos euro-
peos y,americanos (1).

No serin pocos los que se extrafiaran del simple hecho de
volver a suscitar este problema, que parece ya fallado satisfac-
toriamente. Constituye ya un tépico afirmar que las Cortes
de Cadiz fueron una réplica incruenta de la Revoliicién fran-
cesa; que la Constitucién de 1812 glosé y hasta tradujo articu-
1los enteros de la Constitucién francesa de 1791; en suma, que
nos hallamos “anité un fenémeéno revolucionario de imitacién
extranjera, desarraigado de la tradicién patria. Este juicio co-
miin estid respaldado por las mds varias y respetables autori-

(1) Véase sobre la aceptacién de la Constitucién de CAdiz en Portugal
el Reino de las dos Sicilias y Cerdefia, J. TerRraNDO Bapfa, Vicisitudes e in-
fluencias de la Constitucién de 1812, en Rewsta de Estudios Polticos, 1962,
ntmero 126, en especial pag. 195216; y para la influencia en América hay
datos aprovechables en D. C. SToETzER, La Constitucién de Cddiz en la
América espatiola, en el mismo volumen, pag. 641-663. Véase también: J. FE-
RRANDO Banfa, La “Constitucidn espafiola de 1812 en los comierizos del Risor-
gimiento, Roma-Madrld 1959,
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dades. Conocida es la opinién de Menéndez y Pelayo (2), para
quien los constituyentes de Cadiz; «vuelta la espalda a las an-
tiguas leyes espafiolas y desconociendo en absoluto el valor del
elemento histérico y tradicional, fantasearon, quiza con gene:
rosas intenciones, una Constitucién abstracta e, inaplicable...,
democratica en su esencia, pero democrética a la francesa»;
juicio en el que coincide un autor, de significacién tan opuesta
como Adolfo Posada, heredero espiritual de los krausistas con
que. don Marcelino polemizé (3). El mismo Fernandez Alma-
gro sefiala un claro paralelismo entre la -Constitucién espafiola
de 1812 y la frahcesa de 1791, y el tino con-que subraya la mo-
deracién de los constituyentes de Cadiz queda en parte anu-
lado por la insinuacién de un propdsito tactico- de no avivar
reacciones o herir prejuicios o creencias arraigadas: «La-letra
de las leyes —dice— suele tener doble fondo. Por debajo de las
palabras... corre taimado el espiritu de la filosofia que incubd
el siglo xvizI... La Asamblea Nacional es Montesquieu —dijo
Tchernoff—, como la Convencién es Rousseau. Espafia apro-
veché ambas experiencias absorbiendo en unidad de -acto las
esencias destiladas por aquel doble y costoso serpentin» (4).
Pese a su simplicidad aparente y a esta unanimidad de juicios,
no es facil aquietarse en esta solucién, que deja abierto un
problema histérico atin mas delicado. La acusacién de «fran-
cesismo» que alguna vez se formula en la Camara hiere como
una sospecha de traicién. {Qué ceguera se apoderé de aquellos

(2) «Historia de los heterodoxos», ed. 1948, VI, pag. 47, 84, 89.

(3) Derecho Politico, 4> ed. 1938, pig. 273. «...el nuevo régimen no te-
nia en Espajia precedentes. tradicionales, al menos inmediatos; en. segundo
lugar su planteamiento obedecia, sobre todo, al influjo expansivo de lo
ocurrido en Francia».

(4) Origenes del régimen constitucional en Espafia, 1928, pig. 84 y s.
Ha mantenido Ia tesis opuesta en una comparacién de los textos, D. SEvIiIA
ANDRES, La Constitucién espafiola de 1812 y la jrancesa de 1791, en «Saita-
bi», VII, 1949, pdg. 212 y s.
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patriotas para aprobar casi undnimemente una constitucién
-que-aceptaba las ideas del enemigo? ¥ :

1 Cuando volvemos a repensar el problema a,la luz de esta
interrogante advertimos que los hechos sgn mucho mas com-
plejos de lo. que se enuncia en ese. juicio..comun. En primer
lugar habra que tener en cuenta si mucho de lo que se conde-
na como, pura imitacién de principios o instituciones exdticas
no fue consecuencia de una situacién histérica (5), matizada
sin duda por la recepcién de los principios revolucionarios, pe-
ro también sin duda:con una innegable espontaneidad. En se-
gundo lugar también habra que prestar una atencién més cui-
dadosa a la evolucién ideoldgica, politica y social del siglo
XVIII espailol, que nos revela no sélo el antecedente inmedia-
to de muchas ideas que se suponen recibidas del extranjero,
sino una actitud mental que est4 en el subsuelo de todo el pro;
ceso revolucionario del constitucionalismo espafiol. Por ulti-
mo, deberemos insistir en la caracteristica fluidez de toda tra-
dicién que no sélo representa una mera continuidad histérica,

sino a veces el enlace con principios o instituciones del pasa-

do, velados en la penumbra de la historia.

Cuando se examina el problema bajo esta nueva luz se des-
cubre una gama indefinida de matices que enriquecen sus su-
gestiones histéricas. No cabe dudar de la originalidad de este
curioso documento constitucional ni de su parcial vinculacién
a una tradicién histérica espafiola que bebe confusamente en
muchas fuentes, aunque tampoco quepa dudar de la influen-
cia del patrén europeo que radicalizé el movimiento y trans-
formé: quiza en revolucion lo que pudo ser una evolucién pa-
cifica. El apremio de una situacién histérica, el legado de una

(5) L. Dipz pEr, CORRAL, El liberalismo doctrinario, Madrid, 1945, paginas
409442, apunta' sugestiones ‘concordes con la idea que se sostiene en el texto,
y M. GMELIN“, Stidien zur Spamschen Verfassungsgeschichte, 1905, pags. 22-23

considera la Constitucién como una consecuencia de la 51tuac16n extraordi-
naria en que se encontraba el pueblo esparfiol.

e
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tradicién confusamente recordada, el peso de la actitud ideo-
Iégica del siglo xvir1 espafiol, llevaron a los, constituyentes. de
Cadiz a plantear soluciones que vistieron con las palabras del
siglo. La potestad suprema de la comunidad se denominaba
ahora soberania nacional; las leyes fundamentales, constitu-
ciones; la representacién del reino, asamblea nacional. No de-
ja de ser curioso advertir que en muchos casos fueron mas
Jas formas o la letra de los textos de la Revolucién lo que se
indit6 mas flagrantemente. Esos prohombres liberales que de-
nuncian como ominosa toda comparacién éntre la obra de las
Cortes de Cadiz y la Revolucién francesa, diéron més de una
ocasién a que se les acusara de «francesising». Pero la dieron,
sobre todo, no tanto porque copiaran o tradujeran de tina
constitucién francesa en tal o cual articulo; sino porque tradu-
jeron al francés problemas e instituciones genuinamente es-
pafioles. r

. .
IT.—LA CONVOCATORIA DE CORTES
?

La ponderacién del momento histérico en que se produjo
esa crisis constitucional para destacar su espontaneidad, no pre-
cisa recurrir a nuevas fuentes. Basta con recapitular desde es-
te punto de vista las copiosisimas que poseemos. El enrique-
cimiento de la historia no estriba muchas veces en la aporta-
cién de nuevos datos, sino en una nueva ordenacién de los co-
nocidos. Ensayemos a contar la historia de las Cortes de Cadiz
como lo harfa un historiador politico. de otros siglos que qui-
siera revelar el caso ejemplar de las circunstancias en que una
monarquia absoluta tradicional se transforma en una mohar-
quia constitucional democratica.

La guerra de Independencia sé inicia como un alzamiento
popular difuso contra los ejércitos franceses que ocupaban Es-
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pafia so pretexto de un transito hacia la frontera de Portugal.
Ausentes los reyes, secuestrados en Bayona; repudiado el Con-
sejo de Castilla por su actitud de turbia obsequiosidad hacia
el invasor; puesta al servicio de José Bonaparie la Junta de
Gobierno designada por Fernando VII (Azanza, O’Farril, etc.)
para dirigir los negocios ptiblicos durante su ausencia, se quie-
bra toda posibilidad de una autoridad central que coordine el
movimiento. En esa situacién confusa la primera autoridad
van a ser multiples juntas locales de vario caricter que se pro-
claman «soberanas» para manifestar su voluntad de resistir
al invasor y a las autoridades de Madrid que le prestan obe-
diencia.

Una iniciativa de la Junta de Galicia, apoyada desde Ingla-
terra, acaba en la constitucién de una Junta Central como 6r-
gano extraordinario y provisional de gobierno, que también
se proclama ‘«soberana», para subrayar ahora también su pri-
macia sobre las Juntas locales. La espontaneidad y originali-
dad de este gobierno de las Juntas, que haré crisis en los reve-
ses militares de 1809, es ya digna de tomarse en considera-
cién como una primera ruptura con la continuidad de las ins-
tituciones existentes en el momento de producirse el alzamien-
to nacional. Acusa como ningiin otro hecho el caracteristico
vacio institucional de la guerra de Independencia, vacio propi-
cio a todas las audacias innovadoras. Porque por la misma na-
turaleza de las cosas un vacio institucional supone un proce-
so constituyente. Y para comprender el desenvolvimiento de
este proceso no debe olvidarse que, si bien es cierto que no
se dirigié contra la Monarquia, como advierte algtin autor, se
realizé sin la Monarqufa.

Este me parece que es el primer momento clave del proce-
so. Basta leer la historia de cualquiera de estas juntas que se
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x

llamaron superiores y soberanas (6), para hallar en siis docu-

mentos las apelaciones al pueblo y la invocacién de los inte-

reses de la nacién como fuente de su autoridad (7). Y conste

que las Juntas estaban integradas por las autoridades repre-

sentativas de la nobleza, las Ordenes religiosas, el clero secu-
lar y la Universidad. g

Las Juntas tomaron tan en serio su soberania gie celebra-
ban tratados de potencia a potencia y disponian de lo humano
y lo divino (8), no: sin suscitar- con sus alardes de poder las
quejas de otras jurisdicciones. La Real Chancillerfa de Grana-
da denunciaba al Consejo la actitud de la Junta suprema de
Granada, «que se deslumbré con su tratamiento y bandos y
que se arrogé la soberania...» (9).

Un segundo estimulo va a impulsar este proceso constitu-
yente. José Bonaparte ha reunido en Bayona una Asamblea
de notables; a la que hace aprobar una Constitucién en 7 de
julio de 1808 (10). Murat ha sugerido al Emperador la con;
veniencia de obtener una nueva legitimacién de poderes, evo-

- (6) Solo recibieron este titulo las de cabeza de réino, como las de
Granada, Sevilla, ‘Coruiia, etc. 11 1

(7). Ver por ejemplo el estudio de A. GALLEGO BURIN, Granada en la gue-
rra de la Independencia, Granada, 1923, especidlmente Ios apéndices, pagi-
na 137 y s.

(8) Ver en la obra citada de GaLLEGO el ap. niim. 9 y el 14, 0 en Ja de
A. OLiva MARRA L6pez, La invasién francesa en Mdlaga, Mélaga, 1953, pégi-
1ias 4853. Pdra la historia géneral de las Juntas véase: M. ArtoLs, Los ori-
genes de la Espaiia contempordnea, Madrid, 1959, que ~constituye una .exce-
lente. aportacién de fuentes inéditas para enjuiciar el espiritu reformador
de los constifuyentes de Cadiz.

(9)- Esta soberanfa fue sin,duda reconocida al ser.derogada por Ja Or-
den de 1 de enero de 1809 de la Junta Ceniral. El art. 20 dice: «Las Juntas
que se titularon y fueron supfemas hasta que quedé constituido ‘el Gobier:
no soberano nacional, deberdn llamarse Juntas superiores provincidles de
observacién y defensa».

(10) Sobre el proceso en que se formd y el contenido de la Constitu-
cién de Bayoma, véase P. CoNaRD; La Constitucién de Bayonne, Paris, 1916
y C. Sanz Cm, La Constitucién de Bayona, Madrid; 1922 en especial p4g!+68.
Esta constitucién en realidad no tiene otra significacién en la historia cons-
titucional espafiola que: Ia indicada en el texto.
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cando el consentimiento del reino en Cortes, y dar asi indirec-
tamente una satisfaccién al deseo de los afrancesados de una
reforma politica. Con ello se quiere agrupar alrededor del
nuevo trono a la generacién «ilustrada» del siglo xviir. La
Asamblea sugerira la restauracién de una tradicién muerta,
las Cortes; la Constitucién la restableceri en la nueva linea
del constitucionalismo revolucionario, domado por la mano
férrea del Emperador.

La clave fund‘aiwnental de la propaganda de Bonaparie es
la denuncia de la corrupcién administrativa y de la decaden-
cia politica, social y econémica de la Monarqufa tradicional
espafiola. La nueva dinastia reformara y regenerara Espaiia.
Los ministros afrancesados, procedentes de la minoria ilus-
trada del reinado de Carlos III, van a imponer la ténica. José
Bonaparte serd ¢l nuevo «instrumento» de la reforma econé-
mica y social iniciada en el ultimo tercio del siglo xviir. Do-
cumento ejemplar es la proclama de 8 de junio, en que los
afrancesados ensalzan a Napoleén como «restaurador» de la
Patria (11), y la que el mismo Napoleén habia dirigido a sus
nuevos subditos en 25 de mayo de 1808: «Vuestra Monarqufa
es vieja, mi misién es rejuvenecerla. Mejoraré vuestras insti-
tuciones y os haré gozar, si me secundais, de los beneficios
de una reforma sin choques, sin desérdenes, sin convulsio-
nes... Espafioles: acorddos de lo que han sido vuestros pa-
dres, ved a dénde habéis llegado; la falta no ha sido vuestra,
sino de la mala administracién que os ha regido. Tened es-
peranza y confianza en las circunstancias actuales, porque yo
quiero que vuestros tltimos descendientes conserven mi re-
cuerdo y digan: es el regenerador de Espafia» (12).

(11) FernANDEZ MARTIN, Derecho Parlamentario, 1, pags. 292-296.

(12) C. Sanz Cm, La. Constitucién de Bayona, ed. cit., pdgs. 70-71. En di-
ciembre de 1808 Napoleén volvia a insistir: «Hé destruido cuantd se oponia
a vuestra prosperidad y grandeza; he roto las trabas que pesaban sobre
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Este acento de la propaganda francesa, que se apoyaba
en el descontento patente del reinado de Carlos IV y en esa
conciencia difusa de una decadencia espafiola tan arraigada
én el pensamiento del siglo xviIi, provocara la réplica de un
impulso reformador en quienes defienden desde Sevilla, y
mas tarde en Cédiz, la independencia. Asf lo apunta un actor
destacado de las Cortes de Cadiz, Argiielles (13), al destacar
entre los varios estimulos de la Convocatoria de Cortes el de
«destruir con resolucién y firmeza el efecto que pudieran
producir las promesas del enemigo». Y atin més claramente
lo testimonia la correspondencia de Jovellanos con Sebastia-
ni y Cabarriis. Sebastiani invita al précer asturiano «a aban-
donar un partido que sélo combate por la Inquisicién, por
mantener las preocupaciones, por el interés de algunos gran-
des de Espafia y por el de Inglaterra». Un rey ilustrado des-
truird los obstidculos que se oponen a la regeneracién de la
Patria como «resultado feliz de la Constitucién que os ha da-
do el genio vasto y sublime del Emperador». Jovellanos pue-
de decirse que habla en nombre de muchos de sus compa-
triotas, cuando al rechazar esta invitacién, manifiesta que
«el deseo de regenerar a Espafia es mirado como una de sus
principales obligaciones y que Espafia sabrd mejorpr su
Constitucién sin auxilio extranjero». Como réplica obligada,
Jovellanos, secundado por Calvo de Rozas, llevard a la Junta
Central la propuesta de una convocatoria de Cortes para opo-
ner a Napoleén y su Constitucién «un régimen constitucional
reformado de los males que habiamos padecido» (15).

el pueblo; una Constitucién liberal os asegura una Monarquia dulce y cons-
titucional en vez de una. absoluta». (MESONERO, Memorias, ed. Madrid, 1926,
I, pag. 74.)

(13) ArcUELLES, .Examen historico de la reforma constitucional, Londres,
1835, I, pag. 321.

(15) 7. SoMmoza, Amarguras de Jovellanos, Gijén, 1899, pig. 369 v s.
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Asi fue como en ese vacio institucional, apenas cubierto
por la Junta Central, se aduefié del espiritu ptiblico la nece-
sidad de una convocatoria de Cortes con propésito de refor-
ma. Toda las circunstancias parecian propicias para precipi-
tar ese proceso constituyente de caricter revolucionario. La
Junta Central discute y prepara laboriosamente una convoca-
toria, frustrada por la caida de la Junta en enero de 1810.
La Regencia que venia a restablecer una continuidad institu-
cional, estd ya rebasada por la presién de la opinién piiblica,
y con hechura distinta de la prevista por la Junta, las con-
voca definitivamente en 10 de junio de 1810. Las circunstan-
cias en que esta convocatoria se realiza son sumamente sig-
nificativas. El Rey estd secuestrado; los érganos en que éste
delegd su autoridad, la han ofrecido a José Bonaparte; la na-
cién misma ha constituido nuevas autoridades’y ha organiza-
do su defensa militar. La convocatoria de la Junta Central,
dentro de su moderacién, anunciaba ya un propésito refor-
mador e implicitamente revolucionario, que se subraya atn
mas en la convocatoria que hace la Regencia, presionada por
las Juntas provinciales: y por la opinién de los refugiados de
Cadiz. La convocatoria llama a la nacién a Cortes generales
«para restablecer y mejorar la Constitucién fundamental de
la Monarquia». Los diputados son, pues, llamados para corre-
gir abusos y reformar la Constitucién. No puede menos de
notarse el peligroso paralelismo con la Revolucién france-
sa (16). También los Estados generales habian sido convoca
dos para salvar una crisis y plantear una reforma, y €l abate
Marchena aconsejé afios antes al Gobierno revolucionario
francés una convocatoria de Cortes, como el mejor medio
para desencadenar en Espafia una révolucién, segiin €l mode-

(16) Jovellanos lo advirtié, pero estimaba que la Revolucién fue desen-
cadenada por la liberiad de imprimir y la imprudencia del Gobiernc. Me-
moria en defensa de la Junta Central, Apéndices, XII, 27, 28.
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lo de 1789. Pero ddﬁrfénids “que este impresionante parale-
lismo no- ha sido imitacién, hi proyecto revolucionario —la
reunién de Cortes Habia $ido aprobada por el mismo Fernan-
do VII—, sino reiteracién espontdnea de unas circunstancias
en un diverso proceso histérico.

o

¥ £ L4 v

III.—LA SOBERANIA NACIONAL
kg

En su primera sesién las Cortes de Cadiz se afirmaron co-
mo un poder revolucionario y constituyente, depdsitario de
la soberania nacional. Mufioz Torrero, antiguo Rector de Sa-
lamanca, apoyandose eni la’ tradicién ¥ en las necesidades de
la situacién histérica, propuso a las Cortes hacer ante todo
una declaracién de sus podér€s, cuyo primer parrafo define
ya sin lugar a dudas el proceso revolucionario: los diputados
que componen el Congreso y repréesentan la nacién espafiola
se declaran legitimamenté constituidos en Cortes generales y
extraordinarias, en las que reside la soberania nacional.

Esta afirmacion contiene el principio revolucionario esen-
cial cuya trascendencia no es preciso ponderar. Pero por esta
misma razén, porque entrafia un viraje casi inexplicable en
la historia constitucional de Espafia, hemos de detenernos a
considerar las causas que 1o determinaron. Ante todo hemos
de considerar la espontaneidad popular con que se produjo
el Alzamiento frente a Ios ejércitos de Napoleén. «Las Cortes
—diria més tarde Gno de lo§ actores de aqiiella resolucién—
legitimaron su autoridad derivindola del mismo origen y del
mismo principio que la'rloble resolucién de resistir al usur-
pador de su independencia» (17). «No hay que inventar ver-
daderamente el prificipio de soberania nacional —comenta un

]

(17) ArGUELLES, Examen histérico de la reforma constitucional; Londres,
1835, pag. 273.
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critico contemporineo—; se trata sencillamente de reconocer
un hecho palmario: el levantamiento del pueblo espafiol» (18).
Pero los constituyentes de Cadiz atin calan mas hondo. No dis-
ponemos del texto,de los discursos pronunciados en la sesién
de 24 de septiembre, pero si de los que apoyaron el mismo prin-
cipio cuando un afio mas tarde fue incorporado a la Constitu-
cién. Toreno, Gallego y el mismo Muiioz Torrero, autor de la
proposicién, exponen con insistencia un argumento, que es sin
duda una de las claves histéricas para entender la revolucién
de Cadiz.

Toreno vincula la definicién de la soberania nacional a la
justificacién misma de la guerra de Independencia. De otra
suerte la nacién debe someterse a los Decretos de Bayona, a
las érdenes de la Junta Suprema de Madrid, a las circulares
que al servicio del rey expidié el Consejo de Castilla; «reso-
luciones —afiade— que con heroicidad deseché la nacién to-
da, no por juzgar oprimidas a las autoridades, pues libres y
sin enemigos estaban las de provincias que mandaban ejecu-
tarlas, sino valiéndose del derecho de soberania». Gallego
apura aun més el argumento: «Permitaseme suponer por un
momento, que el rey Fernando en un pais libre de la influen-
cia de su opresor, por ejemplo en Inglaterra, hiciese de nue-
vo la renuncia de sus derechos en el Emperador de los fran-
ceses. ¢Creen las Cortes que por: esta cesién se entregarian
los espafioles al yugo de un hombre que detestan?» La hipé-
tesis destaca el punto més vidrioso, el que mas facilmente po-
dia destacar la contradiccién entre la soberania del Monarca
y el espontdneo levantamiento de la nacién.

La dialéctica de Muifioz Torrero destaca todo el valor po-
lémico que el principio de soberania nacional ha adquirido
en la guerra de Independencia. Napoleén se ha apoyado en
el principio de soberanfa monarquica para obligar a la fami-

(18) Diez peL CoRRAL, El liberalismo doctrinario, Madrid, 1946, pig. 439.
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lia real a transferirle sus derechos y legitimar, con esta re-
nuncia, su autoridad para dar un Gobierno a Espaiia y esta-
blecer una Constitucién. La afirmacién de la soberania na-
cional destruye por su base ese prefendido derecho y priva
de toda legitimidad al Gobierno de José Bonaparte y a la
Constitucién de Bayona: Esta declaracién de la soberania na-
cional, concluye, «se reduce tinicamente a hacer una protesta
solemne contra las usurpaciones de Napoleén y a declarar
que la nacién espafiola tiene el derecho exclusivo de estable-
cer sus leyes fundamentales» (19).

Sin duda, el principio de soberania nacional tenia mayor
alcance y también, sin duda, no expresaba adecugdamehte
el principio tradicional de residencia de la potestad suprema
en la comunidad, que también fue invocado; pero atin des-
contando en algunos o muchos hombres de Cadiz una inten-
cién revolucionaria, es preciso haterse cargo de todas estas
razones para explicar ese violento giro histérico, que se rea-
lizé, ademas, sin apenas discusién ni oposicién, ni atin de los
mismos que después habian de impugnarlo. Lo que si parece
evidente es que esas éxigencias histéricas habian de expresar-
'se en términos politicos ‘que los constituyentes de Cadiz tra-
ducian en la lengua revolucionaria del siglo, con todas las
consecuencias que a veces tiene el adoptar el nombre de una
cosa. El Conde de Toreno, cuando en' afios de mayor madu-
rez y serenidad, en que repudiaba el principio de la sobera-
nia nacional, escribié6 su Historia del levantamiento, guerra
y revolucion de Espafia, insiste en estos mismos argumentos,
que impusieron el principio de soberania nacional como una
exigencia histérica: «El Rey estaba ausente, cautivo; y cierta-
mente que a alguien correspondia ejercer el poder supremo,

(19) «Diario de ‘Sesioness, 20:VIII-1811. H. GMELIN, Studien zur Spams-
chen Verfassunsgeschichte, 1905 pég. 20, advierte que la soberania nacio-
nal se dirigi6é contra Napoleén y no contra el propio principe.
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ya se derivase éste de la nacién, ya del Monarca. Las Juntas
de provincias, soberanas hablan sido en sus respectivos te-
rritorios; habialo sido la Central en toda su plenitud; lo mis-
mo la Regencia; ¢por qué pues dejarian de disfrutar las Cor-
tes de una facultad no disputada a cuerpos mucho menos
autorizados?... Huérfana Espafia, abandonada de sus Reyes,
cedida como rebano y tratada de rebelde, debia, y propio era
de su dignidad, publicar a la faz del orbe, por medio de sus
representantes, el derecho que le asistia de constituirse y de de-
fenderse; derecho de que no podian despojarle las abdica-
ciones de sus principes, aunque hubieran sido hechas libre y
voluntariamente» (20). Y el mismo Jovellanos, que combate
la soberania nacional, se ve obligado a alambicar un nuevo
término politico para explicar el derecho que la nacién tenia
a levantarse, pese a la legitimidad formal del trono de José
Bonaparte: el derecho de supremacia, distinto, segin él, de la
soberania que corresponde al Monarca (21).

La consecuencia que parece deducirse de una manera ob-
jetiva es que la guerra de la Independencia, de la misma for-
ma que vino a dar conciencia al sentimiento nacional en una
de sus dimensiones esenciales, la independencia externa, vino
por otra parte a despertar de una forma espontanea la idea

de soberania nacional frente a la legitimidad monarquica. Es-

to no es reivindicar, ni exculpar, sino sencillamente tratar de
comprender més adecuadamente uno de los problemas capi-
tales de nuestra historia contemporanea. Es una clara inge-
nuidad creer que el profundo viraje de nuestra historia en el
siglo x1x, fue simplemente el resultado del designio de un
corto ntimero de hombres imbuidos de las ideas revoluciona-
rias. Cierto que los hubo y.que éste es también un factor a te-

(20) Historia del levantamiento, Madrid,- 1839, II, pag. 214.
(21) Nota 1 a los Apéndices de la Memoria en defensa de la Junta
Central.
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ner en cuenta, porque adoptaron el lenguaje y las formas de
la Revolucién; y baste recordar que nuestra instituicién tradi-
cional mds caracteristica, las Cortes, fue desvirtuada hasta
darle la forma de una asamblea francesa. Pero habra cuando
menos que reconocer que hallaron el camino despejado; y hasta
a veces, y bastara recordar los nombres del mismo Conde de
Toreno, de Martinez de la Rosa o de Alcald Galiano, fueron
empujados por las circunstancias.

Los testimonios de la espontaneidad con que ese princi-
pio de soberania nacional era destacado por la misma situa-
cién histérica los hallamos en las fuentes mas impensadas.
El mismo Obispo de Orense, que se negé como Regente a aca-
tar la soberania nacional proclamada por las Cortes, habla
escrito en una famosa carta a quienes le invitaron a asistir a
la Asamblea de Bayona. «Se trata de curar males, de reparar
pérjuicios, de mejorar la suerte de la macién y de la Monar-
quia. Pero, ¢sobre qué bases y fundamentos? ;Hay medio
aprobado y autoridad firme y reconocida por la naéicén para
¢s0?’.. Nada seria tan glorioso para el gran Napoleén I...
como devolver a la Espafia sus augustos Monaycas y familia,
disponer que dentro de su senoc y en unas Cortes generales
del Reino hiciesen 16 que libremente quisiesen, y que la na-
ciéii misma con la soberania y la independencia que le com-
pete, procedlese en consecuericia a reconocér por su legitimo
Rey, al que la naturaleza, el dereché y las circunstancias 1la-
masen al ‘trono espafiol» (22)

3

.Y el mismo P. Vélez, el mis implacable detractor de los
contituyentes de CA4diz, reconoce en 1818 que la, «usurpacién»
de la soberania por las Cortes pudo mirarse como «un re-

t ¥

(22) La carta fue publicada en la «Gaceta de Madrids» el 16 .de agosto de
1808. La reprodujo ARGUELLES, en su Ensayo histdrico, I, pag. 307 y recien-
temente Sanz Cm (La Constitucién de Bayona, 1922, pégs 463-464)
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curso extraordinario, que las circunstancias imperiosamente
exigian» (23).

IV.—LA TRADICION Y LOS PRINCIPIOS REVOLUCIONARIOS

En esta coyuntura histérica van a pesar dos érdenes di-
versos de principios, que muchos prohombres de Cadiz van
a creer andlogos. Para expresar esa situacién politica se va a
recurrir de una parte a instituciones y doctrinas tradiciona-
les, de otra a férmulas y principios de la Revolucién fran-
cesa o del pensamiento que la precedié. La amalgama es evi-
dente. Principios de una y otra fuente estin superpuestos en
una compleja expresién. Por eso pudo defenderse tanto la
tesis de una continuidad tradicional con que los mismos
constituyentes encabezaron su obra, afirmando que no ofre-
cian nada que no se hallara consignado del modo mas autén
tico y solemne en los diferentes cuerpos de la legislacién es-
pafiola (24); como la tesis contraria que considera la Consti-
tucién de Cadiz como una pura imitacién del constituciona-
lismo revolucionario (25). Lo cierto es que lo uno y lo otro
se halla entremezclado y comprendido en extrafia mixtura
en el texto constitucional y que no siempre es facil deslindar
la fuente de que procede cada idea. La forma y la férmula es
siempre moderna, pero el principio puede muchas veces re-
ferirse legitimamente a una tradicién nacional renovada. Por-
que hay que advertir que esta continuidad tradicional respon-
de siempre a una evocacién del pasado, a un salto histérico
que busca en la Edad Media o en el pensamiento del siglo

(23) Apologia del Altar y del Trono, I, Madrid, 1818, II, pag. 73.

(24) Discurso preliminar leido en las Cortes al presentar la comisién
de Constitucién el proyecto de ella, Madrid, 1820, pag. 2. .

(25) R.'pB VELEZ, Apologia del Altar y del Trono, Madrid, 1818, II, pA-
ginas 173-196.
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xvi un orden tradicional para remozarlo y vestirlo a la meda
del siglo . -

Los partidarios de una u otra tesis hallardn a su placet
los testimonios-que crean pertinentés, pero no sera sin ¢orrer
un velo sobre los testimonios, también patentes, en que pue-
da fundarse la tesis opuesta. Lo tradicional y lo revoluciona-
rio estan siempre amalgamados en esta singular revolucién
de Cédiz. Y el hecho se advierte con la misma claridad anali-
zando los errores de quienes creyeron que la Constitucién po-
dia valorarse como una restauracién de tradiciones, que €xa-
minando. los matices con que quedaron fijados en el texto
constitucional los principios mds aparentemente revolucio-
narios. ) ‘ s T

El' propulsor inicial de una restauracién iradicional fue
Jovellanos. Nacido en Gijén en 1744 foriné su juventud, co-
mo otros asturianos, entre las clases directoras del reinado
de Carlos III. En su juventud asimila la ideologia del despo-
tismo ilustrado que va a representar ejemplarmente, pero en
una segunda etapa de madurez decanta sus ideas, siguiendo
-desde su retiro de Oviedo el curso de la Revolucién francesa.
En esta prueba revisa sus. ideas y discrimina claramente la
reforma autoritaria de la cirugia sangrienta de la Revolucién.
Jovellanos condena sin paliativos al -espiritu revolucionarig,
para oponerle el espiritu reformador que parte de un ser ira-
dicional (26).

La carta de Jovellanos a Cabarris expresa nitidamente es-
ta actitud. «Espafia« —dice— lidia por su religién;-por su
constitucién, por sus leyes, sus costumbres, sus usos, en una
palabra, por su libertad, que es la hipoteca de tantos y tan
sagrados derechos... Dird V. M., pues que ésta es la cantinela
de su partido, que Napoleén no quiere esclavizarla, sino re-

(26) Véase nuestro estudio: Jovellanos 'y la crisis del despotismo ilus-
trado, en Archivo del Derecho Piblico, 1951.

5
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generarla,.. pues, que, ¢Espafia no sabrid mejorar su consti-
tucién sin auxilio extranjero? Pues, que, ¢no hay en Espaiia
cabezas prudentes, espiritus ilustrados, capaces de restable-
cer su excelente y propia constitucién, de mejorar y acomo-
dar sus leyes al estado presente de la nacién?» Jovellanos no
ha dejado de identificar Espafia con su religién, con su cons-
titucidn, con sus leyes, con sus usos; en una palabra, con su
tradicién; y toda reforma debe partir del ser tradicional de
Espafia. Pero aiin antes que mejorar hay que restablecer las
leyes fundamentales «que el despotismo haya atacado o des-
truido», La imagen que Jovellanos traza de la Constitucién
espaiiola como una Monarquia limitada por una cierta parti-
cipacién de las Cortes en la legislacién y en el gobierno, y
una administracién de justicia independiente, estd bien dis-
tante del orden constitucional inmediatamente preexistente;
la reunién de las Cortes por estamentos (constituyendo una
cadmara separada con la nobleza y el alto clero) supone un
salto histérico de varios siglos (27).

Con un caracter mas radical, don Francisco Martinez Ma-
rina va a defender el valor tradicional de la Constitucién de
C4diz por su misma esencia revolucionaria. Asturiano como
Jovellanos (nacié en ;Oviedo en 1754) ha orientado su vida
hacia una oscura y fecundisima labor de investigacién his-
térica que le ha .creado una sélida reputacién en circulos li-
mitados y lo ha llevado a la Academia de la Historia en sa-
zén en que la. presidia Campomanes. La guerra de la Indepen-

(27) Jovellanos que contribuye a poner en marcha el movimiento de
jdeas que apoya esta restauracién tradicional, denuncia sin embargo como
revolucionaria y opuesta .al -espiritu de esa tradicién la obra de los cons-
tituyentes de CAdiz. El principio de soberanfa nacional entrafia «una he-
rejia politica»; es cierto que la soberania reside originariamente en la co-
munidad, pero una vez que ésta. se constituye, se transfiere a los agentes
que son designados por la Constitucién; y cuando esta transmisién es here-
ditaria. nos hallamos ante una Monarqufa, en que la soberania reside en el
Monarca.
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dencia; si no le arrebata enteramente a su vida de estudio, le
da una definida intencién politica. El mismo nos refiere c6-
mo en 1808 se adelanté a propugnar en un «papel» (que fue
mas tarde publicado en Inglaterra por Blanco White) la con:
veniencia de reunir Cortes y de erigir un poder legitimo que
encabezara la resistencia al invasor (28). Mieniras las Cortes
discuten en Cadiz, él ordena su copiosa erudicién histérica
(puesta antes al servicio de la Junta Central y de la Comisién
de Cortes). El resultado va a ser un hermoso libro, su famosa
Teoria de las Cortes, o grandes Juntas nacionales de Ledn y
Castilla, monumentos de su constitucion politica y de la so-
berania del pueblo.

No ignoraba Martinez Marina que la Constifucién de 1812
era «muy semejante a la de Francia del afio 1791» (29), he-
cho que no han tenido en cuenta muchos de sus criticos. Pero
aun reconociendo todo lo que de imitacion literal podia sefia-
larse entre uno y otro texto, el canénigo de San Isidro afirma
la inspiracién tradicional de los principios de la Constitucién
de Cadiz. Con un éxtrafio espejismo, segun la fina calificacion
de Menéndez y Pelayo, Martinez Marina queria descubrir el
antecedente de esta Constitucién en las instituciones de la ba-
ja Edad Media castellana. Porque lo estupendo de esta nueva
-interpretacién es que para Martinez Marina hay una coinci-
dencia entre la tradicién politica espafiola y los nuevos prin-
cipios revoluciondrios. Martifiez Marina hace especial hinca-
pié en el principio de soberania nacional, que considera laten-
te en la organizacién y competencia de las antiguas Cortes y
de las Hermandades castellanas, y en el principio representa-
tivo, encarnado en las mismas Cortes, cuya funcién exagera
hasta equipararla a la de un Parlamento moderno. Esta falta

(28) MaRTINEZ MARINA, Priincipios naturales de la Moral; de la Politica y
de la Legislacion, ed. Madrid, 1933, pag. 23. .
(29) Principios, ed. cit., pag. 299.
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‘de Sentido histérico, curiosa en tan gran historiador, le lleva
hasta a exaltar a los comuneros como pioneros de la liber-
tad, creando un mito de Villalar (30), que la interpretacién
«progresista» de la historia de Espafiava a elevar a simbolo
de la muerte de la tradicién democratica castellana. "
 No es menos curiosa la argumentacién del canénigo astu-
riano cuando quiere entroncar con una tradicién del pensa-
miento pélifico espafiol. El principio’ de soberania nacional
estd, segun Martinez Marina, claramente formulado en Vito-
ria, Fray Luis de Le6n, Bafiez, Molina y Saavedra, a quienes
cita con tino ¥y reiteracién (31). Sin duda alguna, estas dlus-
tres autoridades no respaldan las tesis revolucionarias que
Martinez Marina.quiere cubrir con su nembre. Pero no es me-
nos cieito que aquellas instituciones castellanas. y este pen-
samiento. tradicional estdn bien distantes, a .su vez; de los
principios y la estructura politica de la Monarquia .en el siglo
xvIil. .Este es el acierto de Martinez Marina y lo que explica
ese «extrafio espejismon. . \
Es féacil sefialar hoy sus errores; no advirti, que identifi-
«caba. dnstituciones y doctrinas que partian -de principios di-
versos..Las libertades municipales castellanas y la represen-
tacién.en :Cortes de los Concejos municipales y los brazos pri-
vilegiados: guardan bienr poca relacién con el principio de so-
berania nacional y la proclamacién de la libertad, la propie-
dad y la seguridad como derechos imprescindibles,del hom-
bre; el, conitrato social de Rousseau no. tiene gran cosa que ver
con ¢l principio de 'legitimacién de la autoridad por el .con-
sentimiento d¢ la-.comunidad (32). Martinez Marina se siente

(30) “Teoria de las Cortes, ed. Madrid, 1866, I, pag. 200; I, pig. 424.

'(31) Esta erpdicién es personalisima de Martinez Marina y no, se encuen:
tra en ningin ofro autor contemporéneo hasta Balmes. Es una genéralizacién
infundada afmnar como se hace en alguna obra que estos autores-«son ob-
Jetor predilécto *de”los' liberales espafioles». i

(32) La soberania nacional presupone; eI' pi'edomuuo del tercer estado y
la existencia histérica de la macién; el pnvﬂeglo médieval es pérsonal o-esta-
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a veces auténticamente incémodo para razonar esta vincula-
cién tradicional, sin advertir la discrepancia esencial de los
principios. Para no citar sino un sélo caso, recordemos que
las tesis ciasicas que definen la Monarquia como un oficio,
afirmando que el Rey ha sido hecho para el pueblo del que
deriva por,transmisién su poder, se traducen a la tesis rusor
niana de «que el ejercicio. de la autoridad suprema debe aco-
modarse a la voluntad general» (33).

Ahora bien, entre sus errores y espejisinos algo queda.
Cuando menos la tradicién histérica de un érgano represen-
tativo' y la tradicién doctrinal de que el poder procede en su
origen de ia misma comunidad por fundacién divina y esti
ordenado al bien comiin. Y desde este punto de vista se sien-
te uno tentado a pensar que la obra de las Cortes de’ Cadiz
responde mas Iegltlmamente a una tradicién nacional -que la
Monarquia absoluta de Carlos IV o de Fernando VII. Y no
deja*de ser curioso advertir que el mismo grupo disidente
que glevé.a Fernando VII el llamado Manifiesto de los Persas
se pronunciara por un programa de reformas (Cortes, inde-
pendencia judicial, limitaciones del poder real, libertad y'se-
guridad de las personas), que no difiere sino en Ia. d051s y en
la clave esencial de la soberania, del aprobado por Jas Cor-
tes. (34) .

mental Ia libertad del siglo xviir® derecho universal del hombre; las Cortes
representan los brazos del Reino, si es que no son un mero 6rgano de con-
sejo y servicio del Rey, las Cortes del X1x a la nacién, etc. Véase el impor-
tante estudio de J. M. PBREz-PRENDES, Cortes de. Castilla y ‘Cortes de Cddiz,
en Revista. de Estudios Politicos, 1962, niim. 126, pags. 321-341. Este estudio,
que comstituye una valiosa monografia sobre nuestras Cortes meédievales,
niega’ categéricamente que estuvieran en ellas ni siguiera -en ‘germen, las
premisas politicas del constitucionalismo liberal. Una ‘curiosa y: aguda cri-
tica de Martinez Marina ‘se encuentra en una obra poco ‘conocida: de -prin-
cipios del siglo x1x: J. CLEMENTE CARNICERO, El liberalismo convencido por
sus “mismios escritos, Madrid, E. Aguado, 1830, en especial pag. 11.

(33) Principios, -ed. cit.,, pags. 226227. -

(34) F. Sufrez VERDAGUER ha vuelto de nuevo a examinar en qué med1da
Ia Constitucién de Cadiz representd una continuidad de la historia de Espaifia
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V.—LA IDEOLOGIA REVOLUCIONARIA: ROUSSEAU

Junto al propésito de restauracién tradicional hubo sin
duda un propésito definidamente revolucionario en no pocos
de los hombres que bullian en C4diz y que mdés tarde se sen-
taron en los escafios de las Cortes. Basta hojear cualesquiera
Memorias de la época para poder anotdr esta intencién revo-

o una ruptura con €l pasado (Sobre las raices de las reformas de las Cortes
de Cddiz, en Revista de Estudios Politicos, mim. 126, 1962, pag. 31 y 5.). Me
parece que su conclusién, un poco contra la voluntad del autor, viene a
confirmar la tesis que sustentamos en el texto, Siempre podrd seguirse dis-
cutiendo si los diputados liberales eran afrancesados o su obra fue una
creacién no carente de originglidad, porque la Constitucién de Cidiz es las
dos casas al mismo rtempo.

En lo que se refiere a su ecudnime critica de las ideas contenidas en esta
obra conviene puntualizar:

io El problema de Ias raices de la reforma gaditana no es sélo una cues-
tién ideoldgica. Hay que tener en cuenta, como se hace en el texto, la conti-
nuidad de ideas y procesos del movimiento reformador del siglo xviir (la
critica de la nobleza y la exaltacién del trabajo, la libertad econémica, la
centralizacién, etc.) y la presidn de una circunstancia histérica que motivé
o favorecié la proclamacién de ciertos principios (la titulacién de las juntas
como soberanas prepard la declaracién de soberania de las Cortes; las. tras-
misiones de poderes en Bayona exigian un nuevo fundamento de legitimi-
dad que se hallé en la soberania nacional, etc.).

2° Entre los principios indiscutiblemente tradicionales es esencial la in-
vocacién a Dios Todopoderoso, «autor y supremo legislador de la sociedad»,
que con el valor preciso que subrayé Mufioz Torrero da a todas las declara-
ciones de la Constitucién un valor diverso de los principios de Ja revolucién
francesa. Estoy seguro que el Sr. Sudrez acepta como una diferencia de «sus-
tancia» la existente entre la definicién de la ley como expresién de la volun-
tad general y su referencia a Dios como «supremo legislador». Los. hombres
de Cadiz, que en su mayoria eran eclesiisticos, comprendieron con mayor
o menor claridad que en muchas ideas de la revolucién francesa habia una
tradicién cristiana deformada o secularizada y trataron de establecer una
coherencia entre el fundamento divino de la autoridad y la soberania nacio-
nal, la igual dignidad de todos los hombres y la igualdad ante la ley, la va-
lidez objetiva de Ia justicia y la libertad civil.

30 Cuando hablamos de una inspiracién tradicional no pretendemos que
sea «privativa exclusivamenie de la tradicién politica espaiiola», sino que
nos referimos a principios de derecho priblico que son un contenido indiscu-
tible de nuestra tradicién doctrinal- de Vitoria a Suirez y que en muchos
casos, felizmente, constituyen una-tradicién comin con muchos pueblos de
Occidente.
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lucionaria. Secretario de la Junta Central fuée Quintana, quien
no velaba sus. ideas y hacfa imprimir en estas mismas fechas
sus odas politicas més atrevidas; Alcald Galiano nos lo des-
cribe,en Cadiz como «el patriarca de la secta politica filosé-
fica» de las Cortes (35). El mismo Alcald Galiano se descri-
be a si mismo en aquellos dias como «adepto, aunque humil-
de; celoso, de la filosofia francesa moderna», lector asiduc y
devoto de Voltaire, Rousseau y Montesquieu; y por si alguien
puede dudar del valor de estas confesiones escritas en fecha
en que habian cambiado mucho sus ideas, reproduce unos’ pa-
rrafos de un folleto que publicé en aquel entonces: «Sean en
buéna hora las Cortes que van a abrirse descendientes de
aquellas asambleas (los Concilios toledanos y las Cortes cas-
tellanas); su indole, empero, es ya distinta, y si toca el erudito
escudrifiar su origen, el politico que ha ‘de proveer a lo pre-
sente debe buscar en los principios generales de justicia y
conveniencia, o sea en los derechos sagrades e imprescripti-
Bles del hombre, el fundamento de toda autoridad, de toda
1eg'i§lacién» 36). »

Pero aun pudiendo identificarse estos propésitos, de quie-
nes parecen incluso lamentar Ia analogfa o coincidencia de
los érganos revolucionarios con instituciones tradicionales,
no s mernos curioso adverfir como las férmulas mas auda-
ces quedaron también tejidas con principios de una tradicién
nacional. Quiza mingtn ofro dato nos ofrece una visién mas
clara de esta amalgama de principios, que la ponderacién de
la influencia que pudieran ejercér en Tos const1tuyentes de
Cadiz las ideas de Rousseau, que haii sido de nitevo reciente-
mente afirmadas como factor preponderante e indiscutible

®

(35) Memorias de don Antonio Alcald Galiano, publicadas por su hijo,
Madrid, 1886, I, pig. 290.
(36) Memorias, ed. cit.,, I, pags. 200y 254
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en una tesis contemporanea (37) por J. R. Spell, a quien de-
bemos la mejor bibliografia sobre Rousseau en Espaiia.

Es cierto que la obra de Rousseau tuvo una difusién no
muy extensa, pero si cualitativamente valiosa, por haberse
realizado entre las clases directoras. La circulacién de ejem-
plares de obras de Rousseau en el siglo xviII, pese a las ter-
minantes prohibiciones de la censura politica, consta de los
més varios testimonios. Existian libreros como Grasset que
cultivaban el lucrativo negocio del contrabando de libros
prohibidos; y en memorias‘y correspondencias del xvirr hay
sobrados testimonios de esta cir¢ulacién clandestina. Inclu-
so se imprimid, al parecer en Londres en 1799, una traduc-
cién anénima del Contrato Social, de la que corrieron algu-
nos ejemplares por el norte de Espafia. Es mds, en los dias
de las Cortes de Cadiz se hacen tres traducciones: dos impre-
sas por Ferrer en Valencia (1812 y 1814) y la mas libre que
Valentin de Foronda publicé en La Corufia bajo el titulo de
Cartas sobre la obra de Rousseau titulada Contrato Social.
Notemos, sin embargo, que estas traducciones son significa:
tivamente tardias, todas publicadas después de aprobada la
Constitucién, y ademds incompletas, habiéndose suprlmldo
en el texto lo que podia herir la conciencia catélica.

Por otra parte, no debemos confundir conocimiento o di-
fusién de una obra con su efectiva influericia ideolégica. Es
dificil citar textos del siglo xvIII en que se pueda denunciar
una influencia indubitable del pensamiento de Rousseau, si
se excepttia a Cabarrtis y la poesfa de fines de ese siglo y co-
mienzos del x1%,’a la que hemos llamado en otra ocasién -fi-
losofismo revolucionario. Y es curioso que esta. influencia es
la tinica que, concretamente, han podido resefiar dos obras
que han perseguido este rastro con intervalos de un siglo y

f

(37) Rousseau in the Spanish World before 1833, Austin, 1938, pags. 189:200.
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con propésitos bien diversos: Cuando el Padre Vélez quiere
historiar la literatura que ha preparado €l espiritu revolucio-
nario de Cadiz se limita a esos ‘mismos testimonios: las Car-
tas de Cabarrus y las poesias de Quintana (38), y cuando
Spell, ciento veinte afios mas;tarde, en la-obra a que nos he-
mos referido, quiere .rastrear la huella de Rousseau ha de li-
mitar su investigacidén a moticias publicadas en Espafia so-
bre la vida y obras del -escritor ginebrino o a concordancias
de ideas, que no son otra cosa que un reflejo de ese ambiente
impreciso del siglo xvi11, ya que esas mismas ideas las encon-
tramos insistentemente en la literatura espafiola de ese siglo,
antes de que Rousseau publicara las obras en que se podian ha-
ber inspirado (39). »

El mejor testimonio éh que podemos contrastar esta in-
fluencia es, sin duda, &l texto mismo de la Constitucién y las
discusiones que quedaron fijadas en el Diario de Sesiones. Pe-
ro si nos atenemos sélo, come viene ocurriendo con frecuen-
cia, a la literatura que comenta o discute este problema co-
rremos el riesgo de generalizar tal o cual testimonio, como
los discursos de Gordillo, tan agudamente zaheridos y refuta-
dos por Alvarado (40). Estos, en verdad, son la excepcién;
aunque a veces suenen a falso, la ténica general son cansadas
citas de autores escoldsticos ‘o de leyes patrias para funda-
mentar incluso las mds evidentes traducciones de un articu-
lo de la Coristitucién francesa de 1791. El contraste es atin
maés evidente si se compara ésta presencia de Rousseau con la

(38) Apologia del Altar y del Trono, 1818, II, pags. 4-37.

(39) Véase L. SANCHEZ AGESTA, El pensamiento politico del despotismo
ilustrado, Madrid, 1953. Pueden consultarse también el estudio de G. DEMER-
SON, Don Juan Melendez Valdés, Paris 1962, y C: CORONA BARATIER, Revolu-
czdn ¥ reaccién en el remadg de Carlos IV Madrid, 1957.

‘(40) Cartas criticas qgiie esctibid el‘leosofo rancio..., &d. Barcelona, 1881,
I, pdg. 112. Impugnacién del dictamen, del sefior Gordillo... Véase también
P. Cerezo, El ateismo bajo el nombre de Pacto Social, propuestos como idea
para la Constitucidn espdfiola, Valéncia, 1811.
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de Montesquieu, cuyo nombré y :docirina son citados a.dies-
tra 'y siniestra con los mis. var105uprop051tos

Examinaremos a través de estos testimonios la fortuna
que tuvieron tres ideas esencialés del pensamiento revolucio-
nario de raiz rusoniana: el contrato social como fundamento
del orden politico y de Ia soberania ‘nacional, la idea de igual-
dad como eje del pensamiento democritico: y la concepcién
de la ley como expresién de la voluntad general.

El texto del -articulo tercero de la: Constitucién: «La so-
berania reside esencialmente en la qnacién v por lo mismo
pertenece a ésta exclusivamente 6l derecho de establecer sus
leyes fundamentales», aun ciiando sé tengan en cuenta los su-
puestos histéricos a que nos hemos referido, refleja en su le-
tra la Constitucién francesa de 1791 y puede facilmente refe-
rirse a una influencia, entre otras, del pensamiento de Rou-
sseau. Debe reconocerse que mas de un diputado se inspiré
en la ideologia del pensador ginebrino y que la letra del ar
ticulo constitucional tiene una fuente comocida. Pero seria
una generalizacién' infundada comnsiderar ese espiritu como el
dominante en las Cortes, ni como el expreso en el texto cons-
titucional, si se tiene en cuenta al inferpretarlo la plenitud sis-
tematica de la Constitucién. . ¥

Habria que forzar mucho la argumentacién para referir
sin reservas al pensamiento de Rousseau, o al mismo de Sie-
yés, una Constitucién que se encabeza invocando el nombre

de «Dios Todopoderoso, Padre; Hijo y Espiritu Santo, autor'

y supremo legislador de la sociedad». Estos términos no son
una férmula ritual, sino que tienen un valor preciso y medi-
do por los propios constituyentes: considerar a Dios como
fundador de la sociedad.y su supremo legislador. Est4, pues,
definido el origen divino de la sociedad y del poder, origen
que no sélo es compatible con la atribucién de la soberania
a la comunidad, sino que responde en ese encaje a la mejor
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tradicion del pensamiento clasico espafiol, en su polémica
conr la doctrina que tendia a exaltar el origen divino inme-
diato del poder monarquico. El matiz especifico de la doctri-
da de Rousseau habia sido negar toda sumisién a un orden
diviio para afirmar el origen contractual puro de la socie-
dad y del poder y el primado soberano de la voluntad gene-
ral. Mafioz Torrero subraya esta diferencia con palabras que
no han sido justamente valoradas por Fernandez Almagro
(41): «Dios es el origen de la potestad publica, porque lo
es de la sociedad y del orden que debe reinar en ella, y
esta es la razén porque en el proyecto se invoca el nombre
de Dios como autor y supremo legislador de la sociedad. Asf
— contintia— con una sola palabra se desechan todos los va-
nos ssiiefios e hipotesis inventadas por algunos filésofos para
dar razén del origen y condicién primitiva de los hombres»
(42). Y el obispo de Calahorra, que impugna la letra del ar-

(41) Origenes del régimen constitucional, 1928, pag. 93.

(42y «Diario de Sesiones», 20.VIII-11. Con certera conciencia del valor
de esta tesis, due contradecia el propésito de apoyar las instituciones del
antiguo régimen en la religién, un tipico contrarrevolucionario, Haller, criti-
¢6 asperamente este sentido de Ta Constitucién gaditana: «Singularisima
amalgama —dice— entre el Espiritu Santo y el espiritu del siglo, entre el
jacobinismo y la Religién catélica. Si esta vinculacién llega a ser posible, de-
biera desaparecer la inmensa distancia entre el Cielo y €l Infierno. Por
ejemplo, la Religién catélica ensefia que todo poder viene de Dios comoe
creador de la -naturaleza; la Constitucién lo hace derivar del pueblo, como
st pudiera ser dada la soberania al necio, la fuerza al encadenado y la ri-
queza al pobre; la Religién lo constituye todo desde lo alfo a lo bajo; aqué-
Ila pone el pastor sobre el rebafio, ésta el rebafio sobre el pastor; la Reli-
gién reconcce una ley divina innata, la Constitucién solamente la voluntad
de las Cortes...» H. voN Hariar, Uber die Constitution der Spanischen
Cortes, 1820, pags. 11-12. Vale la pena subrayar que la obra de Haller fue
reiteradamente traducida al castellano, al francés y al italiano, y aunque
no seri mecesario sefialar en .qué puntos ‘es positivamente injusto, conviene
rc_scordar los nuevos testimonios aducidos sobre la actitud sinceramente reli-
giosa de las Cortes por R. Soifs, El Cddiz de las Cortes, Madrid, 1958, pas-
sim y especialmente pags. 293 y 307. Sobre esta cualidad de la inspiracién
de los hombies de Cadiz derrama mucha luz la tesis de M. J. TERUEL y GRE-
GORIO DE TEJADA, La ideologia de Manuel Lopez Cepero y el problema de los
afrancesados, Universidad de Sevilla, 1938, e. m., pags. 104-105 y 109-115. La
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ticulo tercero, sostiene,. sin. embargo, la misma tésis fundan-
dose en San Juan Criséstomo y en Santo Tomas (43). El prin;
cipio que predomind, pues, en la discusién constitucional fue
el de la tradicién escoléstica; la letra del articulo tercero ,era,
sin embargo, de la Revolucién francesa. Asi con una invoca;
cién a Dios como autor y supremo legislador de Ja 5001edad
y una proclamacién revolucionaria de la soberania se: expre-
86 esa confusa dualidad de raices espirituales que, los consti-
tuyentes no supieron discriminar. , ) R

Algo muy anélogo puede decirse del principio de igual-
dad. La difusién del discurso sobre el origen de las desiguai-
dades humanas incita a referir a Rousseau los reflejos de es-
ta ideologia igualitaria, que hallé en las ‘Cortes de Gadiz su
punto crucial en el'Decreto de supresién de sefiorios. Sin em-
bargo, si se mira mas a fondo este problema histérico puede
advertirse su entronque con una verdadera ciradicién’nacio-
nal, enraizada por una parte en fundamentos religiosos de Vi-
ves, Vitoria y Feij6o; espejo, por otra, de la castiza pasién de
hidalguia; secuencia por ultimo, de la critica de la nobleza
en la revolucién ideolégica de la burguesia en el siglo xviII.
Al discutirse este problema en las Cortes, en junio de 1811,
muestra este problema sus multiples facetas. Hay una prime-
ra que vincula la igualdad a la unidad e indivisibilidad de la
soberania, y esta argumentacién, la entienden todos los dipu-
tados, sea cual fuere su tendencia; tanto los que razonan es-
ta indivisibilidad con citas del Contrato Social, como Garc1a

Constitucién de Cddiz se ha revelado en estas fechas iniciales del siglo :x1x
como una férmula de la libertad y de la democracia, coherente con el espiri-
tu religioso y éste es probablemente uno de sus valores histéricos mas rele-
vantes,

(43) Segun el Obispo, es. «una propiedad gite dimana del mismo Derecho
Natural del hombre esta potestad de gobernar 'y antes de elegirse determi-
nada forma de gobierno reside dicha potestad en la comunidad o congrega:
cién de hombres... no se puede negar el que haya una potestad ptiblica o
civil que pueda regir o gobernar a toda comunidad perfecta, y también el
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Herrerods, como aquellos que la fundan, como Aner, en la uni-
dad. de la jurisdiccién soberana del Rey (44). Pero claro estd
que esta centralizacién de poderes y privilegios, que se im-
pone como una exigencia histérica, entrafia la igualdad ante
la ley, ante.el juez y ante la hacienda puablica. Y esta igualdad
ante la ley, «en cuya presencia no hay diferencia de un gran-
de a un carbonero»,'va a rebasar el problema de jurisdiccién
para enfrentarse con el problema revolucionario de una de-
~mocracia politica y -social. Lo curioso en este caso es que la
concordancia en la misma consecuencia se va a fundar en los
mas diversos argumentos, ‘que expresan esa sutileza de mati-
ces de la revolucién de: Cadiz. Un diputado, como Golfin, in-
vocard .Ja igualdad como el efecto de la ley, expresién de la
voluntad genleral y esencia del pacto social; oiro, Gordillo,
con el mismo-claro resabio rusoniano, se fundari en la igual-
dad de naturaleza y emnfla cesién igual y absoluta de todos
sus derechos que todos los miembros hacen en poder de
la comunidad (45). Pero en el sector opuesto de las Cortes,
en los labios de los obispos de Calahorra y Mallorca, sera
el espiritu evangélico el que aboga por la igualdad para «que
seamos todost miembros ‘de una misma familia, siibditos de
un mismo sefior, ¥y como tales deberemos sufrir iguales car-
gas y gozar dé unos :mismos beneficios» (46). El Conde de
Toreno nos brinda, por tltimo, el fundamento castizo de es-
ta pasién igualitaria:~«Los hombres, y seflaladamente los es-
pafioles, no toleran ton paciencia ver' disfrutar a otros de

prerrogativas y privilegios, por todos los medios buscan oca-
. 1

que ésta tenga accién para dqposxtarla en un solo hombre, en muchos o en

toda Ia comunidad, baJo de estas o las otras condiciones, pactos o limitacio-

nes. («Diario de Sesmnes» 8VIII-11)

1(44) Tan claramente, era una exigencia histérica que al anular Fernan-
‘do VII el Decreto de Senorlos iricorpord a la Corona los derechos de los
sefiores jurisdiccionales,

(45) «Diario dé Sesiones», 12 ¥ 96 de Jumo de 1811. 3

(46) «Diario de Sesioness, 9ry 29 de junio de 1811. ¥
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sién o de conseguir iguales distinciones 0 de destruir aqué-
llas que no gozan». Y afios més tarde, el mismo Conde decia,
con un dejo de humor, que las Cortes, al aprobar el Decreto
de sefiorios, se fundaron en un espiritu de igualdad «no po-
pular, sino nobiliario» (47); recordando sin duda. aquellas pé-
ginas de nuestra historia en que los espafioles estuvieron a
punto de realizar una singular igualdad, recabando para to-
dos y cada uno de los espafioles el titulo de hidalgo.

Examinemos, por ultimo, €l concepto de ley. El primado
revolucionario de la ley estd claramente expreso en. el texto
constitucional y la definicién de la ley como voluntad gene-
ral se filtra caracteristicamente en los discursos dé ciertos
diputados y de apologistas de la Constitucién como Martinez
Marina. Y, sin embargo, también en este caso el peso revolu-
cionario esti equilibrado por una huella de la concepcion tra-
dicional espafiola. Como sabemos, la Constitucién comienza
invocando a Dios como «autor y supremo legislador de la
sociedad», y Muifioz Torrero certifica el significado de esta
invocacién: «Se considera a Dios con respecto a la sociedad,
por eso le invocamos bajo aquella relacién y objeto principal
de establecer leyes» y otro miembro de la Comisién aclara:
«Se invoca a la Divinidad, que es quien puede dar una san-
cién a las leyes que los hombres no pueden dar» (48). La ley
est4d pues, enraizada en el orden divino.

Pero es mas. Otra serie de caracteres hacen atin mas ta-
jante esta distincién. La ley es obra de la razén, y por eso las
leyes han de exponer las razones en que se fundan y some-
terse a un proceso minucioso de deliberacién; la voluntad es
fuente de arbitrariedad y despotismo. Y con esta racionali-
dad imprime su sello otro principio tradicional: la justicia.
Las leyes, dice la Constitucién en dos ocasiones (arts. 4 y 12)

(47) Historia del levantamiento, Madrid, 1839, III, pig. 48.
(48) «Diario de Sesiones», 25 de agosto, de 1811.
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serdn sabias y justas. Y, este mismo valor de la justicia ha
impresor su cufio en ese, otro articulo tantas veces sefialado
como testimonio de ingenuidad de aquellos legisladores que

quisieron que los espafioles fueran «justos y benéficos».

1 f ;
13

X
s VI.—L0S FACTORES DE CONTINUIDAD

,

Hay atin otro fac¢tor que conviene tener en cuenta al ana-
lizar este complejo. proceso. La Revolucién de Cédiz, con esa
mezcla de elementos tradicionales y revoliicionarios, no su-
puso una ruptura total de la continuidad histérica, sino que,
en gran parte, se nos ofrece como la cumbre de un proceso
que se desenvuelve a lo largo de los siglos xvi y Xvir y maés
inmediata y acusadamente en la centuria que le precedis, en
el siglo xviiL Es preciso anahzar en este trance histérico dos
capas diversas. De una parte, la reforma social, econémica y
politica que venia 1mpulsada por la literatura del siglo ante.
rior y por todo el proceso de nacionalizacién y unificacién de
la Edad Moderna; de otra, cierta oroflama de ideas e institu-
ciones, intimamente trabada coh esa otra evolucién mas pro-
funda, que reflejan con cierta escandalosa apariencia princi-
pios y hechos de la Rcvolucmn francesa

No podemos aqui anahzar con detenuniento estos supues-
tos; que ya hemos expuesto en otra ocasién; hemos de limitar-
nos simplemente 2 aludirlos. Pero no deja. de ser curioso des-
velar algunos de los Jmpulsos de ese- movimiento reformador
del mil setecientos que se amalgama con las ideas de la revo-
lucién liberal y democritica importada de Francia. Uno muy
significativo arranca de la. literatura sobre temas econémicos
que propugna ‘el esquema racional de un nuevo orden funda-
do en el libre juego del interés individual y en el natural equi-
librio que resulta de la libre concurrercia. Hay que subrayar
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que esta tesis fue defendida antes de mhediadoel siglo xviir por
Zabala y Aunén (49); y que sw maximo auge,'eri las plumas de
Campomanes y Jovellanos, se deserivuelve anteés 'de:1780. En es-
ta linea hallaremos apologias de la libértad ‘én-que es dificil
discriminar dénde termina el problema econémico y se plan-
tea una cuestién politica. En Jovellanos, por ejemplo, la defen-
sa de la libertad de industria cede paso claramente a la procla-
macién de derechos politicos (50), que van a buscar su funda-
mento en la doctrina del pacto social:de Locke, una de las
fuentes mds geniiinas de la doctrina liberal. Y thasta para mos-
trar la complejidad de raices de westa evoluciéh habria que
citar a don Valentin de Foronda, difusor de.los principios de
la Declaracién de Derechos: americana, al socaire del estudio
de un tema econdmico (51). A

Como una sugestién que ex1g1r1a iing’ prueba mas deteriida,
hay que hacer notar que el alientd roméntico de la revolucién
y de algunas de suis doctrinas —el sentimentalismo humanita-
rio— habia arraigado ampliamente en la poesia espafiola de
fines del siglo XvIIt y'que fue ésta misma poesia la que dio una
nueva versién de algunos temas tradﬂ:ionales como la conde-
na del principe conqulstador en Quevedo’y Fenoo, que va a
transformarse en un ¢anto a la fratem1da}d oénla (¢:r1t1ca dela
nobleza, que va a perfilarse comd un himno a Iat 1gualdad Una
reforma social con claras repercusiones politicas :se habia ini-
ciado ya en esa direccién en' el reinado de Carlos III, tendien-
do a realizar una’ nivelacién social, reforzando el derecho de
propiedad, protegiendo la libertad de trabajo y, en general, to-

X

¥

(49) ZapaLa Y AURON, Mis?c‘éldﬁéa econdmico poltica, Madrid, 1973.

(50) JoveLLaNos, Informe dado por eli aitor a la Junta General de Co-
mercio y Moneda sobre el libre e;erczczo de las Artes, en Obras Completas,
II1. CAMPOMANES, Respuesta fzscal ‘sobre’ abolir la tasa y establecer el comer-
cio de granos, (Usoz) B. N.

(51) Foronpa, Cartas sobre los asuntos:mds exquzsztos de la Economia
politica, Madrid, 17891794,  °
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das las libertades econémicas que son supuesto del liberalis-
mo politico: Si no siempre habia encontrado las vias de reali-
zacién, habia por lo menos preparado un ambiente.

No menor importancia debe concederse al proceso de cen-
tralizacién. Ha dicho Tocqueville, comentando. la Revolucién
francesa, que si la revolucién no destruyé la centralizacién -es
porque ésta era ya el comienzo de la revolucién y su precur-
sora. Y quiza este juicio sea mas ‘exacto aplicado a la historia
de Espafia que a la de Francia. La, imagen un poco confusa de
un orden del antiguo régimen basado en un pluralismio’ social
y politico cuyo centro era la Monarquia, es esencialmente fal-
sa si se la aplica a nuestra Edad Moderna. Los grupos esta-
mentales difuminan su accién politica hasta perderse casi co-
mo un matiz de puras distinciones sociales honorificas desde
el siglo xv1; los municipios y su vida auténoma pueden consi-
derarse muertos desde el siglo xvir; las organizaciones gremia-
les, que ‘arrastraban una vida penosa, son irremediablemente
heridas en el siglo xvirr. Las Cortes que eran espejo y sintesis
de los reinos y grupos de la Monarquia espafiola han sido ab-
sorbidas paralelamente por ese impulso centripeto de la Mo-
narquia; la Junta de Estado de Floridablanca es el cenit de
este proceso de unificacién centralizada.

El reforzamiento de ese poder central, simbolizado en la
Corona, ha sido uno de los objetivos del despotismo ilustrado;
el poder unitario y omnimodo del Monarca es el instrumento
principal de la reforma. Y ese mismo poder omnimodo y cen-
tralizado, en manos diversas de las del Rey, e invocando prin-
cipios diversos de la soberania mondarquica, serd también el
efectivo instrumento con que las Cortes de Cadiz terminan el
proceso del siglo xvir. La revolucién pudo realizarse con un
sélo tajo, porque antes se habia concentrado toda la vida en un
solo érgano y se habia preparado-el impulso con que se prepa-
r6 €l golpe. Si se examina con detenimiento la historia politi-

6
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«ca del siglo xviir se puede advertir que las Cortes de Cadiz en
muchos casos sedimitaron a alancear caddveres y a certificar
con ostentosa publicidad la muerte de principios e institucio-
nes que agonizaron en el siglo precedente.

Hoy, con el descubrimiento y publicacién de las Cartas de
Leén de Arroyal, que contienen el primer proyecto de Constitu-
-cién espafiola y cuyas ideas pudieron influir en los constituyen-
tes de Cadiz, tenemos el eslabén de este proceso histérico. Tam-
bién Arroyal sigue «en el estilo o método» la «Constitucién fran-
cesa del afio ochenta y nueve», pero también Arroyal defiende
la confesionalidad religiosa, porque quiere unir la razén critica
y la fe «leyendo el libro divino de la naturaleza a la luz de la
religién» y también Arroyal cree que el proyecto de constitu-
cién que propone «en sus principales puntos es la verdadera y
antigua constitucién espafiola». Y no olvidemos que Arroyal fue
el mayor defensor tactico del absolutismo, que veia en el poder
omnimodo del Monarca, «el nervio principal de la refor-
ma» (52).

(52) LedN DE ARROYAL, Cartas econdmico-politicas (con la segunda parte
inédita), ed. de J. Caso, Citedra Feijoo, Universidad de Oviedo, 1971, véanse
paginas 98, 114, 187; 200 y 227, de la ed. citada.
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. LA CONSTITUCION DE CADIZ

I. El constitucionalismo.—II. La soberania y el poder cons-
tituyente~~111. La division de poderes—IV. La repre-
sentacidn de la nacion y el individualismo.—V. Las Cortes
y los estamentos privilegiados.—V1I. La libertad de criti-
ca y la opinidn piblica—VII. La unidad religiosa y la
discusion de la Inquisicion—VIII. Muerte y resurreccion
del mito de Cddiz.




No es nuestro propésito hacer un analisis del contenido de
la Constitucién de Cadiz, sino en cuanto estd comprendida en
esa proyeccioén histérica de la crisis del siglo X1x espafiol. Des-
de este punto de vista hemos de destacar en un primer plano
qué problemas cerré y cudles planteé al nuevo siglo. Esto no
quiere decir que la comprendamos exclusivamente como un
violento recodo que separe dos trechos de la historia politica
espafiola, pero si que hay fechas claves en que el ritmo histé-
rico parece apresurarse, en que lo latente se manifiesta y hay
como una aparente revelacién de insospechadas posibilidades.
Toda situacién histérica estd asentada sobre un pasado. Pero
hay ocasiones en que ese pasado estd como forzando la linea
del futuro, marcando los rieles por los que éste ha de discurrir,
y otras en que la herencia del pasado se enfrenta con la volun-
tad de torcer el camino, de rectificar el rumbo. Esta fue la oca-
sién de Cadiz: impulsos ideoldgicos del siglo xviix reacciona-
ban contra la estructura politica y social existente; una nueva
corriente de ideas incitaba a la reforma y la transformacién.
Pero para que esta transformacién se realice se requiere algo
mA4s: una situacién con nuevas posibilidades histéricas, un nue-
vo horizonte que permita cambiar el rumbo. Cémo se produjo
esa situacién histérica es lo que hemos tratado de demostrar
en el capitulo anterior. Aqui vamos a ver ahora qué principios
politicos y sociales se transformaron a favor de esa ocasién y
cémo la soldadura de dos periodos histéricos iba a ser el tema
del siglo x1x.




I.—EL CONSTITUCIONALISMO

Ante todo el constitucionalismo. Este hecho nuevo de re-
dactar una ley constitucional, o fundamental, como mas idé-
neamente se decia en aquellos dias, que articulara en un Cédi-
go la organizacién de los poderes, los principios de la vida so-
cial, la ordenacién administrativa, financiera y militar 'y plan-
neara la educacién de los ciudadanos. Siglo y medio de cons-
titucionalismo ha hecho esto un ingrediente normal de nues-
tra vida, y nos vemos asi privados de la aptitud para ponderar

esta radical innovacién. Habia ya, claro estd, precedentes que

regocija recordar a cuantos acusan el mimetismo de los hom-
bres de Cadiz. Ahi estaba la constitucién norteamericana, que
tan bien conocian y cod tafita reiteracién citaban, y la serie de
las constituciones francesas, no menos conocidas, aunque no se
mencionaran con tantd gusto y reiteracién. Un cédigo consti-
tucional cuidadosamente dividido en titulos y articulos. He aqui
la primera y radical novedad que los hombres de Cadiz dejan
al siglo X1X espafiol.

Pero no debemos detener nuestra admiracién en la novedad
juridica, sino en el aliento que la inspiraba. No se¢ copia por
copiar, sino porque hay algo que se siente necesidad de expre-
sar'y se va a buscar la férmula en que ya se ha expresado. Y
sin meénguar el interés formal de este nuevo fenémeno de la
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codificacién constitucional, no podemos ocultarnos que su ver-
dadera importancia no es tanto la forma, como el espiritu que
la amima. Algo que en nuesira opinién es incluso mas impor-
tante que cualquier otra ponderacién de influencias o tenden-
cias revolucionarias.

En esta discriminacién de elementos autéctonos y exdticos
que hemos realizado hallamos una caracteristica confusién,
una amalgama que explica todos los juicios apasionados que
desde los dias de la guerra de la Independencia han tratado de
forzar esas dos interpretaciones contrapuestas. Junto a un re-
torno erudito, muchas veces discutible, de formas o principios
tradicionales, operan férmulas revolucionarias, que de otra par-
te se identifican con ideas y procesos desenvueltos en la evo-
lucién politica del siglo xviir. .

Ahora bien, en el momento constitucional de C4diz hay algo
mas. que ese complejo de factores; algo que marca atdn mas
definidamente el contraste enfre el antiguo y el nuevo régi-
men. Y esto no es un principio o institucién més, sino la ‘tem-
peratura misma en que todos ellos se fraguan. Y es esa nueva
actitud del hombre, que informa todo el espiritu del siglo xvI
espaflol y que en esta hora imprime su caracter.en todas las
ideas, en todos los prrincipios, en todas las instituciones, sean
tradicionales o revolucionarias: Actitud capital en el proceso de
Cadiz y que podemos también encajar perfectamente en la his-
toria politica espafiola, sin recurrir a la socorrida y un tanto
wviolenta explicacién de un mimetismo revolucionario.

La ideologia del siglo xvI11, con su impulso racional y refor-
mador, va a desembocar en C4diz e informar el espiritu de los
constituyentes, con un intento de racionalizar el orden poli-
co, de sustituir una continuidad histérica de las instituciones
fundadas en un espiritu tradicional, por un planteamiento en
tazén de un principio abstracto, con ese espiritu que funda el
derecho en la razén y se apoya en la ley para trazar el orden



HISTORIA DEL.CONSTITUCIONALISMO ESPANOL ‘89

como un proyecto’racional. Y'desde €4diz animar4 todo €l pro-
ceso-de constitucionalismo espafiol‘a lo largo del siglo x1x, con
esa caracteristica inquietud ideolégica, con esa continua revi-
sién de «proyectos»-constitucioriales del orden, fundados en
.principios. abstractos. Este es'uno de los sentidos mds sugesti-
vos del principio de soberania nacienaly; como poder constitu-
yente de la'nacién para proyectar sir orden: &l primlado de la
ley: como racionalizacién del derécho; la institucién de un le-
gislador permanente revisindo racionalmente el derecho; la
definicién del principio de igualdad como principio racional
del orden social y de la d1v151on de poderes como equilibrio
del poder. °

- r

. Quiza ningtin otro hecho haga mas patente este fendmeno
que el inténto_mismo de un plan constitucional en un Codzgo
artzculado. Muchas veces se ha 01tado la anécdota para subra-
yar la 1nf1dehdad a la tradicién de los constituyentes de C3-
diz, pero sin marcar esta sugestlva trascendencia, Cuando el
representante. de Sev1lla,,. sefior Gémez Fernindez, pide en las
Cortes que se citen. las leyes que se restauran, Calatrava le
contesta. que las Cortesmo,.son un’Colegio de abogados, sino
un Cuerpo .constituyente. Una ;mera recopilacién, una mera
ordenacién de lo que estuviera «consignado 'del modo més
auténtico y solemne en los diferentes cuerpos de la legisla-
cién espafiola», como ofrecia la Comisién en el Predmbulo y
habia sido realizada ‘durante el reinado de Carlos IV no hacia
muchos afios, era ciertamente labor de juristas que en ese
momento histérico® vivian; del pdsado, de sus digestos 'y de
sus glosas, de sus textos arcaicos, y*de sus’ més o-menos suti-
les interpretacioiies. Pero las Cortesrse consideraban como un
cuerpo-constituyente que-crea-y-define, como un: plan sistema- .
tico, en un texto articulado;.el orden nuevo del porvenir, cuyd
tnico fundamento es la razén. | -~
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Una constitucién tradicional es un sedimento, un poso
histérico, que se desenvuelve en la historia con la lentitud de
los movimientos geolégicos; una constitucién racional, un
plan doctrinario, un contenido ideolégico que se articula en
un texto constitucional, para proyectarlo sobre la realidad
con el ritmo acelerado de las reformas revolucionarias. En
cierto sentido toda codificacién constitucional entrafia ya es-
te impulso, porque presupone unos supuestos ideolégicos que
sirven de base a la articulacién racional del orden. Por fie-
les que hubieran sido los hombres de Cédiz al legado tradi-
cional, este propdsito constituyente y de codificacién consti-
tucional, suponia ya un impulso revolucionario, que transfor-
maba las ideas y las instituciones.

Asi, pues, se produjo este hecho nuevo: una Constitucién.
Caracteristicamente minuciosa, caracteristicamente ordenada,
caracteristicamente proyectada para servir de soporte a una
revolucién politica y social; torpe, como lo tiene que ser el
plan abstracto de un gabinete y una asamblea inexperta. En
la Constitucién aparecen como principios basicos que son
mandatos para el legislador o la administracién muchas ideas
del siglo xviir: la igualdad, la centralizacién, el fomento de la
agricultura y el comeicio «removiendo los obstaculos que las
entorpezcan», la propiedad individual, la reorganizacién de la
administracién local, un plan de educacién nacional. Las ideas
latentes se han revelado como cuerpo legal. Y otros principios
que apenas eran puro conocimiento de los hombres del siglo
XVIII, pero que la situacién histérica ha ofrecido como nueva
posibilidad que ha alcanzado este rango de proyecto de orga-
nizacién constitucional: la soberanfa nacional, la divisién de
poderes, la reorganizacién de la hacienda publica y del ejérci-
to. La Constitucién desenvuelve estos principios en 384 articu-
los, divididos en 10 titulos, con capitulos proporcionados a su
extensién. Primero, estudia la nacién y los espafioles, con las
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déclaraciones dogmaticas fundamentales sobre la soberania
nacional y la proteccién de la «libertad civil, la propiedad y los
demas derechos legitimhos»; después, en el titulo 1I, el territo-
rio, la religién, el gobierno y la cindadania; el III, IV y V, las
Cortes corio poder legislativd, el Rey y sus Secretarios como
poder ejecutivo y los Tribunales como poder judicial, cuida-
dosamente reglamentados, con el tumor de una ley electoral,
un articulo sobre las restricciones de la autoridad del Rey y
todo- un programa de organizacién judicial y procedimiento
civil y criminal; el VI, proyecta una nueva administracién lo-
cal; el VII, la organizacién fiscal; el VIII, ordena la fuerza
‘militar nacional 'y en 'su segundo capitulo reglamenta la mili-
cia, que tanto juego habia de dar en. la historia politica a me-
diados-del siglo; el IX, la instruccién piblica, con un articulo
en que se proclama la libertad de:expresion del pensamiento,
y el X; por dltimo, proclama la inviolabilidad de la misma
constitucién, su caricter- fundamental; que impone su obser-
vancia y regula «el modo de proceder para hacer variaciones
en ella». Con ser tan,extensa todavia se le quedd algo fuera
de la Constitucién que tenia tanta importancia como lo .que
flgmaba en ella: la limitacién de los mayorazgos, la libertad
de industria, el reparto de pl‘OplOS y baldios, el acotamiento
de fincas y la supresién de los sefiorios ]urlsdlccmnales Los
diversos «derechos legltlmos» que emanan del principio gene-
ral de libertad civil, no han tenido una,ordenacién propia y
sistematica, quizd por el temor de que recordaran una decla-
racién de derechos, y asi hay que buscarlos a lo largo del texto
const1tuc10na1 .

" Tal fue el Codlgo constltucmnal que rac1ona11zo la estruc-
tura politica y Social’ La racmnahzo objetivando los principios
de esta revolucién espafiola: Alli estaban todos ordenados y
declarados, encerrados en una férmiila juridico politica. Por
Ia Constitucién de 1812, con todoes.sus defectos, con conciencia
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de sus dificultades practicas, .se iba a elevar a- un mito .del
constitucionalismo espafiol. Alli estaban todas las nuevas ideas

del siglo o la manifestacién de las del siglo anterior: Codifi-
cadas, esto es, ordenadas racionalmente en un cuerpo legal.
He aqui el primer gran legado de las Cortes de Cadiz a la his-
toria del siglo x1x. o !

E] mito de una autoridad del Derecho encarnado en €l tex-
to constitucional queda asi fletado en la historia del siglo x1x
espafiol. Aunque los constituyentes no lo sospecharon, habia
aqui un principio tan relevante como el de soberania nacional
y opuesto también a la tesis de la soberania monarqulca abso-
Iuta. Es mas, en la realidad histérica la pdlémica inicial "del
siglo X1X no se da tanto entre democracia y monarqula como
entl c monarqula absoluta y monarquia constitucional. De aqui
que la Const1tuc1on de 1812 se ‘elevara a simbolo politico y
que el término mismo «constitucién», antes qite los de liber-
tad o democracia, recabara el aura de una bandera popular.

El constitucionalismo cristaliza asi en una constitucion for-
mal: un texto escrito, codificado, en el que se orgamzan los
poderes y. se enuncian los principios fundamentales del orden
politico, con la rigidez de una superley que requiere un, super-
legislador. La Constitucién es obra de la.nacién y sélo los dipu-
tados que tienen de ésta un poder espec1al para reformarla.o
alterarla pueden poner sus manos en ella {(1); es mas,,durante
ocho afios no se podrd proponer alteracién, ad1c1on,, n1 refar-
ma a ninguno de sus articulos (2), g

Los constituyentes tienen plena conciencia de ese significa-
do basice de la ley constitucional y emplean como términos si-
nénimos,, constitucién y leyes fundamentales (3), subrayando

1) “Titulo X, «De 1a observancia de la constitucién y modo de proceder
-para hacer variacidnes en ella». s
© (2) Articulo 375. » o1 . T
(3) Ver el predmbulo y* articulo 30 : ‘ v
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ia estabilidad .que corresponde a esta peculiaridad de su natu-
raleza. «Los legisladores. antiguos ~—decia Toreno— siempre
han llevado la idea de la perpetuidad en el establecimiento
de sus leyes fundamentales» (4). La defensa de la Constitucién
en’ su sentido mas primario gsta conflada ala d1putac1on per-
manuente de Cortes (5) ya una verdadera accién popular por la
que «1odo espariol tiene derecho de representar a las, Cortes o
al Rey para reclamar la observan01a de la Const1tuc1on» (6) El
rden jerdrquico, de normas prev1sto por los constltuyentes si-
ta, esta ey, fundamental,,emanada de la soberania nacmnal
sobre todos los demés poderes que estan «const11u1dos» por la
Const1tu01on. Fmalmente el Rey y .éste es un dato decisivo
para medlr el valor ;polemlco del mito constitucionalista, de
acuerdo con la formula de’su juramento y de promulgacmn de
las leyes, es Rey «por la gracia de Dios:y de la Const1tuc1on
de la l\/[ong;qma espanola» (7).
- L4 5 iy

i Id b i
II.—LA SOBERANIA Y EL PODER CONSTITUYENTE

-

' T dla soberama re81de esencialmente en la nacmn,;y por lo
mismo pertenece a ésta_exclusivamente el derecho de estable-
cer sus leyes fundamentales». As{ quedé redactado el articulo
3. de la Constitucién definiendo uno de los ejes de la revolu-
‘ci6h polltlca que iba a desenvolverse a lo largo del siglo X1x.
La C0m15101'1 afiadié algo al Decrefo de 24 de sept1embre que

proclamaba la soberalma niacional. Y ese «algo», que era la ex-
. d00
{4) «Diario .de, -Sésiones»,, .17 de enero de”1812.

e (5 Artlculos 160 y 372, A su tenor la Diputacién dard cuenta a las Cor-
‘tes de Ia$ infratciones de la ‘Cofstitucién -que advirtiere; y las Corfes. deben
tomarlas en consideracién en*sus piimeras sesiones «para poner el conve-
niente, remedio y . hacer efecnva Ia responsablhdad de los que hubleren con-
venido a'-ellax

(6) Articulo 373.
(7) Articulos 155 y 17. I . d
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presién esencialmente, tomada de Ja Constitucién francesa. de
1791, extendia més que subrayaba el alcance‘ politico de la afir-
macion. [ ¢ e

La interpretacién que la-Comisién miisina da no deja lugar
a dudas. La soberania reside esencialmente enr la nacién’y de
aqui su poder constituyente:“el ‘Rey y las Cortes ordinarias
son 6rganos constituidos a quienes se transfiere-el mero ejer-
cicio de la soberania. ‘El substelo de esta afirmacién son Rou-
sseau y Sieyes. El Coride ‘'de ‘Toreno“expone con precisién esta
diferenciacién del poder-soberano de la nacién: «La nacién es-
tablece sus leyes fundainentales y en la Constituciéh delega la
facultad de hacer las leyes a las Cortes ordinarias juntamen-
te con el Rey; pero no les permite variar las leyes fundamenta-
les, porque para esto se requieren poderes especiales y am-
plios, como tienen las* dctuales’ Cortes, que son generales y
extraordinarias, o determinar en la misma Constitucién, cuan-
do, cémo y de qué manera podran examinarse las leyes funda-
mentales, por si conviene hacer en ellas alguna variacién... Di-
ferencia hay de Cortes constituyentes a unas ordinatias; éstas
son arbitras de hacer variar el Cédigo civil, el Criminal, etc.,
y s6lo a aquéllas les es licito-tocar las leyes fundamentales o la
Coristitucién, que siendo la base del edificio social debe tener
una forma méas permanente y ‘duradera» (8).

En este caso el término «esencialmente» 'se incorpora de
un modelo francés sin disimular-su alcance Varios diputados
(Alcocer y Lera) querian cobijar este artlculo 3 en la doctrina
clasica de la transmisién del poder. EI Obispo de Calahorra la
habia recordado acomodéndola a la-'realidad histérica de Es-
pafia: la soberania que corresponde por derecho natural a la
comunidad fue transmitida a los Monarcas que se suceden
en ella por herenci. En consecuenciz'debfa’ sustituirse'la ex;

(8) «Diario de Sesiones», 28-VIII-1811. N )
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presién «esencialmente» ,por, el término «radicalmente», que
alude simplemente a un origen. Por otra parte, expresaba con
mayor idoneidad la intencién primera de la sesién de 24 de
septiembre. Como poder radical, significa que conserva la fa-
cultad de gobernarse y de establecer quien la gobierne, cuando
se presente el caso de que falten las persona o .personas cons-
tituidas para su gobierno; el mismo valor tenia el poder origina-
rio de supremacia que atribuye Jovellanos a la Nacién junto a
la soberania del Rey y en compatibilidad con ella. Péro la dis-
crepancia revolucionaria que la Comisién apoya en el término
«esencialmente» es muy precisa; la soberania es inalienable, y
el Monarca sé6lo posee una parte delegada de su ejercicio, co-
mo poder constituido de la Nacién y en virtud de las faculta-
des que se le atribuyen por la ley constitucional.

Insistimos en que esta afirmacién es el hecho radicalmen-
te revolucionario en el orden politico, y por eso mismo abre
una de las lineas fundamentales de polémica en el siglo XIx.
Hasta donde ahondaba esta afirmacién revolucionaria queda
bien patente en la discusién constitucional. El proyecto afia-
dfa un parrafo mas, que atribufa a la nacién «la facultad» de
adoptar el gobierno que mds le convenga. La cléusula era tan
fuerte que fue rechazada en wotacién, pero en el fondo, como
se advirtié en la misma discusién constitucional, suprimida
o no, era una consecuencia de la inicial definicién de la sobe-
rania. La soberania se habia desplazado del Rey a la Nacién.
Inguanzo; Cafiedo- (el gran amigo de Jovellanos), Lera, entre
otros, pusieron frente a frente las dos tesis con que se iba a
iniciar la lucha politica del 51glo x1x. Las Cortes habian ya ju-
rado al Rey como soberano, de acuerdo con nuestra tradicién;
la soberania nacional eraa la luz de nuestra historia, de acuer-
do con la califiéacién de Jovellanos, una herejia politica (9).

(9) «Dlano de Sesiones», 25 a 30 agosto de 1811,
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En aquel mismo. dia las Cortes=comenzaron a‘cavar su sepulcro
ylas. trincheras de la guerra civil. L

La primera réplica hlstor1ca1esta involtlcrada -€ri €l mismo
proceso. de la Constitucién: El.llamado«Manifiesto de los Per-
sas», de los.diputados- disidentes,-denuncia ‘esta-afirmacién de
la soberanfa nacional como la: primera y capital equivocacién,
que «fue un despojo. de la autoridad real sobre-que la Monaz-
quia espafiola esta fundada, y cuyos religiosos vasallos habian
Jurado, proclamado a, V.M. atin.en el .cautiverion.(10). El Ma-
nifiesto con que responde Fernando. VII acusa-también como
primordial la importancia revolucionaria de esta afirmacién:
«(Las Cortes) ...me despojaron de la, soberania poco :antes re-
conocida por Ios mlsmos dlputados atrlbuyendola ala nacmn,
tal usurpacién, las leyes que qulsleron 1mpon1endola el yugo
de que forzosamente las recibiese en una const1tuc1on.. »(11). El
hecho es tanto mas de notar ciianto que estos dos documentos
10 representan un pensarmento de sunple reacc1én ni tie-
nen nada que ver con la poht1ca que Fernando VII y sus mi-
nistros iban después a desenvolver e los dos periodos de
1814—1820 y 1823-1833. Basta ver su'textd para ¢omprobar que
estan redactados con las ideas de aquellos ‘modefados que apo-
yaron a la Junta Central, cuya obr ¥ polifica se ensalza desme-
ldldamente, siguiend¢ las ideas' de ‘reformh v restauraciéh tra-
dicional que patrocing Jovellanos y, en nonibre de él, Cafiedo
én Ta discusién constitucional! Corfes por ‘estamentos; limita-
cién del poder real, 1ndependenc1a dé la justicia. libértad y
seguridad, era el programa patrocmado por® Jovellanos que

nos sorprende ver reprodumdo pn lel Maimﬁesto de E‘ernandu
—_— P l:l ¥ b LN & by YL

(10) Ver el interesante estudio: de. F. SuARrez,. La formacidn de la, doctri-
na politica, del Carlismo, en «Rev1sta de Estudlos Politlcos» 1946 1meros
2526, pégs. 43 v s. Lo DN :

(11) Ver el texto completo en la sttarza de Esparia, de Lafuente tomo
XVIII, Apéndices. L S UV N ] :



HISTORIA DEL CONSTITUCIONALISMO ESPANOL 97

VII, dado el 4 de mayo en Valencia, hasta en el ofrecimiento
de una «justa libertad» «para comunicar por medio de la im-
prenta sus ideas y pensamientos dentro, a saber, de aguellos
limites que la sana razén soberana e independiente prescribe
a todos para que no degenere en licencia». La afirmacién de
la soberania nacional abria asi una discrepancia, no solo en-
tre los realistas que apoyaron, la politica de Fernando VII y
después iban a defender los derechos sucesorios de don Carlos
Maria Isidro, sino entre los mismos grupos reformadores avi-
vados por la guerra de Independencia. La polémica se iba a
proyectar en el siglo x1x, en el que constituira un punto clave
de divergencia entre los partidos. En primer lugar, entre car-
listas y liberales; después, asentada definitivamente ]a Monar-
quia de Isabel 1I, entre los mismos partidos, moderado y pro-
gresista, que apoyan a la Monarquia constitucional (12).

III.—LA DIVISION DE PODERES

La divisién de poderes es uno de los principios que apare-
cen proclamados en la famosa sesién de 24 de septiembre al
constituirse las Cortes y tomar posesion, por asi decirlo, de su
soberania. Lo que el principio contiene de racionalizacién del
poder, de diferenciacién y especializacion de érganos a los que

I
(12) Es curioso advertir que en la discusién constitucional se perfilé
ain una tercera tesis, que iba a desenvolverse en la evolucién constitu-
cional del siglo xix: la que sostienen Llamos y Borrull, para quienes la na-
cién soberana es un cuerpo moral que comprende el pueblo y el rey; esta
tesis filia claramente a este grupo con las doctrinas posteriores de los
doctrinarios, que inicialmente se llamaron a si mismos «jovellanistas». («Dia-
rio de Sesiones», 25 y 28 de agosto.) No falté en 1846 quien quisiera suge
rir cierta hilacién entre el «Manifiesto de los Persas» y la Constitucién mo-
derada de 1845. Un periédico, El Catdlico, con esa u otra intencién,. repro-
dujo parcialmente el manifiesto para mostrar que la oposicién de Cidiz
no era. absolutista; y Balmes también lo reprodujo en su periédico El Pen-
samiento de la Nacidn (21-V-1846). P

7
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se atribuyen funciones separadas, era un fruto maduro y un
indiscutible progreso juridico por el que habian clamado to-
das las plumas del siglo xviir. Desde este punto de vista puede
decirse que las Cortes facilitaron un proceso que mas tarde o
mas pronto se habria realizado. Pero no debe creerse por esto
que quede al margen de la revolucién politica; antes bien, era
una de sus mas directas consecuencias. La confusién de funcio-
nes caracteristica del antiguo régimen era consecuencia de la
unidad de poder encarnada en el Rey. Los ministros y agentes
participaban como éste, y en cuanto le representaban,de las mas
varias funciones; desde la aparatosa méquina de los Consejos,
que legislan, consultan, administran y juzgan, hasta el dltimo
Ambito de la administracién local, estin confundidas en los
mismos 6rganos las méas varias atribuciones. Al limitarse y
circunscribirse el poder del Rey, surge la funcién legislativa
con un 6rgano propio, las Cortes, y se separa netamente la or-
ganizacién y el procedimiento judicial (13). La unanimidad con
que se acept6 el principio responde, sin duda, a la obra de
Montesquieu, que vemos continuamente citada en labios de
todos los diputados como el texto mas autorizado de la ciencia
politica. Pero el principio se proclamaba con una mayor pro-
fundidad de la que acabamos de examinar: como el eje de una
Monarquia moderada, para limitar el poder del Rey imponién-
dole una coparticiparcién en la formacién de las leyes con el
6rgano de representaciéon nacional y discerniendo la adminis-

i, 4

(13) As{ surge el concepto de una monarquia moderada. definida en el
articulo 14 de la Constitucién. Para los constituyentes de Cédiz, esta mo-
narquia moderada no era méis que la actualizacién de-un principio tradi-
cional. Para sus criticos era una restriccién revolucionaria de la soberania
del Rey que comprendia el poder de legislar y juzgar. Véase 'J. CLEMENIE
CARNICERO, El liberalismo convencido por sus mismo escritas, Madrid, Agua-
do, 1830, II, pags. 5 y s. y 88-90, que razona, acertadamente, la participacién
histérica del Rey en la Ley y en la aplicacién de la justicia.
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tracién de justicia como una potestad independiente (14). El

poder frena al poder. ¢

No dejaba, sin embargo, de haber una contradiccién entre
la doctrina de divisién de poderes y el principio de soberania
nacional que va paso a paso perfilandose en la discusién de la
Constitucién. La soberania se define progresivamente como
una, indivisible, inalienable e imprescriptible (en los debates
sobre el principio de autoridad regia, la supresién de sefiorfos
¥ la estructura unicameral de las Cortes). ¢Cémo hacer com-
patible esta soberania, una e indivisible, con la divisién de po-
deres? Claramente se advierte la reaccién frente a Montes-
quieu, autor del «bonito sistema de contrapesos y balanzas»,
«anticuado en la interpretacién del sistema representativo»,
por parte de los diputados que mantienen a ultranza la tesis
de la soberania nacional. Pero la autoridad de Montesquieu era
la tinica capaz de enfrentarse con la misma soberania nacional
y la doctrina desemboca finalmente en una curiosa via de com-
promiso esbozada por Gutiérrez Huerta (15): «La nacién so-
berana como poder constltuyente posee esencialmente la sobe-
ranfa como una e ‘indivisible; los poderes constituidos que
componen el gobierno establecido por la nacién en su ley cons-
titucional ejercen partes de la soberanfa». El principio de di-
visién de poderes es por consiguiente un principio subordina-
do que afecta sélo a los érganos secundarios de gob1erno el
Rey, las Cortes ordinarias, los Tribunales de justicia.

No hay .que subrayar cémo acentuaba esta interpretacién
el carécter revolucionario del principio de soberania nacional.
El Rey pasaba a ser. un érgano constituido, establecido por la

(14)  Articulos 15, 16 y 17. La Constitucién concedi6 al Rey dos fa-
cultades en la funcién leglslauva la iniciativa y-el veto. Es curioso que el
modelo constitucional que se invoca como modele de divisién de poderes
no es la francesa de 1791, sino la Constitucién norteamericana, que era cier-
tamente el modelo original.

(15) «Diario de Sesiones», 3 de septiembre de 1811
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Constitucién; las Cortes constituyentes exaltaban el cariciéer
primario de su soberania. El preambulo de la‘ Constitucién es
consecuente con esta tesis: las Cortes generales y extraordina-
rias de la Nacién espafiola «decretan»<la Constitucién. Y-las
nmismas Cortes, de conformidad con esta interpretacién, ejer-
cen indistintamente todos los poderes y el Diatio de Sesione$
nos las revela legislando, resolviendo engorrosas cuestiones
administrativas y fallando imp4vidas procedimientos judicia-
les; si bien a cada paso cuidan de afirmar que éste es un privi-
legio exclusivo de las Cortes constituyentes extraordinarias y
que las préximas Cortes ordinarias, 6rgano del poder legisla-
t1vo, deberan limitarse escuetamente a esta funcién. e

Esta profundidad revolucionaria con que el principio se pro-
clama lo va a convertir.en otro de los ejes polémicos de la his-
toria politica y constitucional del siglo x1x. Estd, en primer
lugar vinculado a la misma guerra civil como alternativa en-
tre la Monarquia constitucional y la Monarquia absoluta; pero
aun dentro de la Monarqufa constitucional se va a vincular
a la violenta disputa entre los partidos progresista y modera-
do que enfrentan dos tesis constitucionales: la te§1s progresis-
ta, continuadora en este principio de la tradicién de Cadiz, que
parte de una soberania nacional conmstituyente que establece
unos poderes (Rey, Cortes, Tribunales) que la ejercen; y la te-
sis doctrinaria, que afirma una divisién radical del poder so-
berano entre el Rey y las Cortes, que regulan en un texto cons-
titucional su accién de gobierno. En 1837, en 1854 y‘en 1869
sc afirmard el primer principio; en 1834 (con matices peculia-

¢~), en 1845 y en 1876 sera el segundo el que sirva de basé a
‘a Constitucién. R SR T 1 :
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IV.—LA REPRESENTACION DE LA NACION Y EL INDIVIDUALISMO

Como advierte finamente Fernandez Almagro (16), la traza
del diputado constitucional de 1812 es radicalmente disimil de
la del antiguo procurador de nuestras Cortes. Ya el articulo
27 de la Constitucién, al definir las Cortes como «la reunién
de todos los diputados que representan la nacién», ha estable-
c1do una diferencia radical, que se hace atin mas sugestiva
c;uando recordamos que antes el articulo 3.° ha afirmado que
la soberania reside esencialmente en la nacién. La nacidn, este
personaje que cierra la historia politica del siglo xvii1, se ha
colado de rondén en la. politica espafiola. Este es, sin duda, el
signo mas patente de la profunda transformacién politica de
la Edad Moderna; pero cuando hace acto de presencia en la
historia espafiola apenas es advertido por los contemporaneos.
Curjosa es la sutileza con el que el término se desliza en un
razonamiento de Jovellanos. Aquel en que quiere demostrar
que Espafia en la guerra de la Independencia retine todas las
condiciones que nuesira antigua legislacién exigia para la con-
vocatoria de Cortes: casos arduos y graves que resolver, im-
puestos gravosos que acordar y exigir, leyes y providencias ge-
nerales que dictar, casos —dice Jovellanos— en que la nacidn
debe ser consultada. Esa nacién esta teniendo por primera vez
conciencia de su ser en la misma guerra de la Independencia.
Y quizé esta misma ignorancia de la esencial novedad que la
afirfnacién y presencia de la nacién entrafiaba, fue la causa de
ese extrafio éspejismo por el que se querian identificar los
principios revolucionarios con nuestras instituciones medie-
vales. !

Con la misma apariencia irrelevante entra la nacién en
‘miéstro derecho constifucional como sujeto pasivo de la re-

(16) FERNANDEZ ALMAGRO; Origenes del’ Régimen constitucional” en Espa-
fia, Labor;t 1928;, pag.~127. N
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presentacién, que funde como una suma de individuos la es-
tructura de una sociedad estamental y corporativa. La Cons-
titucién prescribe un «poder», como el que los antiguos procu-
radores recibian de los municipios a quienes representaban.
Pero el apoderamiento se contiene en una férmula que revela
claramente el nuevo hecho: «poderes amplios a todos juntos'y
cada uno de por si —dice €l articulo 100— para cumplir y des-
‘empefiar las augustas funciones de su encargo y para que con
los demés diputados de Cortes, como representantes de la Na-
cién espaiiola, puedan acordar y resolver cuanto entendieren
conducente al bien general de ella...» Del cuaderno de instruccio-
nies del procurador vinculado a un concreto mandante hemos
pasado claramente al mandato representativo que vincula los
diputados a la nacidn y los emancipa de la voluntad de sus
electores. Argiielles lo subraya en la discusién constitucional:
«La representacién nacional no puede ser mas que una, y ésta,
refundida solamente en las Cortes, es la que timicamente puede
expresar la voluntad de los pueblos» (17). Y atin més precisa-
mente, otro diputado, para contradecir a quienes alegan la vo-
Iuntad de sus electores, advierte: «No debemos apartarnos del
principio de que un diputado puesto en €l Congreso no es dipu-
tado de Catalufia o Extremadura, sino un representante de la
Nacién» (18).

Pero la novedad no estriba sélo en esta nueva. titularidad
de la nacién, sino que atin es mas hiriente en el elector que la
constifuye. Ya no son las corporaciones municipales a las que
corresponde por especial privilegio; los electores son ahora to-
dos los varones mayores de veinticinco afios avecindados o re:
sidentes en la parroquia en que han de emitir su voto. El su-
fragio individual se inicia asi en nuestra primera Constitucién

(17) «Diario de Sesiones», 12 de enero de 1812.
(18) «Diario de Sesiones», 22 de enero de 1812 (Ramos de Arispe).

M,
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y se inicia nada menos que como sufragio universal moderado
por un complejo procedimiento de elecciones indirectas (19).
La base para esta nueva represéntacién y eleccién es simple-
mente la cifra de la poblacién: por cada 75.000 almas o frac-
cién superior a 35.000 se elegird un diputado. La concepcion
individualista anunciada en la literatura politica del siglo xvIiI
ha hallado aqui su cauce constitucional.

Con ello se apresura en el orden politico, revolucionaria-
mente, la evolucién social iniciada y propugnada en el si-
glo xviit y que iban a consumar inmediatamente las Cortes
abriendo via a todas las formas de libertad econémica (20). El
8 de-agosto de 1813 representa en este sentido una fecha cru-
cial de la vida politica espafiola, quiz4 mas importante que la
de 1a misma Constitucién. En dicha fecha se proclama la liber-
tad del propietario para cerrar y disponer de su finca, para
venderla y arrendarla, sin otras condiciones ni limitaciones
que las libremente pactadas, sin sujecién a tasas en los precios
de los arrendamientos, sin derechos de preferencia ni opcién
para comprar o arrendar, «a gusto de los contratantes», dice el
Decreto con expresién que harfa la felicidad de muchos pro-
pietarios de nuestros dias. La libertad de industria, la libertad
de comercio, la libertad de circulacién, la libertad de vender los
frutos «al precio que les acomode», quedan establecidos en el
mismo dia en estos Decretos que satisfacen el impulso hacia el

(19) La eleccién comprende cuatro grados: designacién de compromisa-
rios de las Juntas parroquiales; ‘designacién de electores parroquiales; de-
signacién de electores de partido y, finalmente, eleccién de diputados.

(20) J. L. Comellas ha llamado la atencién sobre el curioso ritmo del
proceso reformador de Cadiz, que primero se ceniré en lo politico (sep-
tiembre de 1810 a julio de 1812), después en lo social (julio de 1812 a mayo
de 1813) y, por tltimo, en lo econémico (mayo de 1813 a abril de 1814, reu-
nidas ya en Madrid las Cortes ordinarias). Véanse sus estudios: Estruc-
tura del proceso reformador de las Cortes de Cddiz, TI Congreso Internacio-
nal de la guerra dé Independencia, Zaragoza, 1959; y Las Cortes de Cddiz
y‘la_ Cotg;titucién de 1812, en «Revista de Estudios Politicos», ntim. 126, 1962,
pagina 89.




T

104 . LUIS SANCHEZ AGESTA

fiberalismo y el individualismo econémico de la literatura de
fines del siglo xvrir. Quizd en ningtn otro aspecto queda tan
claramente marcado el vinculo entre el pensamiento reforma-
dor del despotismo ilustrado y la accién revolucionaria de las
Cortes de Cadiz. Y ademas en una érbita que.por afectar al
soporte econémico de la estructura social iba.a ser de efectos
mucho mas profundos que la revolucién politica..

V.—LAs CORTES Y LOS ESTAMENTOS PRIVILEGIADOS

* Fernandez Almagro ha hecho el recuento de las profesiones
y calidades de los diputados constituyentes. En primer lugar
figuran los eclesiasticos, con noventa y siete diputados, inme-
diatamente detras, como es de rigor en Espafia, van sesenta
abogados y cincuenta y cinco funcionarios ptiblicos; les siguen
treinta y siete militares y dieciséis catedraticos, y los cuarenta
y tres puestos restantes se los reparten entre propietarios, co-
merciantes, escritores, médicos y titulos del reino (21). De éstos
s6lo ocho tienen asiento en las Cortes y entre los eclésidsticos,
s6lo se cuentan tres obispos. Estado llano en suma; y entre el
estado llano, densidad compacta de quienes viven de su pluma
o de su palabra: funcionarios, catedraticos, abogados, eclesiés-
ticos... ¢Pues qué otra cosa son estos eclesidsticos de la época
que profesores y escritores? La revolucién de Cadiz fue en su-
ma una revolucién de la burgesia intelectual. S

Digamos que asi lo habian querido muchos de sus propulso-
res. Aunque no deje de haber puntos confusos tenemos las me-
jores fuentes para historiar c6mo se produjo su convocatoria.
Nos 1o ha referido Jovellanos, que lo propuso a la Junta Cen-

(‘21)~ M. Artola, en la obfa que heinos 'mencionado reiteradamente, Los.

origenes..., Pag.t 405, da :unas cifras distintas que no alferan la imagen de
esta composicién. Commo- es sabido, Jos, diputados de CAadiz, por las suplen-
cias y los retrasos en la incorporacién, no fueron siempre los mismos.
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tral, y Argiielles, que fue secretariorde la-Juntarde Législacion
que éstudié la convocatoria: El plan de Jovellanés,en su'linea
deé- restauracidn 'tradicionalsadaptada a las nuevas -circunstan-
cias, suponia una convocatoria por brazos o estarnentos; quiza
en ninguin otro proyecto es mas patente este salto histérico so-
bre los tres siglos de la Edad Moderna. Jovellanes, .comor sabe-
mos, quiere restaurar, y asi las, Corte$ buscardn su modelo en
los brazos médievales, reintegrados er.la. funcién «de gobierno
y equilibrio' que segin Jovellanos* desempeéfiaron.Pero Jove:
IIanos no sblo-quiere conservar,’sind también niejorar. de acuer-
do con las necesidadés y las-ideas del riueve- tiempo histérico
en que la institucién ha de renacer;, y por eso ve en la nobleza
y-el alto clero, de acuerdo.con: Mostesquieu, la balanza politica
de una constitucién mondrquica.,La idea: concreta de Jovella-
nos, fracasada en Céadiz, aunque.iriunfante.en;la historia cons-
titucional posterior del siglo xix,'es adaptar a las Cortes tradi-
cionales, una divisién en dos Caman;as,ﬂsegun el modelo inglés
y ;americano, que cita como precedente,de-lo que, cons1dera «el
més precioso descubrimiento» de la ciencia, pphtlca) moder;
na; (22). Hoy podemos advertir que este.plan -de Jovellanos fue
uno de los elementos que entré.en.juego.en la ruidosa crisis
de la Junta Central y en la persecucién del mismo J ovellanOS'
porque el hecho es que la Junta aprobé gl Decreto de convoca-
toria por estamentos y la Regencia no, 10 Sumpli6, segin.Argie-
lles, -venc1dos de «un 1nf1u]o super1or» «la fuerza 1rre81st1b1e
de la opinién ptiblica»; concretamente, la presmn de Jas J untas
provmmales yel vogerio de los revoluc1onar1os concertados en
Cadlz (23). El argumento, fmal de unos 30 otros de los que «re-

(22) JovELLANOS, Meémoria év defetisa de ‘la”‘]ii;ita Central ! ed. Rivadeniei-
ra. Parte Segunda, ndim. 85; ¢ 11 Trerey (- 0

(23) ARGUELLES, Examen hzstértco de la reforma constttuczonal Londres
1835, I, pag. 190 y s.,"y 2107 Hay: tnl pUinto? oScurd, imify caracteristico: el De-
creto aprobado no se circuld. Argiielles rechaza, no muy convincentemente,
Ia acusacién de haberlo perdido. | oyt tilw s+% rfyroaf ~f ¢




106 LUIS SANCHEZ AGESTA

sistian» la convocatoria em el seno de la Junta 6 en las cova-
chuelas que la servian, nos lg da el mismo. Argiielles: «¢Estas
clases no estaban armadas de un veto absoluto y discrecio-
nal? Y, ¢podia la opinién contemporinea esperar jamas nin-
guna constitucién que estableciese la mas esencial de todas las
reformas; esto es, que restaurase el estado politico y civil de
la monarquia, depravado, dilacerado 'y 'totalmente destruido
con multitud: des exenciones, :fueros, inmunidades, tribunales
exoéticos, jurisdiccignes extrafias y otras monstruosidades se-
mejantes, cuando la Junta Central componia exclusivamente la
Alta Camara de dos clases consustancializadas con todas estas
usurpaciones y -abusos?» (24). . for

El movimiento reformador de la literatura del -despotismo
ilustrado ha enlazado aqui con el espiritu revolucionario. La
critica de la nobleza'‘y de l6s privilegios tradicionales ha encon-
trado la via revolucionaria de Ia igualdad democratica. La re-
sistencia a los pr1v11eglos politicos' de la nobleza y del clero va
a ser el punto de ‘partida para la reforma de la estructura so-
cial. Las Cortes constltuyentes sé compondran, por consiguien-
te, de una sola Camara que unifica e’igiiala ld representacién
de la nacién. E inmediatamente ‘deducirdn las consecuencias
en uno de sus més ;caractefistico‘s Decretos revolucionarios: la
supresién de los sefiorios. tow s

<

Quiza en nmgun otro caso se mamflesta eh forma tan evi-
dente la vinculaciéh entre las formas de estructura social y la
estructura polifica. El probléma se presenta inicialmente como
una revisién de lo que el siglo xvir Habfa llamado constitucién
«gética» de la Monarquia. Un d1putado pide la revisién de las
enajenaciones de derechgs y privilegios de la Corona, y otro
(Garcfa Herreros) cambia el frente para‘oponer la nueva sobe-
rania nacional a lo que €l considera lastre de la constitucién

3

(24) ArcUrLLES, Examen histdrico, cit., 1,:223.
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feudal de Espafia: «La nacién debe recuperar-sus derechos in-
herentes e imprescriptibles; asi’'se acabar4n ios derechos feu*
dales y los sefiorios particulares; no habrj cotos ni-montes;.no
habra sefiores -de horca y cuchillo y cesar4 todo vasallaje.» La
oposicién alza su voz inmediatamente y en el-debate;,como she-
mos visto. anteriormente, quedara flgfando un cierto acuerdo
sobre la igualdad esencial de todos los hombres.

Ahora bien, lo que da el relieve exacto-de la decisién final
de las Cortes al suprimir los sefiorios sori los argumentos de la
voz, mas bien désmayada, con que la oposicién defiende las
desigualdades histéricas. Entre el farragd de argumentos his:
téricos y fundamentos.juridicos-conr que,se-trata de probar la
antigiiedad y legitimidad delos derechos en discusién, destaca
netamente €l proposito de fundar en estos.derechos una cons-
titucién determinada -del Estado. Eni una-repiesentaciéon de-la
nobleza que llega a las Cortes antes de que se inicie la-discu-
sién (4 de junio) se sugiere ya que la abolicién de los sefiorios
establecera la democracia, destruira la Monarquia y disolvera
el Estado:~El Marqués-de San Felipe, que suscribe. esta repre-
sentacidén, expone sus ideas ante las Cortes, apoyandose en la
autorizada -opinién de Montesquieu: -la; Menarquia ,no; puede
existir sin jerarquias; unanobleza bien constituida-es, el: poder
intermediario entre las pretensiones:de:la autoridad real iy . los
impetuosos movimientos del pueblo; y esa jerarquia de la no-
bleza necesita ciertas d1st1nc1ones de horor y jurisdiccién que
«€s test1momo de conflanza més bien que joya heredada» (25).

Cuando’ meses vmas tarde discutan las Cortes la, estructura
deI 6rgano de représentacién nacional, se escuchardn los mis-
mos argumentos, sin que apenas se vele el propésito, de esta-
blecer una Constltucmn democratlca Borull, Inguanzo, Osto-
loza y Cafiedo, sé pronunciaran por un sisterna Jbicameral, en

- '

v

(25) «Diario de Sesiones», 17 de junio de 1811. < N '
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cuyo apoyo citan la*tradicién de los antiguos' brazos' espafio-
les, Ia Constitucién inglesa y la nécesidad ‘de establecer pode-
rés interniedios entre ¢l Rey'y el pueblo, como contrapesos que
suavicen el roce entre dos poderes, los limiten" y establezcan la
armonia‘'deun «Estado jerdrquico» (26). Argiielles y Toreno rea:
lizardn una defensa téctica, alegando la confusmn de nuestros
sistemas histéricds, rechazando la sugérencia de imitar! consti:
tuciones- de otros pueblos y hasta discutiendo la autoridad de
Montesquiewr. Pero sabemos bien-cudl era supropdsito; ¥ en las
mismas palabras con'que lo: disimulan no déjaide apreciarse
que era certero el diagnéstico de Jovellands'c¢uando ‘acusaba
«la manfa democrética del+sistema unicameral»\«Después del
Decreto de sefiorios —dice Argiielles— las feyes’ yaino: pueden
menos de ser iguales para todos los espaiioles; ¢gpor qué, pues,
todos los ciudadanos no han de tener la ‘parte que les corres-
ponde en su formacién?» (27). Fra B0 n
s y i T T K ) ot e e

v Ty ot LA wor e bk |

B

VT. —LA ‘LIBERTAD, LA CRiTICA Y 1A OPINION PUBLICA
1 1 . : ot I

_ Bajo el incoléro’ tltulo de «Proyecto de reglamentotpara
que las causas crimifiales tengan un'¢ursornas” ‘expedito, sin

los perjuicios que restltan a los Teos de la arbitrariedad de'los
o L ¢ b o oo 0

(26) «Dlano de Sesiones», 1213 de septxembre de 1811

(27) «Dxano de Sesmnes», 13 de septlembre de’ 1811. Anos més tar&e al
redactar sus Mernofias, nos descubre sin reticencias. cul® fue el "propoésito
politico que 1levé a Ja Comisién a oponerse . .al s1stema bicameral: «El espmtu
de'intolerancia y predominio que habfa desplegado 'é] ‘clerg thasta ‘entonces;
la’politica,y miras de Estado que descubrié la, noblezajen"su,oposicién a
que se aboliesen los senorlos acabaron de desponer los émmos conira la
admisién’ én 1as Cortes sucesivas de dos clases'tarn’ enemlgas de'1a libertad
v de los intereses generale§ como- brazos séparadosyyi distifitos (de las Cor-
tes de Ia Nacién. (,Qué sucederia cuando reunidos a deliberar pox si solos
v abandonado$ a ‘todo €I espiritu de cuerpo, sé inténtase tocai” a sus inmu-
nidades y privilegios?» Examen histérico de la reforma constitucional. Lon-
dres, 1835, II, pags. 7273." ' 3y 1 W v f
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Jjueces», la Comisién de Justicia présentd a las Cortes en abril
de 1811 uh breve texto articulado, -cuya naturaleza: qued6 pa-
tente en la primera escaramuza parlamentaria. La Comisién lo
ofrecia como una mera ordenacién, de; antiguos preceptos pro-
cesales, pero su exacto significado revolucionario, en, esta mis-
tica trasmutacién que nuestro antiguo Derecho parecia sufrir al
pasar por el crisol.de las Cortes, se apresuré. a subrayarlo un
diputado pidiendo la palabra para «felicitar. a la,nacién entera
por: haber aparecido la aurora de.la libertad y la tehcldad del
ciudadano espafiol» (28). , . -

El énfasis parece excesivo, porque este reglamento 's6lo Te-
gila 1a libertad o segurldad personal estableciendo la garantia
dé un juez, un proceso y'un juicio répido y-ptiblico. Sin emibar-
go, hay algo nuevo en su significado’ que marca él contraste
histérico del siglo liberal. P051b1emente todas sus!garantias
estaban, vivas 6 muertas, en nuestros antiguos Codlgos crimi-
nales, pero el nuevo reglamento, conio advierte ur diputado,
‘«mira no tahto a los delitos, cuanto’a 10s -derechos del ciuda-
dario y su consérvacioén, y la proteccion que le!debe 'dar la so-
ciedad ‘de que es miembro. Los hombres —insiste, enunciando
url ‘principio que tan bien conocian los hombres de fines del
31g10 XVIII-— entran en la sociedad para que ésta les asegure sus
“derechos; éstos son la seguridad de sus personas, la libertad
de sus acciones y el goce de sus bienes: seguridad, libertad ¥
prop1edad» (29) K -

.

En este sentido el reglamento puede con81derarse como una
modesta declaracién de derechos; y el término 1o es extrafio a
la mlsma} discuisiéh de las Cortes,. bien para congratularse de
st ex1stenc1a, bien para denunc1ar la confeccién «de un régla-
mento a' la’ francesa» ‘1m1tado de la Asamblea de Paris y-de su

- Y., i A

Faor I I O PR
B L 18
i = T ¥

Y (28) «Dlano de Sesxones» 25 de abnl de 1811
T 29) «Diario,-de Sesmnes» 26 de abril de 1811°



110 : » LUIS SANCHEZ AGESTA

«reglamento. de los. derechos del hombre» (30). Esta misma
oposicién valoré.el alcance con que la cuestién quedé resuelta.
¥ cuando llegé la hora:de definir en la Constitucién el princi-
pio. liberal de una declaracién: de derechos, pasé sin pena ni
gloria el articulo 4.°, por.el que la nacién se obliga «a conservai
y proteger por leyes sabias y justas la libertad civil, la propie-
'dad y los demds derechos legitimos de todos los individuos
‘que la cc)mpon'en»; y' otros varios preceptos, congruentes con
este principio'y diseminados por el texto, en los que se regula
la seguridad juridica, la inviolabilidad del domicilio, la legali-
dad del impuesto, etc.

Hay en el texto constitucional una libertad mas, que tiene
un perfil singularmente sugestivo. La libertad de imprenta apa-
rece como un derecho auténomo, cuyo mismo enclavamiento en
el titulo IX, dedicado a la Instruccién puiblica, no deja de ser
desconcertante. El derecho precede a la Constitucién en forma
bien significativa: primero, como un hecho, anterior a la mis-
ma convocatoria de Cortes, pese a la resistencia que en algin
momento se dibujé en la Junta Central (31), por la necesidad
misma de «inflamar el espiritu publico»; después como uno de
los principios que se apresuran a consagrar las Cortes. Lo cu-
rioso es que la. libertad de imprenta no se perfila como un de-
irecho’ individual, sino como una funcién ptiblica al servicio de
la opinién., , .

Inicialmente, su sentido aparece vinculado a la pasién cri-
tica del siglo xvir. La libertad de imprenta es la critica politi-
ca que servira de freno a los gobernantes. Este sentido 1o en-

X 4

(30) «Diario de Sesiones», :Guiraldo, 29 de abril de 1811. | .

(31) JovELianos, Memorias en defensa de la Junta Central, ed. cit., parte
segunda, 109-115. Existen varias monografias sobre la aparicién de la prensa
en Cidiz y dufante la ‘guerra de Independencia; entre otras pueden consul-
tarse; M. Gémez Imaz, Los periddicos durante la guerra de la Independen-
cia (1808-1814), Madrid, 1910; L. del, Arco Muifioz, La prensa periédica en Es-
patia durante la guerra de la Independencia (1808-1814), ‘Cdstellén, 1916, y
C. Alcazar Molina, La prefisa’ politica en las Cortes de Cddiz, Madrid, 1917.



HISTORIA DEL CONSTITUCIONALISMO ESPANOL 111

tienden y apoyan todos los diputados. Inguanzo mismo, el im-
‘placable detractor de la Constitucién, dira:ante.las Cortes: «l.os
‘gobiernos 'y los tribunales tienen sobre si otro. tribunal mas
alto, que es el de la.opinién publica; y eniefecto, es un contra-
peso admirable de la potestad para conténerla en -su limites,
porque todos aprecian su honor y su reputacién, y ningin hom-
bre deja de tener bastante amor propio para que no tema la
censura de los demds en el ejercicio de-sus funciones y conduc-
ta publica» (32). Y Toreno se pregunta si hubieran podido co-
Jneterse con libertad de imprenta los: excesgs y escandalos de
Godoy (33). L

Pero esta funcién publica de 1a libertad de imprenta tiene
un sentido mis profundo. La libértad de’imprénta como érga-
no de la opinién piblica es un elemento basico de un régimen
fundado en la soberania nacional: ‘y*atin algo s, €s una pie-
za de un régimen de publicidad que debe informar toda la vi-
da del Estado. «El derecho-de traer a examen las dcciones del
Gobierno —dice Mufioz Torrero— es un‘derecho 1mprescr1pt1
ble,’que ninguna nacién puede ceder sm“dejar de sér nacién..
¢Cuando el pueblo puso el poder ‘eri nuéstras manos, se pr1vo
por eso del derecho de examinar y- criticar nuestiras accio-
nes?» (34). Y un diputadove en ella el conductor mds propor-
cionado para conocer la voluntad de los pueblos e instruirse
en sus verdaderos intereses (35). Argiielles subraya que el Con-
greso delibera én ptblico (36), y el mismor preambulo dél re-
glamento recuerda que la libertad de imprenta «no es sélo un

* 2}

b - ‘i
e b

(32) «Diario de Sesiones», 18 .octubre de 1811. * Y1

(33) Historia del levantamiento, guerra'y revolucién.de Espafia, ed. cit.
En -realidad, la mejor fuente que tenemos de la primera discusién de la Ili-
bertad ‘de imprenta es esta obra .de Toreno (II, pag. 327 y s.), ya .que el «Dia-
rio de Sesiones» en estas fechas sblo reproducfa un extracto de los debates.

(34) Ver en ToRreNo, Historia, cit., pag. 156. 4 v

(35) «Diario. de Sesiones», Gordillo, 2 de junio -de- 1811}

(36) «Diario de Sesiones», 15 de julio 1811. !
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freno de la arbitrariedad de.los que.gobiernan, sino también
un: medio .de ilustrar la,nacién en general y el tinico camino
para llegar al conocimiento. de la verdadera opinién publi-
ca:i.» Asi; la libertad.de imprenta se destaca como instrumento
de publicidad parasformar la opiniény como 6rgano mediante
el que.ésta se expresa: , (1

La experiencia-no fue afortunada. Algin diputado alegé que
se- sembraba para *ql"futﬁro‘fy* esta es quizd su unica justifica-
cién. La publicidad ‘degeneré en una turmnultuosa griteria del
piiblico’ que ‘presenciaba das sesiones de las Cortes y que-eén
algtin caso llegé a agredir a un diputado que expresaba opinio-
nes poco gratas ajla tribuna (37); la libertad de imprenta se
despeiié en el libertinaje; y las mismas.Cortes perdieron el ti-
\no ;mezclindose continuamente en una enfadosa censura de
obras y en un poco discreto celo por proteger su nombre frente
a la misma libertad. que proclamaban; lo que, naturalmente,
permitia ,volver contra, ellas sus propios argumentos; Con ¢l
ingenuo énfasis de un, cuerpo revolucionario llegaron a procla-
mar su propia infalibilidad, frente a quienes las discutian por
‘medio de la libertad de imprenta.(38),
(1 Con.ese valor :politico, que casi llegé a identificar la liber-
tad de imprenta.con la soberania popular, y con esa tendencia
al: desenfreno !que,.como légica reaccién creé un sentimiento
optesto. de recelo; legaron las Cortes de Cédiz €l problema de

lz libertad de.imprenta.al siglo XIX, en cuyo trascurso se ensa-
= t-- T * 2 fs . < P i

(37) Arcaif GaLiaNoO, Memorias, 1886, pags. 282 y 288; ViiLez, Apologia del
Altar v del Trono, Madrid, 1818, 1I, pags. 112-115; R. SoLfs, en su interesante
estudio El Cddiz de las Cortes (Madrid,. 1958, pags. 269-275), afirma que: estos
alborotos de 13 tribuba «sor pura fantasfa», pero los hechos- y testimonios
que ‘el/mismo.aducermés bieh inclinan a.la conclusién contraria: Sin contar
cofi el testimonio ‘de Wi contempordneo, Alcald Galiano, a que hemos: hecho
referencia: . L of .. L 4 1ibe s o .

(38) «Diario de Sesiones»,’18 de ‘octubre -de. 1811. Un diputado, *Villamil,
decfa: «iNegar lalairtoridad y légalidad del. cuerpo constituyente més auto-
rizado y legal de cuantos han existido sobre la tierrals R S

f-
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yaron infinitas leyes y reglamentos sin acertar a definir ni a
moderar lo que se definfa como un nuevo poder: el diario. co-
mo érgano de la opinién.

VII.—LA UNIDAD RELIGIOSA Y LA DISCUSION DE LA INQUISICION

El mis grave legado que las Cortes de Cadiz dejaron a las
posteriores generaciones del siglo fue la llamada cuestién reli-
giosa. Cuando se quiere dar una idea de cémo se planted este
problema y de lo que iba a significar en la historia, no es fécil
recurrir al testimonio de hechos o a la cita de articulos de la
Constitucién, que pudieran herir la conciencia religiosa de los
espaiioles o la suspicacia-del clero. Menéndez y Pelayo, que en
su Historia de los Heterodoxos se expresa con violenta acritud
contra los reformadores de Cadiz, reconoce, con su habitual
espiritu de justicia, que la obra de aquellas Cortes fue mas dig-
na de censura por sus efectos que por lo que hicieron o consin-
tieron. Y el mismo Fernandez Almagro, que presume apoyando-
se en una expresién de Argiielles, animosidad de algunos cons-
tituyentes a la Religién catdlica, ha de limitarse a esta observa-
cién reticente (39). Lo cierto es que los constituyentes de Cadiz
pusieron su obra bajo el nombre de Dios, como Supremo Le-
gislador; que en sesién del 28 de agosto de 1811, al iniciar su
tarea constituyente, ordenaron rogativas ptiblicas a Dios como
Padre de todas las luces y a la Virgen como Patrona de Espa-
fia, para que dieran al Congreso las necesarias para realizar
su obra; que en el articulo 12 de la Constitucién proclamaron
que «la religién de la nacién espafiola es y serd perpetuamente

(39) Ver MenénoEz Y Priavo, Historia de los Heterodoxos, edicién 1949,
VI, pag. 89, y FERNANDEZ ALMAGRO, Origenes del régimen constitucional, 1928,
pagina 88. El ConpE pE TORENO, en su Historia del levantamiento, guerra y
revolucién de Esparia, 1836-37 (111, pég. 480), nos aclara y confirma en parte
el sentido de las expresiones de Argiielles que comenta Ferndndez -Almagro.

8
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Ja catdlica, apostélica, romana, tinica verdadera», obligindose
la nacién a protegerla y prohibiendo el ejercicio de cualquier
otra. Y aun cuando aceptemos que esta declaracién fue reticen-
te, y como dice Argiielles y recuerda Fernandez Almagro, se
hizo con dolor de muchos, también debera recordarse que es
uno de los pocos articulos con declaraciones fundamentales
que se aprobd por unanimidad, limitdndose la discusién a re-
coger las observaciones de uno de los diputados menos popu-
lares. en el grupo liberal, Inguanzo, que habia de ser cardenal
arzobispo de Toledo con Fernando VII (40).

No fue, por consiguiente, el texto de la Constitucién, dispa-
ratadamente revolucionario en los principios politicos, pero
impecablemente confesional en el sentido religioso, lo que pu-
do provocar una cuestién religiosa. Fue mas bien un ambiente
impreciso, consecuencia de la libertad de imprenta, que aun-
que limitada por la Constitucién a la 6rbita politica, en la préc-
tica apunté una audacia libelista, que pronto comenzé a herir
los sentimientos religiosos, sin que la protesta de los Prelados
hallara en las Cortes otra respuesta que dilaciones o sutilezas
sobre competencias de jurisdiccién. El hecho que quiza con-
densa este ambiente fue la publicacién de una obra, por quien
tenia cargo oficial en las Cortes, llena de irreverencias volte-
rianas y aun blasfemas. Las Cortes mismas hubieron de casti-
garle, pero con blandura que tenia apariencia de proteccién y
encubrimiento. Menéndez y Pelayo acierta a destacar este epi-
sodio, que también Argiielles considera en sus Memorias como
la chispa que encendié la guerra religiosa (41). Otras medidas,

(40) Branco WHITE, que confiesa sus «prejuicios anticatélicos», después
de lamentar «el cardcter religioso que ha tomado la revolucién», creia que
para intentar «una reforma politica ésta tendria que ser injertando los dé-
biles véstagos de Ia Jibertad en el tronco del catolicismo». Véase Cartas:
de Esparia, trad. esp., Madrid, 1912, pdgs. 3271-328.

(41) MENENDEZ Y PELAYO;, Historia de los Heterodoxos, ed. cit., pigs. 50-61;

ARGUELLES, Examen histérico de la reforma constitucional, Londres, 1835, II
péaginas 262 y s.
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como la muy significativa de no restablecer las Ordenes religio-
sas suprimidas por Napoleén, acabaron de alarmar a los Pre-
lados y de herir los sentimientos religiosos de una gran mayo-
ria del pueblo. Los articulos de la Constitucién que regulaban
la enseflanza revelaban claramente un recelo a la Iglesia, atri-
buyendo a las Cortes la fijacién de los planes y los estatutos
de las Universidades, continuando asi la linea de los reinados
anteriores para centralizar la ensefianza como un servicio del
Estado. Argiielles revela paladinamente el propésito de arre-
batar a la Iglesia el control de la ensefianza (42). Sin duda al-
guna, quienes discrepaban de la orientacién politica de la Cons-
titucién aprovecharon estos incidentes e intenciones para, en-
conar la animosidad contra las Cortes que las habian promul-
gado. Pero también sin duda alguna éstas dieron sobrados mo-
tivos para justificar los recelos.

La mas clara medida de la apasionada profundidad que al-
canz6 esta divergencia es el debate sobre la Inquisicién. La
verdad es que este histérico Tribunal era una mera sombra
que habia perdido todo su vigor a lo largo del siglo xvIii1 y que
su accién estaba paralizada por el afrancesamiento del inqui-
sidor general, Arce, que incluso habia utilizado el Santo Oficio
como instrumento de represién del alzamiento popular contra
los franceses. Alguien amenazé veladamente a las Cortes con
un posible enjuiciamiento futuro de sus actos y los grupos que
las dirigian decidieron anticiparse, enterrando ptiblicamente el
moribundo Tribunal en una fosa tan profunda que hiciera im-
posible toda resurreccién. Y asi es como se abrié el proceso a
la Inquisicién.

Dos cosas asombraban al lector actual de aquel debate. Una,
que ya advirtié Menéndez y Pelayo, la enorme popularidad que
atin conservaba en la masa del pueblo; otra, la pasién con que

(42) AmcUELLES, Examen histdrico, 11, pags. 92 y s.
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la Camara y aun Espaiia entera vibré al querer extender el ac
ta 'solemne de defuncién de una institucién. muerta, que afios
més tarde acabaria de enterrar Fernando VII (43).

Es curioso advertir que la discusién tuvo un tono realista
que parece prolongacién de los- escritos eclesidsticos del siglo
XVIII. Los argumentos que estan en un claro primer término
son los que afectan a competencias de jurisdiccién y soberania
para dilucidar la competencia de la autoridad civil en la refor-
ma de un Tribunal eclesiastico o de fin preponderantemente
religioso. Y hasta hay incluso cierta unanimidad en ambos
bandos en limitar a este 4mbito el problema. Mejia, uno de los
diputados que mas duramente se pronuncié contra la Inqui-
sicién, decfa en las primeras escaramuzas que libraron las Cor-
tes: «Todos somos catélicos, apostélicos, romanos; todos sa-
bemos que la potestad espiritual, como viene de Jesucristo, re-
side esencialmente en la Iglesia, y esta es una verdad sobre
la que no cabe duda entre los espafioles. Pero, Sefior, ¢el Tri-
bunal de la Inquisicién no ejerce también facultades tempo-
rales? Pues yo desde ahora digo que siempre que se limite a
ejercer facultades espirituales y no temporales, lo apruebo.
Pero pregunto: ¢la aplicacién de ciertas penas fisicas y corpo-
rales, la. confiscacién de bienes; el modo de ejercer estas facul-
tades temporales, el método de enjuiciar, etc., todas estas co-
sas no son civiles? Estas atribuciones en lo civil ¢de quién las

(43) Ver MENENDEZ Y PELAYO, Historia, pag. 142. Es curioso advertir :que
el mismo don Marcelino parece setenta afios después contagiado de esa pa-
sién, y- parece defender el valor actual, no el valor histérico de la Inquisi-
cién, arrebato puramente ocasional en don Marcelino, que en el mismo
volumen escribe una sentida pégina para lamentar el ltimo suplicio im-
puesto por una Junta de Fe. Incluso su rélato del debate no es enteramente
fidedigno, pues pone en labios de Argiielles y Calatrava expresiones que
no corresponden al texto literal de sus discursos (ved pégs. 74 y 78 de su
Historia de los Heterodoxos, ed. cit.,, en relacién con las 4257 y 4.467 del
«Diario de Sesiones». Las expresiones que atribuye a Calatrava son del Obis-
po Solis). ¢
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ha recibido sino de la potestad civil?» E Inguanzo, el més de-
nodado de sus defensores, concuerda con el punto de partida,
aunque con un propésito diverso: «Es falso, falsisimo —dice—,
que la Inquisicién sea un Tribunal real; es un Tribunal esen-
cialmente eclesidstico, asi por la autoridad de que procede co-
mo por las materias puramente religiosas en que entiende. S6-
lo tiéne de real la parte de autoridad que se le ha agregado en
cuanto a imponer ciertas penas temporales a los reos, cosa ac-
cidental y accesoria... La proteccién civil ha de ser simple-
mente auxilio que a la potestad espiritual presta la temporal,
no mando y tirania ni jurisdiccién alguna sobre ella. Ni el po-
der secular puede dar leyes en.lo eclesidstico, ni el poder de la
Tglesia en lo secular...» (44). Porque el punto clave del debate
era la obligacién prescrita por la Constitucién misma de pro-
teger, la religién por «leyes sabias y justas», y la concordancia
del Santo Oficio, como protector de la religién, con esa sabidu-
ria y esa justicia.

'Nob déberhos engaiiarnos por 16 giie después se haya dicho o
por la opinién volteriana dé algin dlputado aislado. La opi-
niéu mayoritaria que decret6 la siipfesién dé la Inquisicién no
sélu manténfa la unidad religiosa, sin6 el delito de herejia. El
mismo Mufioz Torrero, que presicfié la Comisidn, indica que
el texto del articulo 12 exige que nirgiin espafiol pueda «ata-
car la religién catélica, ‘hablando ni eséribiendo conira ella di-
recta o indirectamente, sin quebrantar una ley fundamental del
Estado y por consiguiente, sin cometer, a mas de un pecado
sujeto a las penas eclesiasticas, un dehto gile merece ser cas-
tigado con pena civil». Lo que se discute inicialmente es si la
Inquisicién refleja o no ese espiritu de justicia que prescrlbe
la Constitucién y si la sustltucmn de ese Tribunal por uno

L 13

(44) «Diario de Sesiones», 22 de abril de 1812.
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cuncorde con las garantias procesales que la Constitucién exi
ge, es 0 no competencia de la jurisdiccién civil.

Pero el mismo pie obligado en que se planteé la discusién
sobre la hipétesis de que la Inquisicién no representaba el es-
piritu de aquellas «leyes sabias y justas», con que la Constitu-
cién mandaba proteger a la religién catélica, obligs a abrir el
proceso histdrico de la Inquisicién. Verdadero proceso con ale-
gatos escritos de acusacién y defensa, en que la Comisién, pre-
sidida por Mufioz Torrero, consumié el turno fiscal con un
extensisimo. informe en que se examinaba la historia de la, In-
quisicién, sus fundamentos, su organizacién y sus procedimien-
tos juridicos para denunciar su incompatibilidad con la Cons-
titucion, con la soberania e independencia de la nacién y con
la libertad individual. Y si los demds alegatos tienen el acento
erudito y regalista de los escritos sobre materias eclesiasticas
del siglo xvir1, éste wltimo, que apunta a la libertad individual,
era el que tipicamente representaba la nueva preocupacién del
siglo x1x.

Esta oposicién a la libertad individual -afectaba desde lue-
go al procedimiento inquisitorial, que se desmenuzaba en su
detalle, con un obligado hincapié en su caracter secreto y una
patética evocacién de la utilizacién del tormento. Pero no hay
gue dejarse engafiar por el nimero de lineas que la Comisién
dedica a cada problema. La verdadera preocupacién se cen-
traba en las cortapisas que la Inquisicién suponia para la li-
bertad de pensamiento y ciencia. «Se ha visto —dice el infor-
me— confundir lo politico con lo religioso y tratar de antica-
télicas las verdades de filosofia, fisica, nautica y geografia que
la experiencia y. los ojos han demostrado. ¢Es posible que se
ilustre una nacién en que se esclavizan tan groseramente los
entendimientos? Cesé, Sefior, de escribirse desde que se esta-
blecié la Inquisicién: varios de los sabios que fueron gloria de
Espafia en los siglos Xv y xvI o gimieron en las circeles inqui-
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sitoriales o se les obligé a huir de una patria que encadenaba
su entendimiento; la libertad civil individual y la justa y ra-
cional libertad de pensar y escribir perecieron con la Inqui-
sicién...» (45).

La acusacién da en un blanco especialmente sensible para
la mentalidad de los espafioles del siglo xix. Un blanco que
habian apuntado timidamente algunas plumas del siglo xvrir:
la represién intelectual como causa de la decadencia espafiola.
Ese tema obsesivo de la decadencia descubria un nuevo plie-
gue, cuya importancia se va reflejar en toda la historia poste-
rior del siglo. Y si la Comisién no hace mas que apuntarlo no
faltaran voces en la ‘CAmara que construyan toda una teoria
de la decadencia como consecuencia del establecimiento de la
Inquisicién. La ignorancia de las ciencias ttiles, la miseria de
la agricultura y de la industria, la ruina de las artes y del co-
mercio, la misma despoblacién, se atribufa, con esa gratuldau
caracteristica de las sintesis histéricas, a la Inquisicién que
hizo perder a los espafioles «si1 energia 'y su libertad» (46). La
importancia viva del problema no tanto se revela en la pasién
de quienes atacan, como en la prontitiid con que acudén a esa
brecha quienes defienden el Tribunal. Ostolaza le llama «el
grande argumento que hacen todos los ilustrados a la moda»,
para contradecirlo con una evidencia histérica: «¢Cuéndo flo-
recieron més las letras y las artes que en el siglo inmediato
al del establecimiento de la Inquisicién? En el siglo xvi, siglo
de oro para la Espafia...» (47). Todos repiten esta patente evi-
dencia y Borrull aducird los mismos procesos de Fray Luis
de Ledn y el venerable Avila como prueba de la justificacién
de ese Tribunal que declaré su inocencia «y tomé las: corive-
nientes providencias contra los que falsamente les habfan acri-

(45) «Diario de Sesionés», Inguisicidn, pag. 4.204. E "3
(46) «Diario de Sesiones», Imquisicidn, pags. 4.355-57. i
(47) «Diario de Sesione$», Imquisicidn, pag. 4.237. i
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minado». Expresamente rechaza que la Inqulslcmn haya sido
la causa directa o indirecta de la decadencia, ni atin en el puro
orden del pensamiento: «Si en el siglo xviI perdieron su es-
plendor las letras, bien conocidas son las causas y cualquiera
las hallara en la falta de proteccién que lograron, en la debili-
dad de los reyes y su ministerio y en la multitud de desgracias
que se agolparon sobre Espafia» (48). Pero el punto era tan tras-
cendente para los liberales que atin Capmany, poniendo a prue-
ba su conocida erudicién, tratard de demostrar en tiltimo tér-
mino que el siglo xv1 fue un siglo de oro «a pesar de la Inqui-
sicién» (49).

Destacamos esta polémica, materialmente abrumada en el
Diario de Sesiones por los discursos sobre competenciss y ju-
risdiccién, porque serd esta cuestién intimamente vinculada al
problema de la tolerancia religiosa y al de los limites de la
libertad de pensamiento, la que quedari como herencia en las
discusiones politicas del siglo. Hay, sin embargo, que distin-
guir ‘dos problemas diversos. Ptblicamente la Inquisicién era
un mito: el simbolo mismo de la opresién y de la intoleran-
cia. Como tal se evocard una y otra vez a lo largo del siglo,
pensando con la Comisién que era «el instrumento més a pro-
pésito para encadenar la nacién y remachar los grillos de su
esclavitud, con tanta mayor seguridad cuanto que se procede
a nombre de Dios y en favor de la religién» (50). En las memo-
rias privadas qile nos permiten adivinar lo que se decia a mie-
dia voz entre los diputados educados en el regalismo semivol-
teriano del siglo xvi11 o por la literatura revolucionaria, el pro-
Blema tiene otro matiz. Muchos o pocos pensaban lo que otros
hombres del siglo xviir habian ya pensado: que la Inquisicién
era el baluarte de una situacién social y politica preeminente

(48) «Diario de Sesiones», Inquisicidr, pag. 4.384.

(49) «Diario de Seésiomes», Inquisicién, pag. 4.420.
(50) <«Diario de Sesiones», Inguisicion, pag. 4.203.
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del clero y que este predominio de un poder eclesiastico habia
sido la causa o una de las causas de la decadencia. Este pen-
samiento estd netamente expuesto por Argiielles en las Memo-
rias que escribié afios mas tarde: «De cuantas causas —dice—
habian contribuido a la ruina de la nacién, ninguna era mayor
ni mas directa que el exorbitante influjo y predominio del cle-
ro». Por eso —concluye— nada urgia tanto como moderarlo,
y para conseguirlo «era indispensable dejar expedita la libre
discusién de todas las cuestiones acerca dé la inmuiiidad y ju-
risdiccién temporal de la Iglesia, bienes y rentas de sus nu-
merosos establecimientos, autoridad privativa y exemnta, depen-
dencia de Roma y demds puntos de disciplina ;externa relacio-
nados con el Derecho “ptiblico, asi eclesidstico como- politico
de Espafia» (51). La linea qiie va desde aqui hasta Mendizédbal y
el anticlericalismo de progresistas, demécratas y radicales pue-
de dibujarse sin esfuerzo. ’

v T .

" VIII.—MUERTE Y RESURRECCION. EL MITO DE CADIZ
. ) ,

La Constitucién de 1812, como hemos indicado, dio un nue-
vo planteamiento a la estructura del orden constitucional es-
pafiol. Pero este planteamiento fue mas una siembra de ideas
y una apertura de problemas que iban a transformar la estruc-
tura social y politica espafiola que una organizacién eficaz de
poderes y una éstabilidad politica. Y en este sentido debe va-
lorarse.

E! hecho mds iniportante fue que la movilizacién espiritual
de todos los espaiioles en la crisis de la guerra de la Indepen-
dencia los hizo conscientes de su ser nacional. Por eso és espe-
cialmente relevante que la proclamacién de la soberania nacio-

(51) AwrcUELLES, Examen histdrico, ed. cit.,, I, pag. 325.
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nal se vinculara a la afirmacién de la independencia y al dere-
cho de la nacién de aprobar sus leyes fundamentales. El he-
cho de que Espafia era una nacién afloré en una definicién
juridico-politica que era ciertamente en su letra una imitacién
de la Revolucién francesa, pero que expresaba un estado de
conciencia que se manifestaba en la rebelién espontanea del
pueblo espaiiol frente a un invasor. Aiin ma4s, ese mismo pueblo
aceptd al constituir las Juntas y més tarde al elegir los dipu-
tados la direccién de una clase media de abogados, funciona-
rios, eclesidsticos, profesores, escritores y comerciantes (52).
Era otro hecho que ya estaba incluido en la literatura de fines
del siglo xvirr y principios del x1x (53). Esta clase media era
reducida, pero con perfiles muy definidos. Est4 retratada en
los propésitos de Jovellanos de éducar una sociedad en las
ciencias #tiles, de promover el juego de intereses como instru-
mento del progreso social e incluso en ese sentido del decoro
y la virtud moral y politica de aquel gran patricio. Y mas pa-
tentemente en los personajes que lleva a la escena Moratin que
cita concretamente a la «clase media» como el sujeto de sus
argumentos, sus personajes, sus caracteres y las pasiones con
que éstos se expresan. Para Moratin hay argumientos de la clase
media, personajes, cuyo perfil humano esta condicionado por
esa situacién social y caracteres especificos del hombre que
pertenece a esa clase. Moratin expulsa de sus comedias a la no-
‘bleza que unicamente hace acto de presencia para ser satiri-
zada y define sus personajes por abajo como distintos del «po-

(52) F. MuriLLo FErRRoL, Los origenes de las clases medias en Espaiia,
en «Historia Social de Espafia, siglo XIX», Guadiana de Publicaciones, Ma-
drid, 1972. Aunque las ideas de este autor no coinciden con la ‘tesis que
aqui se mantiene son muy agudas sus observaciones sobre la presentacién de
este problema en la Historia Politica espaifiola.

(53) Véase L. SANCHEZ AcestA, Moratin vy la sociedad espaiiola de su
tiempo, en «Revista de Ja Universidad de Madrid», 1960, volumen 9, nt-
‘mero 35.
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pulacho soez». Sus personajes son labradores o propietarios;
empleados, comerciantes, oficiales -del ejército, viudas y nifias
casaderas. Los impulsos que los animan son herencias en pers-
pectiva, esperanzas de lucro y-acomodos matrimoniales que su-
pongan una desahogada posicién:econémica. En ellos se defi-
ne una compleja psicologia apegada a intereses econémicos,
cuidadosa del decoro y del respeto a la moral y despunta el
amor romantico como ‘constitutivo de una nueva estructura
familiar. ’ T

Otras ideas como una divisién racional de poderes y fun-
cionés, la seguridad personal, la libertad de expresién y la pu-
blicidad y la misma tolerancia religiosa que-se apunta con la
supresién de la Inquisicién seran los ejes de la historia poli-
tica del siglo x1x. Por eso los preceptos de la Constitucién de
Cédiz se iban a convertir en un simbolo que quedé proyectado
sobre la historia del siglo X1x aunque apenas tuvieran unos
afios de inquieta vigencia.

Quiza contribuyé a la exaltacién de este mito su frustra-
cién violenta por causas ajenas a su propio desgaste. La histo-
ria de las alzas y bajas con que el mito se maduré es bien co-
nocida. Abiertas las Cortes ordinarias en Madrid y terminada
la guerra de la Independencia, Fernando VII regresé a Espaiia
por la Junquera y en una marcha demorada se dirigi6 a Va-
lencia. El General Elio y los diputados que firmaron con Mo-
zo de Rosales el «Manifiesto de los Persas», unidos a otros con-
fusos asesoramientos, determinaron el golpe de Estado del de-
creto de 4 de Mayo de 1814 en que se declaran «nulos y de
ningdn valor y efecto, ni ahora ni en tiempo alguno, como si no
hubiesen pasado jamés tales actos y se quitaron de en medio
del tiempo». Pero no era tan facil «quitar de en medio» hechos
y simbolos tan graves como los acaecidos en ese periodo ar-
diente de 1808 a 1814. Seis afios después un curioso pronuncia-
miento periférico‘iniciado.en las Cabezas de San-Juan hizo que

3
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Quiroga proclamara -de :nuevo simbdlicamente en la Isla de
Leén la vigencia de la Constitucién que se resistia a ser bo-
rrada del tiempo. Asi estuvo de nuevo vigente entre 1820 y
1823. En este afio ¢l Congreso:de Verona acordd la interven-
cién en Espaia y los ejércitos franceses cruzaron Espaifia sin
resistencia para restablecer Ja monarquia absoluta de Fernan-
do VII. (54). Todavia fue de nuevo jurada por la Reina Go-
bernadora Marfa Cristina en el afio 1836, en el llamado Motin
de la Granja. Pero en esta nueva ocasién nadie pensé seria-
mente en aplicarla sino en expresar en un nuevo texto los he-
chos, las ideas y los problemas que se habian condensado en
aquel texto simbdlico. I

~ (54) Sobre este periodo puede verse J. L. CoMeLLAs, El trienio constitu-
ciorial, Madrid, 1963. g ’
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I1—EL CONSTITUCIONALISMO Y LA ESTRUCTURA SOCIAL EN EL
REINADO DE ISABEL II

Volvamos a recordar la anécdota de Teéfilo Gautier. Cuan-
do visita Espafia en 1840 halla en cada ciudad una plaza, la
mas bella o la mas concurrida, dedicada a la Constitucién. Sus
ojos no le engafian, y cuando lee por primera vez en yeso blan-
co, sobre la piedra secular de un antiguo palacio, «Plaza de la
Constitucién», el comentario es tan certero como significati-
vo: «Lo que late dentro de las cosas tiene que salir por algtin la-
do. Una Constitucién sobre Espafia es un revoco de yeso sobre
granito» (1).

Cal sobre piedra, una fragil apariencia, que se hace y des-
hace, se descascara y se repinta, asi son las constituciones de
nuestro siglo Xix. Quizd lo dnico hiperbdlico de esta imagen
sea la solidez granitica de la sociedad que las soporta. Pero
las constituciones en si son mero revoco que se raspa y se
vuelve a pintar como un puro adorno externo, que es de buen
tono conservar en buena apariencia para asemejarse a los go-
biernos europeos. Hubo ciertamente una revolucién, pero no
fue consecuencia de las constituciones que antes bien apare-
cen como su espuma y en algin caso, como sus instrumentos.
Las constituciones no sélo se reforman o se rehacen en plazos

(1) T. Gautier, Viaje por Espaiia (trad. esp., 1920). I, pag. 35.
9
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brevisimos de tiempo, sino que tampoco se respetan cuando se
aparenta acatar su vigencia. Pelladas de yeso sobre la piedra
de sentimientos y hébitos politicos mds profundos, su viola-
cién o su derogacién no supone un trastorno sustancial de la
vida politica.

Seria, sin embargo, un punto de vista superficial desenten-
derse de ellas al tratar de comprender la vida politica del
ochocientos. El yeso fue constituyendo una capa con relativa
solidez sobre la piedra y quebrantando la impermeabilidad y
consistencia de la superficie que decoraba. Ya advertimos lo
que habia de exagerado en identificar con granito la contextu-
ra de la sociedad que soportaba esas constituciones. Gautiel
habia sacrificado a la imagen literaria el hecho que quiza tam-
bién hiperbélicamente registra de una revolucién material e
ideoldgica en la Espafia de 1840, La piedra la ha quebrantado
el barreno de la desarmortizacién de Mendizabal y el afrance-
samiento de las ideas y las costumbres en la burguesia que ha-
bita en ciudades e impone el tono desde la capital. Las raices

-econémicas del clero han sido arrancadas por la desamortiza-

cion; su influencia a través de la educacién, la beneficencia y
la moderacidén .de las costumbres en altos y bajos, la ha des-
plazado la persecucién y disolucién de las Ordenes religiosas.
Un mundo de intereses y otros de convicciones y creencias pa-
recen haber, sido conmovidos en el breve transcurso de siete
afios. El mismo Tedfilo Gautier va a escribir en otra pagina de
sus memorias que la Espafia catélica ya no existe, que la Pe-
ninsula se halla entregada a las ideas volterianas y liberales so-
bre el feudalismo, la Inquisicién y el fanatismo; que derribar
conventos parece a los espaifioles el colmo de la civilizacién (2).

Gautier, como Demboski, Ford, Merimée y otros viajeros de
esta Espafia de la revolucién entre 1836 y 1840 registra dos ca-

(2) Obra éitada, II, pag. 9.
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pas superpuestas en la sociedad espaifiola que parecen coinci-
dir con las creencias y las costumbres de los bandos que se
han enfrentado en la guerra civil. Una burguesia afrancesada,
deslumbrada por las modas, los libros, la cultura.y la politica
francesa y un pueblo, asentado sobre todo en los distritos ru-~
rales, ignorante quizd de los rumbos del mundo, pero qite e
presenta las genuinas costumbres, creencias y tradiciones es:
pafiolas. La francofobia de Ford llama a esa burguesia «pig:
meos con paleté de Paris, cuya tinica ambicién es imitar-al ex-
tranjero y rebajarse y desnacionalizarse a si mismos» y-el mis-
mo Gautier registra con extrafieza que en Madrid son conoci-
dos los personajes franceses de segunda fila mas ignorados en
su pais. El gusto romantico de los viajeros de esta primera
mitad del siglo se fija quizd mas en la cultura externa de mo-
das y costumbres que en las creencias y hébitos verdaderos.de
vida, pero el hecho no es por eso menos significativo. Los es-
paiioles cultos de 1840 temen pasar por barbaros atrasados si
no imitan el dltimo figurin de Paris en el traje o en las ideas
publicas (3). Junto a ellos una gran masa de poblacién no sélo
parece conservar la ropa de majo o manola, la capa y la man-
tilla, la guitarra y la navaja, la chaquetilla y los botones de f111-
grana, sino las creencias, el espiritu y el caracter espafiol, Qul-
z4 es arbitrario estimar, como Henningsen, que esta gran masa
de pueblo bajo, predominantemente agrario, eran todos realis-
tas y legitimistas, apegados a sus tradiciones, recelosos de los
extranjeros, grey devota del clero y los frailes perseguidos y
soporte natural del carlismo (4), pero si parece evidente que
no participaba de la inquietud liberal de la burguesia y del
ejército.

(3) GAUTIER, obra cifada, I, 134, 139, 158, 160; II, 45; R. FoRrp, Cosas de
Espaiia, trad. esp. de E. de Mesa, Madrid, I, pag. 72.

(4) C. F. HENNINGSEN, Zumalacdrregui (1834), tra, esp. P. Oyarzum; edi.
cién 1947, pags. 17-25.
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En esas dos capas superpuestas el constitucionlismo repre-
senta el mito politico de esa clase ciudadana y culta, sensible-
mente europeizada. Es posible que las constituciones sean pa-
ra esa clase como los figurines de sastres y modistas, una mo-
da externa bajo la que se ocultan habitos de vida mas profun-
dos, pero no olvidemos también que para esa clase la Consti-
tucién.es, como €l paletd, el signo de la civilizacién frente a la
barbarie. Las constituciones podran ser violadas, las constitu-
ciones podran ser reformadas o sustituidas, quizé las consti-
tuciones no duren méas que los figurines de la moda, pero na-
die se atrevera a ser tan anticuado que no cubra sus vergiien-
zas politicas con un texto escrito.

Porque quizé es exagerar el punto de vista literario y pin-
toresco del constitucionalismo el limitarlo a una novedad de
imitacién europea. Como ya hemos sugerido anteriormente el
constitucionalismo era un mito en si y un simbolo de la nueva
estructura politica y la nueva actitud mental del hombre con-
temporaneo que quiere racionalizar el orden y limitar la Mo-
narquia definiendo sus poderes en una ley fundamental. Esa
misma observacién de Gautier subraya este cardcter. No es
la libertad ni las Cortes restauradas las que obtienen la pri-
macia de ese honor popular de una placa callejera, sino la
Constitucién. Porque es la Constitucién quien simboliza todo
el significado del nuevo régimen y quien opone la justifica-
cién revolucionaria a la legitimidad histérica.

II.—LAS IDEOLOGIAS POLITICAS EN CONTRASTE

Balmes apunté con gran agudeza la esencia del problema
politico en los dias inmediatos a la liquidacién de la guerra
civil. «<Lo que ha luchado en Espafia en esta dltima gueria
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—decia— ha sido la sociedad antigua con la sociedad nueva;
la sociedad de las creencias y costumbres religiosas, de los ha-
bitos y sentimientos monarquicos, con la sociedad de las in-
novaciones, del desarrollo de los intereses materiales, del espi-
ritu comunicado a cierta parte de la nacién por el espiritu del
siglo» (5). Aunque quiza sus secreias simpatias estén por el car-
lismo derrotado, no hace su apologfa ni afiora una victoria per-
dida. Con espiritu realista denuncia la divisién de Espafia, esa
coexistencia de dos Espafias que es preciso coficiliar. Reitera-
damente recuerda a la Espafia tradicional que rio puede pres-
cindir de 1a Espafia nueva, que la accién revolucionaria y el
espiritu del siglo han dejado sus huellas, que esta Espafia nue-
va, aunque no constituya la mayoria de la nacién, es la mas
inquieta, la que mas se agita, la que habla, la que escribe, 1a
que viaja, la que ha ocupado todos los puestos y todas las ave-
nidas del poder y la que esta en corntacto con el resto de Euro-
pa. Pero también aposirofa a la Espafia nueva que no caiga
en el error de creer que puede prescindir de la Espafia antigua.
«Esta brilla menos que su antagonista, pero puede més; no
habla tanto, pero llegado €l caso sabe hacer mas; no se agita,
no bulle tanto, pero tiene més vida, mas robustez, més elemen-
tos de duracién».

En un parrafo de gran valor descriptivo condensa este pro-
grama de gobierno que debe traducirse en una férmula consti-
tucional. «Quien haya de gobernar la Espafia es necesario que
a mas de la Espafia religiosa y monarquica, de la Espafia de
las tradiciones, de los hébitos tranquilos, de las costumbres
sencillas, de escasas necesidades, de un caricter peculiar que Ia
distinque de las deméas naciones de Europa, vea.la Espafia nue-
va, con su incredulidad e indiferencia; su aficién a nuevas for-
mas politicas; sus ideas modernas, en oposicién a nuesiras tra-

(5) Barmss, O. C. ed. 1950, pags. 55 y 71-72.
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diciones; su vivacidad y movimiento; sus costumbres, impor-
tadas del extranjero; sus necesidades, hijas de un refinamien-
to de la cultura; su amor a los placeres; su afan por el desarro-
llo dé los intereses materiales; su prurito de imitar a las de-
mas naciones, en particular a la Francia; su fuerte tendencia a
una transformacién completa que borre lo que resta del sello
verdaderamente espafiol y nos haga entrar en esa asimilacién
o fusién-universal a que parece encaminarse el mundo» (6). En
este parrafo tan caracteristico de la pluma de Jaime Balmes se
contrastan sin retérica las notas que definen esos dos estratos
de la sociedad espafiola al término de la guerra civil. Religio-
sidad e indiferencia, monarquismo y liberalismo, tradiciona-
lismo y modernidad, sencillez austera de vida y un nuevo nivel
maés alto de necesidades, simplicidad.y reflnamlento de la cul-
tura, casticismo y europeismo.

Pero no hay que exagerar la imagen disléctica de Balmes,
que extremaba la oposicién, por lo mismo que propugnaba
una conciliacién de esas dos Espafias opuestas. Es falsa la
perspectiva, de origen carlista o liberal, que tiende a oponer
unicamente esos dos elementos y a identificar el sentimiento
religioso, el respeto a la tradicién y en un sentido més, amplio
los principios de una politica conservadora con el carlismo de
1834 6 1856. No olvidemos que desde los mismos dias de Ca-
diz, entre liberales y serviles, entre exaltados y absolutistas,
hay una tercera posicién que ilustré Jovellanos y mantuvo en
las Cortes Cafiedo: la de aquellos que quieren reformar y res-
taurar partiendo del ser tradicional de Espafia. Esta va a ser
una de las fuerzas liberales presentes con mds vigor intelec-
tual. Las ideas politicas mds sélidas y originales del siglo x1x
espafiol las debemos a esta corriente, que representé el mas
valioso esfuerzo por rehacer la unidad en la Espafia constitu-

(6) BaLMEs, Obras Completas, ed. cit.,, VII, pdg. 209. Las paginas citadas
las escribi6 Balmes en 1845.
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cional. Y no es aventurado suponer, porque es leccién de la his-
toria politica de todos los pueblos y de todos los tiempos, que
al liquidarse la guerra civil pudo contar este movimiento con
el aliento moral de una gran parte de las antiguas masas car-
listas. En horas de crisis, como en la revolucién de 1868, no
sélo se apoyaron reciprocamente, sino que hubo un reflujo de
hombres que desde las posiciones conservadoras de la monar-
quia, constitucional pasaron al campo de este nuevo tradiciona-
lismo reformador que acusaba el impacto de sus nuevos
adeptos.

Desde que termina la guerra civil, en 1839, queda progresi-
Vamente descartada la alternativa de la monarquia absoluta,
que va a ser sustituida en la dialéctica politica por estos hom-
bres que quieren hermanar monarquia v libertad, religiosi-
dad e indiferencia, tradicién y modernidad, sencillez y progre-
so IHnaterial‘, casticismo y universalidad. Las férmulas consti-
tucionales que expresan esta disyuncién entre estos liberales
conservadores o «moderados» y los exaltados, «progresistas»
o «radicales» van a centrarse en la doctrina de la soberania y
1a medida de la libertad, la definicién de la unidad religiosa y
la constitucién del Senado. El juego p011t1co se desenvuelve
tinicamente desde 1839 a 1868 entre los hombres que partici-
‘pan de c1rerta comunidad de convicciones liberales vertidas en
un régimen representativo basado en el sustrato social de una
clase media industrial o rentista y relativamente educada. El
carlismo y las reformas mas audaces de una democracia con
cierfo tinte social son nubes en el horizonte qiie ho dejan de
terier’ Sus consecuencias politicas. La presencia directa o indi-
recta del carlismo motiva desplazamientos hacia la izquierda
como 'en la revolucién de 1854; la amenaza de la democracia
y ¢l socialismo acentda la presién politica hacia la derecha co-
mo en 1848. A uno y otra faltaron en este periodo ideas, hom-
bres y arraigo para representar algo mas giie estd vaga amena-
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za que se cierne como una advertencia sobre el horizonte po-
litico. Hasta la crisis de 1868-1876 no vuelve a manifestarse
con un caricter de tensién radical esa polémica de dos Espa-
fias contrapuestas; lo que triunfa politica y socialmente a me-
diados de siglo son esas dos tendencias del constitucionalis-
mo liberal. :

Ahora bien, lo que tienen de comiin esas dos tendencias,
dispares en la doctrina constitucional, hasta el punto de no
aceptar una legalidad comtin y establecer la practica monstruo-
sa de que cada partido gobierna con su propia constitucién,
es la aceptacién, no obstante, de ciertos principios compren-
didos genéricamente como constitucionalismo o liberalismo.
El acervo de estos principios comunes es més amplio de lo
que a primera vista podria pensarse y sobre todo coinciden en
las bases esenciales del régimen: existencia de una ley funda-
mental escrita y de érganos representativos basados en el su-
fragio censatario, normalidad de un régimen de publicidad vy
de libertades individuales, sean cuales fueren las anormalida-
des y las excepciones que pueden limitarlo. La existencia en
si de-una Constitucién y la organizacién por esta ley fundamen-
tal de los 6rganos representativos, de la publicidad y de las li-
bertades es, por consiguiente, algo que es esencia del régimen,
sea cual fuera la estabilidad y la vigencia efectiva de los tex-
tos constitucionales en que se fija.

Pero atin hay algo mas. Las constituciones podran o no
cumplirse, pero no se redactan con el propésito deliberado de
burlarlas. Su violacién procede de la necesidad, los habitos
arraigados de una practica viciosa, o la falta de un sentimiento
auténtico de respeto al derecho establecido, pero no hay toda-
via ese cinismo constitucional que establece textos para fal-
searlos. La prueba més evidente es ese tejer y destejer de cons-
tituciones, que acusa un evidente deseo de sinceridad. Nadie
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piensa en desarrollar una politica contradictoria con la ley fun-
damental escrita sutilizandola o falseandola. Al contrario, mu-
chas veces puede decirse que el esfuerzo se agota en redactar
el texto escrito. Tal fue €l sino de Bravo Murillo o de la revo-
lucién de 1854. Las constituciones, por consiguiente, aun cuan-
do no sean cumplidas, expresan las ideas y aspiraciones de las
diversas corrientes politicas; son casi la fijacién de los progra-
mas de los partidos y el ideario de los hombres ptiblicos. Por-
que a estos hombres del siglo x1x les importa, a veces, mds la
fijacién y proclamacién de sus ideas que su realizacién efec-
tiva.

El constitucionalismo, por iltimo, aun sin un respeto es-
crupuloso al texto de la ley escrita, mantuvo en vida, més o
menos auténtica y estable, todo un cuadro de instituciones
que precisan el perfil politico del siglo. Hubo unas Cortes, fre:
cuentemente suspendidas o disueltas, pero que, sin embargo,
deliberaban ptblicamente con cierta periodicidad; hubo unas
elecciones mds o menos, mas bien menos, sinceras, pero que
obligaban a tener en cuenta la posible reaccién del sufragio;
hubo una prensa que, no hizo mucho por merecer la poca li-
bertad que los Gobiernos le permitieron, pero que con todo
era un temible érgano de expresién y agitacién de la opinién
publica; hubo unos partidos embrionarios y personalistas, pe-
ro que fijaron las tendencias y prepararon los equipos de hom-
bres de gobierno. Estos y otros elementos, incluso con las
précticas viciosas que los completaban y suplian, fueron trans-
formando la sociedad espafiola. Este proceso de ajuste de esas
dos capas de creencias y hébitos fue la historia constitucional
del siglo x1x y la que refleja la historia de sus constituciones.
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IV.—LA REVOLUCION DE LAS CLASES MEDIAS

Atm hay que afiadir algo més que se sustrae normalmente
a los estudios, mas o menos doctrinales de historia constitu-
cional, y que es, sin embargo, lo que imprime al siglo un sello
mds caracteristico. Los textos juridicos lo reflejan sin duda y
podriamos buscar desde ellos los hilos de este, _complejo enre-
do que fue el régimen representativo. Pero mas importante
que estos textos juridicos,-casi effmeros y aun con frecuencia
violados o incumplidos, son las practicas que los suplieron,
las corrientes de pensamiento que las determinaron y ese am-
biente vario, multicolor roméntico e incluso a veces pintores-
co en que la trama politica se desenvuelve. Basta evocar en
serie nombres 6 hechos representativos de esta etapa media
del siglo para advertir esta abigarrada variedad. La Bolsa y los
primeros ferrocarriles, Martinez de la Rosa, Larra y Zorrilla,
Salamanca y Avinareta, Narviez ¥ Donoso Cortés, conspira-
dores y compradores de bienes desamortizados, poetas roman-
ticos y financieros especuladores; prohunciamientos vy -consti-
tuciones, O'Donnell y Gonzélez Bravo, Prim y Novaliches, Mon
y Bravo Murillo, Cabrera y Diegd de Leén. No sorprende tanto
la variedad, como el encdje con que todas estas piezas se con-
pusieron en el rompecabezas del siglo.

No podemos aqui rehacer la historia, ni la anécdota 'del
siglo; ésta a veces atin mas significativa. Pero nada seria mas
initil que limitarnos a analizar, como tantas veces se ha he-
cho, articulos de constituciones que no se cumplieron, o que
sélo estuvieron vigentes media docena de afios. Lo importante
es cl sustrato social sobre el que las constituciones se definie-
ron, las tendencias que representaron y la practica peculiar con
que el constitucionalismo se desenvolvié. Para aproximarnos
a este ambiente, a un mismo tiempo brillante y tenebroso, es-
pectacular y misero, con tanto de tribuna y palenque como de
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camarilla y alcoba, trataremos de precisar los hechos que de-
terminaron un nuevo estilo de vida politica y social y vere-
mos después las corrientes doctrinales en que se forjaron los
textos comnstitucionales.

Y entre estos hechos ninguno an relevante ni tan significa-
tivo como el de las nuevas élites que imperan en la vida poli-
tica. Podria incluso intentarse expresar cuanto significé -l
constitucionalismo, en ese perfodo central del siglo, a través
de los hombres que constituyeron las nuevas clases gobernan-
tes: el periodista y el escritor, el orador y el literato, el finan-
ciero y el especulador, €l militar que ha ganado sus entorcha-
dos por su propio esfuerzo en la guerra de la Independencia
o en la guerra civil.

El fenédmeno estd agudamente interpretado en un escritor
mediocre, poco o nada conocido, el mercedario fray Magin Fe-
rrer, que publicé hacia 1843 un estudio sobre «Las leyes fun-
dameritales de la Monarquia espafiola» (7). No es precisamen-
te simpatia lo que fray Magin siente por esa nueva clase so-
cial, ni por el liberalismo y el régimen representativo qué en
su opinién le estdn vinculados; muy facilmente descubrinios
en él, un antiguo carlista, cuya pluma refrena, en muy leve
medida por cierto, la necesidad de imprimir su obra en la Es-
paiia de 1843. Pero, a veces, el enemigo de una institucién o de
un régimen tiene la visién mas clara, quizé porque la ve desde
fuera y porque ha reflexionado una y otra vez en lo que le re-
pele y le separa de ellos. Y por eso mismo, aunque subraye con
hipérboles, nos ayuda a descubrir mejor los perfiles esénciales

(7) Publicé una Impugnacién de la obra titulada: Independencia cons-
tante de la Iglesia Hispana; una. Historia del Derecho de la Iglesia en Espa-
fia, v la obra a que nos reférimos, cuyo titulo completo es: Las Leyes funda-
mentales de la Monarquia espaiiola segtin fueron antiguamente y' segiin
conviene que sean en la época actuunl, Barcelona, 1843, dos voliimenes. Era
regente de estudios en el Colegio de San Pedro Nolasco de Tarragona.
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como la caricatura, incluso malévola, destaca mas acusadamen-
te los rasgos que definen una fisonomia.

Fray Magin Ferrer separa, como los viajeros a que antes
nos hemos referido, una masa de pueblo, a 14 que pertenecen
noventa de cada cien cabezas de familia, compuesta de prole-
tarios (sic) o propietarios de tltimo orden, artesanos, menes-
trales o criados; y una minorfa compleja en la que a su vez
distingue los nobles y los grandes propietarios de arraigo y
los fabricantes, comerciantes, abogados, médicos «y demas
gente de letras y de pluma»; a éstos todavia hay qué sumar
dos cuerpos discernidos de esa clasificacién social: el clero v
el ejército (8). Para fray Magin la verdadera revolucién, cuyas
raices arrancan del reinado de Carlos III, estriba en que la no-
bleza, los propietarios de arraigo, y el alto clero, han sido des-
plazados como clase gobernante por lo que llama gobierno de
las capacidades, lo que nosotros llamariamos hoy las clases
medias: el comercio, la industria, las profesiones liberales, los
funcionarios y literatos. La masa del pueblo no cuenta, son
—dice— «gente pasiva, que no sabe mis que callar y obedecer,
y sélo se conmueve por tres objetos: la religién, el Rey y la
independencia del pais». La lucha politica se ha libradoe exclu-
sivamente entre esas otras dos porciones de la minoria dirigen-
te: la aristocracia y la clase media. Y sobre esta tiltima, prota-
gonista triunfante de la revolucién, lanza todos sus anatemas,
con una condenacién separada para cada uno de sus grupos
componentes.

Los comerciantes, fabricantes y banqueros tienen el dine-
ro como tnico mévil de sus acciones; «toda superioridad que
no sea la del dinero les fastidia, les disgusta y les repugnas;
las cuestiones politicas sélo las enjuician por las ventajas co-
merciales o lucrativas que les puedan proporcionar. La clase

(8) Obra cit,, vol. I, pags. 259 y 277279, y vol. II, pags. 24 y siguientes,

100 v 312 y s., entre otras.
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de letras y pluma es «la que mete mas ruido en la sociedad y
la que forma una opinién publica engafiosa»; jévenes sin me-
dios de fortuna, en lugar «de obedecer e instruirse», se impo-
nen con su audacia a los jefes de partido y a los gobiernos. Los
funcionarios capacidades, codiciosos, ambiciosos e intrigan-
tes, «han hecho su fortuna a costa de los sudores del pueblo y
de los bienes usurpados»; estdn interesados en este sistema
andrquico, porque crea un sinniimero de empleos lucrativos y
ofrece ocasiones para encaramarse al poder y a los empleos.
«Reflexiénese —dice— sobre el resultado de todos los sacudi-

mientos politicos de Espafia... y se vera que no ha sido otro
que un cambio de fortunas».

La participacién del ejército en la revoiucién es objeto de
un capitulo separado (9), no menos agudo y significativo. El
proceso de transformacién interna del ejército ha sido para
Ferrer andlogo al de este equilibrio social. Una evolucién ca-
llada hizo explosién en la guerra de Independencia que hizo
que. todos los espafioles fueran soldados, pero que «hizo tam-
bién que ocupasen grados, tanto subalternos como superiores
de los ejércitos, millares de hombres que ni por su nacimiento,
ni por su educacién eran llamados a ocupar un puesto en la
milicia...» También en el ejército habia hallado hueco esa nue-
va clase social de las capacidades, sin un nombre ilustre ni una
propiedad de arraigo. Ferrer tiene también en cuenta otras
causas: la desmoralizacién que lleva aneja toda guerra, la di-
fusién de las ideas liberales en las Cortes de Cadiz, el acceso a
la literatura revolucionaria de los oficiales prisioneros en Fran-
cia. Pero éstas fueron cuando mds como los bacilos que pren-
den en una naturaleza sin defensas, como era ese ejército sin

(9) Obra cit. vol. II, pags. ¥ &.
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formacién ni tradicién de una nueva clase que aprendid «a
mandar, antes de haber aprendido a obedecer» (10).

La consecuencia es que «cambiaron esencialmente las rela-
ciones entre el ejército y el soberano y entre el mismo ejército
y los principios sociales y politicos... En medio de Ia discipli-
na exterior, faltaba el principio de nobleza, es decir, de noble-
za hereditaria; faltaba el principio de una educacién sélida-
mente religiosa y moral; y para mayor dafio de la sociedad
faltaba hasta el principio verdaderamente popular... Y por si
mis lectores —afiade Ferrer— no recuerdan la prueba eviden-
tisima de estas verdades, voy a ponérsela a la vista. Todos
los movimientos y sublevaciones y rebeliones, que ha habido
en Espafia durante el reinado de Fernando VII (mis lectores
juzgarén sobre lo ocurrido después de la muerte de este Mo-
narca), han sido llevadas a efecto por militares, en ninguno
de los cuales, o en casi ninguno, se hallaban los principios de
nobleza, sdlida educacién religiosa y moral y opinién verdade-

(10) El Marqués de Ayerbe, testigo presencial 'de esa transformacién en
la guerra de Independencia, dejé constancia de este hecho apuntando sus
causas: «Fueron pocos y contados los oficiales» que desde el primer mo-
mento se alistaron en los ejércitos que se alzaban frente a Napoledn; «fue-
ron escasos asimismo los grandes, palaciegos y cortesancs, Ministros y To-
gados que tomaron parte activa en el movimiento nacional, limitando sélo
su intervencién a procurar aplacar al pueblo» (pigs. 66-67). «El puebla
bajo —afiade— menos reflexivo, sélo se acordé de que era espafiol para
temer menos y cual un torrente impetuoso se llevéd tras si las voluntades
de todos» (pédg. 69). «Al principio las Juntas particulares y los generales de
los ejércitos, para atraerse gente a sus partidos, dieron grados a los oficia-
les que se presentaban, formaron nuevos cuerpos, y sin distincién de per-
sonas, nombraron capitanes y oficiales a paisanos que jamas habfan milita-
do...» (pag. 166), «en todas partes se han visto hombres de la nada, no
militares, elevados y ascendidos sobre los antiguos...» (pig. 176). Su testi-
monio es tanto mdas valioso, cuanto que en muchas paginas de sus memo-
rias hay una expresa polémica en favor de la nobleza «permitaseme —dice
en un pasaje caracteristico— esta digresién en favor de los de mi clase,
pues me consia se la quiere desacreditar» (pag. 165). Memorias del Marqués
de Ayerbe sobre la estancia de Don Fernando VII en Valencay v el prin-
cipio de la guerra de la Independencia, ordenadas y publicadas por don
Juan Jord4n de Urries, actual Marqués del mismo titulo, Zaragoza, 1893,
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ramente popular» (11). Ni nobleza, ni pueblo. Al ejército ha lle-
gado también esa clase nueva a la que Ferrer considera vincu-
lada a la revolucién.

Esa clase media de abogados y literatos, de comerciantes
e industriales, de banqueros y especuladores, de militares que
deben su grade a la espada, es la que va efectivamente a go-
bernar Espafia desde esas fechas del siglo x1x. A ellos se adap-
taban, como indica Ferrer, las instituciones del régimen repre-
sentativo y el constitucionalismo liberal. Pero hay que afiadir
que también ellos pesaron sobre la prictica de esas institu-
ciones.

(11) FERRER, Las Leyes fundamentales, obra citada, vol. II, pags. 313 y s.
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I.—EL NUEVO H OMBRE PUBLICO: EL ORADOR Y EL ESCRITOR

El primer rasgo de este cuadro del siglo que es preciso des-
tacar es que la vida politica comienza a desenvolverse en un
régimen de publicidad. Esta puede parecer a primera vista una
afirmacién obvia, pero el que no pare mientes en ella no com-
prendera apenas cudles sean las diferencias entre el antiguo
y el nuevo régimen. Quizi ningtan otro caticter define tan os-
tensiblemente la disparidad entre la Monarquia absoluta, en
que la actividad politica se desenvuelve casi secretamente en
el 4ambito de un pequefio circulo que rodea a la Corte, y esta
nueva férmula de la Monarquia constitucional que abre sus
puertas a un priblico politico, cuya opinién se invoca como. un
fundarnento de poder.

Ya los constituyentes de Cadiz subrayaron que esta publi-
cidad era el vinculo y el supuesto de un gobierno de opinién,
el inStrumento casi atin mas importante que la eleccién en que
se apovaba el caricter representativo y popular de las Cor-
tes. E] desplazamiento de la titularidad del poder del Monar-
ca al pueblo ha estado en funcién efectiva de esta nueva publi-
cidad de la vida politica. Pero aiin es mds curioso subrayar
una segunda consecuencia: la vida politica va a adquirir una
especial intensidad, el siglo va a adquirir un peculiar ritmo de
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vibracién, en que los problemas politicos ideolégicos se ahon-
dan y la divisién de las clases intelectuales se comunica a todo
el pueblo (1).

La elevacién social del escritor, iniciada en el siglo xviiI,
alcanza ahora su cenit. El famoso cuadro que firmé Esquivel
en 1846 haciendo, sobre el tema de una lectura de Zorrilla,
cuarenta y cuatro retratos de literatos y politicos, que frecuen-
temente rednen ambas condiciones, es el mejor signo de esta
nueva valoracién social, que registra como un acontécimiento
la lectura de un poeta, que retine a poetas politicos y a politi-
cos poetas, que quizd cifran su mas alto timbre de gloria en
-8us ‘escarceos con la literatura. Alli estd lo que era importante
.en .esa hora del siglo, el escritor o el orador, que alternaba
isus aficiones literarias con un escafio en la Camara o un sillén
en el Ministerio. Todas aquellas plumas hacian politica en el
.siglo: X1xX yapenas si se puede discernir un artista puro, si no
-es ¢l mismo Zorrilla, centro de la composicién.

Espronceda y Quintana, como Nicasio Gallego y Hartzen-
buch, tenian ideas politicas definidas, de las que quedan ras-
tros en su obra literaria, quiz4 a veces mas profunda que la ac-
¢cién de los politicos vocacionales. El duque de Rivas, con 'si1
silueta que parece arrancada de una Corte del siglo xvirr; y ¢l
sonriente, distinguido y amable Martinez de 1la Rosa, son ejem-
plo de quienes alcanzaron un nivel paralelo en la politica. y en
las letras. La cara ancha y rubicunda de Toreno, como, la cabe-
Za cuadrada, de expresién dura y enérgica, de,Javier de Bur-
gos, son ‘modelo de aquellos en quienes las tareas literarias
fueron como una glosa de su vida politica. El 1nte1ectual,) cu-
ya.obra estd signada por la pasién politica, aunque no abando-

’ ‘(1) J. M. Jover, Conciencia obrera y conciencia burguesd en la Espaiia
contempordnea Madrid, 1952, distingue atinadamente entre la que llama bur-
guesia de agitacién de la primera mitad del siglo y burguesza de negocios
de Ia etapa de la Restauracién (v. pags. 26 y 41).
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ne ¢l campo de la erudicién y las letras; tiene su representan-
te en la cabeza de facciones gruesas, copn: uin bigote de foca que
resbala hasta la sotabarba de Ferrer -del Rio. El rostro fino;
vehemente, expresivo de Escosura, representa al politico que
entretiene sus ocios con la amena literatura. Generales politi-
cos como Pezuela y Ros de Olano, que también alguna vez
empufiaron la pluma, aunque sin tanta fortuna como la espa-
da; polfticos' juriscensultos como Pacheco y Gil Zarate y otros
rostros cuyos nombres han perdido su brillo o su: gloria: en el
desgaste de un siglo, estdn alli también en ese curioso Ghota
de la nobleza literaria- del siglo x1x. ; .
~ Hay un nuevo tipo de hombre que ocupa un puesto pree-
minente en la vida: politica. y -que. io debe esa preéminencia
a posiciones estamentales-definidas, ni al favor real; ni cuénta
el linaje; ni la misma’posicién de bienes en esta primera -eny
briaguez de'un gobierne de opinién que exalta a quienes do:
minan los instrumentos con que esa opinién se forma:d se.di-
rige,;Muchos politicos de} siglo x1x hicieron asi su carrera des-
de la tribuna o més frecuentemente desde las columnas de*un
periédice. Gonzalez Bravo publicé El Guirigay; €anovas cola-
boré con Montemar en El Murciélago; Sagasta dirigié la Ibe-
ria; Fernandez de los Rios, La Soberania Nacional; Emilio Cas-
telar, La Democracia; Lépez Robert, El Diario Espafiol; La-
fuente, el Fray Gerundio; Garcia Ruiz, EIl Pueblo... Con la sola
excepcién de los generales que acaudillaron los partidos, nadie
ocupé una oposicién politica que no fuera suelto y elegante de
palabra. Y desde Martinez de la Rosa a Lépez de Ayala, el salu-
do ante las candilejas iniciaba o reforzaba el prestigio de um
actitud politica.

El politico adquiere-asi. un nuevo perfil. Ya no- &s ‘el .cor-
tesano proximo al ‘trono, educado en antesalas, formado €1 el
secreto de los ‘Consejos, sino el hombre que llega al poder
con un viento de calle 'y un deseo de popularidad. Puesto que
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la palabra y la pluma son los instrumentos que establecen la
comunicacién con el pueblo, nuevo sefior, el politico de esta
hora serd orador o escritor, hombre ptblico en el mas estric-
to sentido de la palabra. No importa tanto quién se es, ni lo
que se hace, como lo que se dice y lo que el priblico piensa de
cada cual. La ideologia politica, los primieros principios, las
cuestiones fundamentales, constitucionales, adquirirdn un ran-
go de preeminencia. Hay una especial voluptuosidad en afir-
mar lo que se piensa, eh definirse ante las cuestiones trascen-
dentales. Los politicos preferirdn una etapa constituyente en
que pronunciar buenos discursos sobre los principios o verda-
des fundamentales, a una tediosa tarea de gobierno. Cada espa-
fiol del siglo xix parece llevar una Constitucién en el bolsillo,
en la que no son problemas c6mo han de funcionar los érganos
de gobierno (los titulos pasan énteros de unas Constituciones
a otras), o la organizacién del Ejército, la Hacienda o la Justi-
cia, o la riqueza nacional, sino las grandes cuestiones sobre las
que versa una definicién politica: la‘soberania, la relacién del
Estado con la Iglesia, la libertad; o las menudas que resuenan
fuera del Parlamento: el jurado, la milicia, la corrupcién ad-
ministrativa.

II.—1L.A PRENSA POLITICA

Los érganos de esta publicidad fueron muy varios. Curio-
so es sefialar que el libro queda en un discreto segundo tér-
mino, para ser muchas veces fijacién de lo que antes se ha
hecho piblico en la tribuna o en el articulo de periédico. Por-
que son estos dos nuevos instrumentos los que dan al siglo
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esa singular vibracién (2). Efimeros ambos, pero también es
cierto que mucho de lo que se decia no tenfa mas alcance que
el efecto traumatico de su primer contacto corn el publico. Vi-
bra el siglo porque vibrantes son estos instrurhenos con que
se pulsa su ritmo. Los oradores buscan todas las cadencias
y oropeles del lenguaje; los articulistas recufren 'para inten-
sificar su efecto, més que al halago externo, a la malicia ya
la picardia, que no tienen otra tasa que el desenfado y el in-
genio del autor. El articulo y el discurso politico son las ar-
mas predilectas de esta primera embriaguez de vida politi-
ca publica.

El periédico es el primer instrumento cuya accién sor-
prende a los mismos gobernantes. Habia la experiencia de
Cidiz y de los tres afios del alzamiento de Cabezas de San
Juan, pero el mito de la libertad de discusién estaba dema-
siado ahincado en el espiritu de los liberales para que no ce-
diera en su beneficio todas las posiciones de defensa con que
inicialmente quiere detener el alud la prudencia de Javier de
Burgos, para quien no podia «existir absoluta e ilimitada li-
bertad de imprenta, publicacién y circulacién de libros y pa
peles, sin ofensa de nuestra Religién Catélica y detrimento
del bien general» (3).

Es ésta la época en que Figdro filtra sus soflamas a tra-
vés de la censura y rabia por expresar con libertad lo mucho
que se le quedd en el cuerpo y «lo mucho con que se queda-
ron los censores». Aunque a decir verdad, no debia ser tan
severo el censor cuando nos han quedado tantos testlmomos
de la ironfa quirtirgica del desventurado Larra, qulen se la-

(2) Recientemente ha estudiado las lineas generales de la oratoria y el
periodismo politico en el siglo XIx. (aunque el penodlsmo no. se menciona
en el titulo) R. OLIVAR-BERTRAND, Oratoria politica y otradores del ochocien-
tos, Universidad del Sur, Bahia Blanca, 1960.

(3) Predmbulo del Reglamento sobre Imprenia de 4 de enero de 1834
(cit. por A. MorciuLo, «La prensa y Estado» (tesis), 1949).
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mentaba (aludiendo a las sanciones pecuniarias) que la liber-
tad de la imprenta era cara «como bocado delicado, que es»:
«Por dos mil reales te puedes dar un hartazgo; por cuatro
mil, dos hartazgos, y asi progresivamente hasta la cantidad
de tres hartazgos, que en llegando a ese nfimero simbélico,
como le llama Dupuis, mueres de un causén» (4). La Consti
tucién de 1837 prohibe Ia censura previa y aunque los pre-
ceptos que desarrollaron este principio extremaron las garan:
tias y las sanciones, el establecimiento del jurado por,Jos de-
litos de imprenta que la misma Constitucién imponia, hizo
baldios todos los esfuerzos para contener el desenfreno de
la prensa. En 1839, los gobernantes reconocian su impoten-
cia frente a una prensa que descarriaba la opinién, concitaba
las pasiones, desquiciaba el Estado, envilecia la autoridad,
difundia la alarma y el desaliento en tiempo de guerra y no
respetaba la moral ni la religién y llevaba su osadia y su pro-
cacidad «a tal punto que el hombre honrado no se hallaba
ya seguro en el santuario de su casa, y como si su vida priva-
da no fuese también un_derecho garantizado por la ley, debe
temer a cada instante que una pluma emponzofiada le haga
objeto del ludibrio ptblico...» Estas y oiras lindezas que enu-
meran los acongojados preambulos de las sucesivas disposi*
ciones con que los gobiernos tratan de frenmar el torrente,
'tienden a darnos una impresién mas bien penosa. Por des-
gracia no sélo es real, sino quizd pélida ante el desenireno
de la prensa El Guirigay del 27 de abril de 1839 decia, por
ejemplo: «Como el verdugo, los ministros viven de la san-
gre del pueblo; como el verdugo, los ministros comen con la
sangre del pueblo; como el verdugo, los ministros son odia-
dos por‘el piueblo. El bandolero que roba ya sabe cudl es su
sentencia.- El hombre qtie tiraniza no debe ignorarla». Sin

(4) LaARrRa, Articulos politicos y sociales, ed. Clasicos castellanos, «Dios
nos asista», pag. 185.. . X
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embargo, no debemos olvidar que junto a EIl Guirigay, de
Gonzalez Bravo, el Fray Gerundio, de Lafuente, y El Padre
Cobos, se publicaban también El Espaiiol, en que escribié La-
rra y dirigié Borrego, y El Pensamiento de la Nacién, de
Balmes. i
El periédico corresponde, como es matural, a la temipera-

tura politica de la época. No es apenas un érgano de informa-
cién, sino um instrumenfo politico de opinién. En él, con ma-
yor o imenor: fortuna, se exponian las concepciones politicas
de los partidos y se descubrian los hombres. Como advierte
Valera, casi todos los hombres que después ganaron fama e
la tribuna o en el foro y ocuparon sillas ministeriales y hasta
fueron jefes de partido, empezaron por ser periodistas. Va-
lera recuerda que en La Abeja, El Piloto y El Correo Nacio-
nal escribieron Pacheco, Brave Murillo, Alcala Galiano, Dono-
so Cortés y Sartorius (5). Rios Rosas fundé dos, El Sol y EL
Conservador (6). El mismo San Miguel colaboraba alguna vez
en revistas (7). Miraflorés escribi6 en el Redactor Generai;
Olazaga, en El Diario de la Administracion; Mon y Pidal en
El Faro; Sagasta en La Iberia; Rivero y Pi Margall en La Dis-
cusion; Castelar en La Democracia y Cénovas en Patria. En
las paginas de esta premsa politica alternaban los articulo$
de fondo ilegibles, amazacotados de doctrina, no siempre ori:
ginal, mis o menoés bien digerida, y la satira, mads -0 menos
et « M ) z

(5) En Historia General de Esparia, de LaFuENTE, Tomo XXII, pag. 336.
Entre los ensayos e historias sobre la prensa meérecen citarse: M. Ossorio Y
BERNARD, Ensayo de un catdlogo de periodistas espafioles del siglo X1x, Ma-
drid, 1903; F. SiLveLa, Origenes; historia y caracteres de la prensa espaiiola,
en la Espafia del siglo xix, Ateneo, Madrid, III, 1887; R. FERNANDEZ PoUSA;
Catdlogo de los diarios. y revistas existentes en la Hemeroteca Nacional,
Madrid, 1949, v especialmente P. GOMEZ AparicIo, Historia del periodismo es-
paiiol, Madrid, 1967. -

(6) Biografia de Rios Rosas, en «La Madeja Politica», semanario, Bar-
celona, niim. de 15 de noviembre de 1873.

(7) Ver. p. €j., la coleccién de «El Laberinto», ntim. 12, de 16 abril
de 1844. I I3 ¥
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fina o chocarrera, segtin que el genio del autor se inclinara a
la ironfa mordiente de Larra o a la gracia mas basta, pero no
exenta de intencién, del P. Alvarado, los dos modelos de la saii-
ra politica del siglo. El periodismo no es en estos tiempos una
profesién independiente, sino un instrumento politico, con ei
mismo ardor, la misma inestabilidad y la misma irresponsa-
bilidad de la vida publica.

Intencién politica hay en casi todas las paginas impresas
de la época. Esto no quiere decir que no abunde también el
semanario de rango literario o de puro entretenimiento, que
publica, folletones de causas célebres, versos y novelas, o in-
formaciones de vulgarizacién cientifica. Con frecuencia cam-
bian de naturaleza para capear una marejada de censura es-
tricta, y lo que pierde la intencién politica lo gana la gracia
literaria. Sin embargo, la columna de informacién politica y
el articulo de intencién, embozada en la biografia o la evo-
cacién histdrica, rara vez falta, porque lo reclama el apetito
del lector del siglo. Los periédicos de mas profunda influen-
cia politica no fueron los que directamente hacian la apolo-
gia de una situacién o una ideologia, sino los que la contra-
decian cuando triunfaba. Y entre éstos, los més populares y
difundidos, los satiricos, que desafiaban la persecucién de
censores y fiscales. Y entre ellos seria imperdonable no ci-
tar, porque ha quedado unido a la historia de Espafia y al
mismo vocabulario popular como ejemplo de sitira inten-
cionada y mordiente, el famoso Padre Cobos (8),

(8) El primer gran peridédico satirico con una directa influencia en la
vida politica fue «Fray Gerundio», bisemanal, publicado por Modesio La-
fuente (en la imprenta de Mellado), de tendencia progresista, que apoyé el
golpe de Estado que derribé a la Reina Gobernadora (trimestre, julio-sep-
tiembre de 1940, tomo XI); mas tarde «El Murciélago», periédico clandesti-
no de salsa mdas picante y cruda, preparé de abril a julio de 1854 la revolu-
cién de esta fecha. «El Padre Cobos» surgié a su vez frente a la politica
del  bienio progresista de 1854-1856; colaboraron en él Ayala; Ventura de la
Vega, Selgas, Esteban Garrido, Sudrez Bravo, Arrieta, Nocedal y otros. Sus




HISTORIA DEL CONSTITUCIONALISMO ESPANOL 155

El humor de El Padre Cobos hizo més contra la Revolu-
cién de 1854 que la oposicién de los politicos. Sus famosas
«indirectas», con una gracia fresca e incisiva, que aun hoy
seria modelo de sdtira politica, eran cada dia objeto de la
acusacién fiscal..., aumentando asi el ndmero de sus suscrip-
tores. Su arma predilecta era el ridiculo, con glosas irénicas
de las sesiones de Cortes, que no desmerecen de las que des-
pués publicaron «Azorin» o Ferndndez Fldrez, o con la caza
fmplacable de gazapos de diputados o ministros progresis-
tas (9). El Padre Cobos se complace en proclamar que sus co-
laboradores predilectos para la publicacién de bufonadas o
disparates son los propios ministros, a quienes da de alta o
baja en la redaccién cuando toman posesién o salen de un
Ministerio. La muletilla con que Espartero termina sus pin-
torescos discursos: «Cimplase la voluntad nacional», es t6-
pico constante de bromas e indirectas: «Cumplase la consa-
bida», repite El Padre Cobos. Y afiade con agudisima inten
cién, aludiendo a la designacién popular con que eran cono-
cidos los miembros de la Milicia: «Se advierte que la sobera-
nia nacional no es la soberania de los nacionales» (10). Con-
tra la Asamblea y los progresistas dispara frases incisivas
en que alterna el humor de buena ley con la sal mas envene-
nada: «Los diputados han acordado celebrar sesién los siba-
dos. El martes ha presentado su dimisién como dia aciago
por razones que se reserva»; o: «De la Tesoreria de Gerona

autores permanecieron en el andénimo hasta que el periédico dejé de publi-
carse. Ha sido estudiado en mas de un ocasién; véase J. PEREZ DE GUZMAN,
De guante blanco. Historia del periddico «El Padre Cobos», en la Espafia
moderna, enero, 1901. Sobre los periédicos satiricos en general, A. LARRUBIE-
RrA, La prensa madrilefia politico-satirica en el siglo XI1X (apuntes para un
catdlogo), en Revista de la Biblioteca, Archivo y Museos del Ayuntamiento
de Madrid, julio 1933.

(9) Segiin «El Padre Cobos», el ministro Santacruz decia «prégrama»
y «cualas.

(%0) Num. de 10 de enero de 1855.




o

156 LUIS SANCHEZ AGESTA" . #

se han fugado veinticinco mil duros llevdndose al teésorero.
Los caudales publicos deben ser enemigos de la libertad poi-
que estan haciendo huir a algunos progresistas». Y atin mas
duramente: «Liberal ya no es quien reparte, sino quien re-
cibe».

EI Padre Cobos hizo escuela y el periédico satirico de in- }
teneién politica fue personaje obligado en toda situacién. La
mordacidad de esta prensa no conocié. otro limite quela po-
sible sancién judicial o gubernativa (11). Los mismos temas
se hacen tépicos: la apetencia de cargos («el turréns), el cam-
bio de casaca o de levita, los despilfarros del presupuesto, -etc.

r

b 3
III.—Las CATEDRA§1 DEL ATENEO >

1%

Otro- curioso -érgano de esta publicidad que afiné .y exa-
cerbé al mismo tiempo el matiz ideolégico de la politica de
este periodo fue la conferencia doctrinal sobre: problemas de
gobierno o temas constitucionales. También tuvo este movi-
miento su instrumento especifico: las: sociedades literarias,
creadas a modo de academias libres, mas:desenvueltas y me-
nos, trabadas por el peso de una dignidad pblica, 'y por eso.
mismo mas 4giles en sus iniciativas y sus ideas... Las impu-
so el romanticismo, que alguna influencia, aunque muy fu-
gaz (Estatuto de 1834), tuvo en la vida politica. Pero pronto
se separaron las puramente literarias, como el Li¢eo, de aqué-
llas, como el Ateneo, que mezclaban la literatura y los pro-
blemas politicos, si bien fuera en el campo mds elevado de
los principios constitucionales o las doctrinas sociales. .

(11) En realidad, sélo esta tltima, pues la primera, lenta, blanda y ex-
cesivamente piblica, mds bien les beneficiaba.
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Importancia excepcional tuve, segiin recuerda Mesonero
Romanes (12), 1a fundacién del Ateneo, cuya influencia en la
vida politica espafiola ha ‘sido historiada por mds de una ilus-
tre pluma (13). A fines de 1835 lo fundaron bajo la presiden-
cia del duque- de; Rivas, lo mds granado de la generacién na-
cida -a las, leirds a fines del siglo Xviir o a principios del XIX,
como Quintana o-Gallego, y la flor ¥ nata de la nueva gene-
racién, desde -Borrego a Donoso Cortés. El Ateneo establecié
Catedras publicas y en ellas disertaron sobre ciencia politi-
-ca primero Donoso Cortés, Alcald Galiano y Pacheco, y mas tar-
de Cénovas,y Castelar. Unos y otros dieron curso a una co-
rriente de pensamiento inspirada en el doctrinarismo fran-
cés (14), pero con una interpretacién sumamente origiral,
que iba a dar lugar a una de las m4s interesantes doctrinas
de nuestra teoria constitucional en el siglo x1x. Sin duda al-
guna. fue el Ateneo, en este sentido, cauce de renovacién euro-
peizante, pero lo més curioso es cémo aquel ideario politico
fue interpretado, tamizado y asimilado hasta alumbrar en la-
bios del marqués de Pidal, que también habia intervenido en
un curso de historia en la Catedra del Ateneo, una doctrina
autéctona que daba un sélido fundamento histérico a la Mo-
narquia constitucional.

Junto a esta funcién de renovacién y contraste de ideas el
Ateneo cumplié otra que finalmente apunta Mesonero Roma-
nos."El Ateneo acérté a ser popular y mindritario. Sus cate-
dras ¥ lecciones estaban revestidas  de autoridad que presti—

i ¥

¥

' (12) MesonErd RoMmanos, Memorias de un setentdn, II, pags. 163 v s. v
R. LaBra, El Ateneo de Madrid, 1878.

“(13) ‘MaRQUES DE M0Lst Discurso leido en 18 noviembre de 1874 en la
apertura del curso (Cit. por Mesonero); CANOvVAS DEL CASTILLO, De los cursos
y maestros que mds han enriquecido desde la Cdtedra del Ateneo la cultura
espaiiola, en Problemas contempordneas, 11, pags. 100 y s.; ALcat GaL1ANO,
'DISCURSO DE APERTURA DEL CURSO' 1849-50.

(14) El mov1m1ento ha sido estudiado por L. Diez peL CoRrraL, El libera-
lismo' doctrinario, Madrld 1047,
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glaban las doctrinas y los hombres que ocupaban su tribuna.
La discusién y contraste de opiniones prestaba ese ambiente
dramético que interesa al jpueblo; la actualidad de los temas
llevaba la polémica fuera de su recinto,.y la concurrencia de
poetas, oradores brillantes y dramaturgos que al mismo tiem-
po cosechaban sus aplausos en la escena del romanticisio,
daban una extraordinaria difusién a las opiniones que alli se
emitian. Con un tono forzadamente mas profundo y riguroso
que el articulo de periédico y mas doctrinal que el discurso
parlamentario (pese al tono académico de que éstos adolecen
con frecuencia), el Ateneo representaba el espaldarazo inte-
lectual, y fue en cierta manera el escabel por el que una clase
de escritores y oradores se elevé a un puesto de privilegio en-
tre las élites directivas del siglo xix. En suma, realzé la con-
dicién del hombre estudioso, del literato y del artista, del
escritor y el orador y fue en cierta manera un mito, para bien
.y para mal, del papel directivo que se asignaba a estas clases
en un régimen de publicidad. Es caracteristico que la misma
Universidad se difumine en esta misién de adoctrinamiento.

IV.—I.As CORTES COMO TRIBUNA PUBLICA

No puede caber duda que el m4s importante 6rgano de
esta publicidad son las discusiones parlamentarias. Las Cor-
tes con su tribuna, con sus taquigrafos, con su Diario de Se-
siones y con los extractos que se facilitan oficiosamente a la
prensa, son el mejor altavoz para difundir las doctrinas, para
censurar al Gobierno o para dar estado ptiblico a hechos u
opiniones. Los diputados gozan ademéds de inmunidad y ha-
blan sin otras resiricciones que la autoridad del presidente o
las normas convencionales del buen gusto o el respeto mu-
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tuo, y esto permite decir en la Camara lo que quiza no podria
decirse en la prensa o en una citedra del Ateneo.

Las Cortes contaban ya con la experiencia de las Cons-
tituyentes del afio doce y del trienio liberal del reinado de
Fernando VII. No sélo tienen un reglamento que los dipu-
tados y la presidencia invocan para regular las deliberacio-
nes, sino practicas y precedentes y hasta un hébito de delibe-
rar en muchos veteranos doceafiistas. Salvo alguna tempes-
tuosa sesién el debate es normalmente correcto, aunque siem-
pre dilatado. Mas bien podria decirse que los diputados son
puntillosos en materia de orden, pidiendo con frecuencia lec-
tura de articulos del reglamento y exigiendo explicaciones
por las palabras quie mas levemente puedan rozar la honra
personal o politica de un diputado o un grupo.

Un viajero del siglo x1x nos ha dejado una curiosa estam-
pa de lo que fueron las Cortes de las primeras legislaturas.
Se celebraban las sesiones en el antiguo convento del Espiri-
tu Santo, reconstruido en 1834 (y sobre el que mias tarde se
levanté el actual edificio de las Cortes). La fachada —decia—
es una mala imitacién de las tumbas egipcias. Por dentro
conservaba el salén tres naves y en las naves menores esta-
ban colocadas las tribunas publicas. El sillén del presidente y
el trono se elevan en un alto estrado, y junto a ellos los pu-
pitres destinados a los oradores. Los diputados se sientan en
6valo en cuatro hileras de bancos. En un banco negro el Go-
bierno, que tiene a su espalda a los ministeriales, y enfren-
te, a la izquierda de la Camara, a la oposicién. En lapidas de
mdarmol incrustadas se conmemoran los nombres de Lanuza,
Padilla, Bravo y Maldonado y los de los héroes de la guerra
de la Independencia o los alzamientos liberales. El 10 de oc-
tubre de 1843 se solemnizé el comienzo de las obras del nue-
vo Palacio del Congreso, hoy subsistente. En los cimientos
~seguin refiere la- prensa— se enterré una caja de plomo con

O



160 LUIS SANCHEZ AGESTA 1 :

varias monedas, un ejemplar de la Constitucién y un nimero
de los diversos periédicos que a la sazén se publicaban..

El viajero acusa la «sorprendente facilidad de palabra»
de los oradores, la nobleza de su gesto, la entonacién armo-
niosa de su voz. Esto es asi cuando el arder ‘meridional no
se exalta y piden, la palabra al mismo tiempo veinte diputa-
dos, mientras el presidente agita «una muy sonora campani-
lla». Los ujieres ofrecen agua com azucarillo, verdadera ins-
titucién de las Cortes espaiiolas, por desgracia hoy desapa-
recida, que -algunos diputados consumen con verdadera gula,
segin anota maliciosamente el viajero en relacién con el Con-
de de Las Navas, que solicita el agua &d medio del discurso,
sin cambiar e] tono de la voz, como si dirigiera la peticién a
los minisiros a quienes increpa, « _

Sus semblanzas de los divos politicos tienen tanta finura
como encanto. Toreno maneja el epigrama felizmente y re-
cuerda a Thiers por su palabra exacta e intisiva; Martinez
de la Rosa «despliega todos los recursos de la elocuencia més
patética»; su mirada es noble y franca, su rosiro animado y su
voz habla al corazén; Argiielles recuerda a los grandes orado-
res latinos, de los.que ha hecho, su estudio favorito; «cuando ha-
bla —anota— su fisonomia toma algo del .4guila que desga-
rra»; como orador, Galiano se antepone quizi a todos —jui-
cio en el que coincide con Mesonero Romanos—; «su fisico
y su voz no tienen nada de impomnentes, pero, sus movirnien-
tos oratorios se atraen siempre la admiracién de la Asam-
blea; sus palabras y sus gestos son tan cambiantes como su
brillante imaginacién» (15). .

Todo en la estampa evoca esta oratoria cuidada 'y bri-
llante, estudiada por su valor en si, como instrumento para
mover los sentimientos y arrebatar la voluntad, Una y otra

(15) CarrLos DemBowskI, Dos afios en Espafia y Portugal durante la gue
ra civil, 1838-1840, trad. esp., Madrid, 1931, temo, I, pags. 43 y-s.
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vez nota el vidjero que falta el discurso en que luzea la infoi=
macién o un conocimiento especializado de los ‘problemas.
El discurso se concibe como una obra. de arte o un instru=
mento politico pensado para el puiblico de tribunas, o de los-dia-
rios: o folletos en que se reproduce.

La oratoria que ha llegado a ser un instrumento ineludi-
ble e imprescindible del politico, va a convertirse en un arte,
cuyas reglas es preciso conocer para conseguir facil y adecua-
damente los efectos perseguidos. «En los gobiernos de libre
discusién como el nuestro —dice un periddico dando cuen-
ta de unas «Lecciones de elocuencia parlamentaria», publi-
cadas para instruccién de oradores politicos— la oratoria fo-
rense y parlamentaria son de una utilidad -dirécta y recono-
cida para los usos de la vida civil y politica» (16). Porque la
oratoria no es sélo el arte de pensar y de exponer 16 pensa-
do, ni aun siquiera el de persuadir, sino €l de emocionar, im-
presionar y mover los d4nimos con la cadencia. de los parra-
fos, con el arrebato del ademdn y con la inflexién de la voz.
Apenas si,se concibe una carrera politica sin una palabra
fldida y elocuente. Los oradores no sélo tieneén un estilo li-
terario, sino un estilo oratorio, de representacién dramatica,
que sélo llega a nosotros por el testimonio de quienes les
escucharon. La silueta del politico, su personalidad, queda
vinculada a estos dones de orador. Donoso seri, sobre todo
para sus contemporaneos, el hombre de «esos discursos arre-
batadores, elocuentes e inspirados que oye siempre sin res-
pirar el Congreso, fascinado por el encanto de su-genio» (17).
Esta fascinacién, esta accién casi traumética que consiguen
los oradores, es destacada por los cronistas. El mismo Padre
Cobos da tregua a sus burlas para destacar «la mirada tem-
pestuosa, la apostura arrogante» de Rios Rosas. «Cuando ha:

(16) <«El Laberinto», 16 de marzo de 1844,
(17) «La Semana», 4 de febrero de 1854.

11
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bla —dice—, su voz remeda el hondo zumbido del rueno,
cuando extiende el brazo... ejerce sobre la Asamblea una es-
pecie de fascinacién. Su voz no halaga el oido..., sino que le
sorprende como el rugir del salvaje torrente» (18).

Lo que asombra a quien hoy se asoma a estos diarios
de sesiones del siglo pasado es la extensién de los discursos
y-el.cuidado con que se.les preparaba. Hubo ciertamente bue-
nos. oradores en nuestras Cortes del siglo x1x y hubbo tam-
bién auditorios pacientes. Discursos de varias horas son es-
cuchados por la Camara con una atencién que agredece el
orador y sorprende al lector de hoy; el discurso de una o dos
horas que hoy soportariamos dificilmente, es plato ordina-
rio. que acredita al orador.de hombre mesurado y prudente.
Asi es como en un afio el Diario de Sesiones imprime. varios
tomos de varios millares de paginas con sus tipos menudos
a. dos columnas (19).

Deciamos que los discursos son cuidados. Normalmente
dan la impresién. de haber sido preparados con esmero y es
publico que muchos diputados corrigen después su estilo an-
tes ‘de imprimirlos en €l Diario de Sesiones. De un discurso
de.Donoso Cortés se hallaron hasta tres borradores entre sus
papeles privados; la Tamosa rectificacién de Castelar en-el
afio sesenta y nueve al discutirse la tolerancia religiosa, que
parece ser una improvisacién, son unas paginas de una no-
velita juvenil de don Emilio (20). A veces se pone-de moda’

(18) El Padre Cobos, 3 de diciembre de 1854.

(19) Ya R. Forp se admiraba de que el «Diario de Sesiones» de las Cortes
de ,Cadiz comprendiera dieciséis volimenes en 4.° «Palabras, palabras, pala-
bra —comenta— ...La ma1d1c1on de la pobre Espaiia son estas Juntas o Cor-
tes -donde se habla de las cosas en lugar de hacerlas...» (A. Handbook for:
Travellers in Spain, Londres, 3 ed., 1855, I, pag. 139. .

(20) VALDEIGLESIAS (Memorias, 1850 11, pag. 199) refiere una curiosa anée-
dota de Castelar. Valdeiglesias dijo a Castelar <La gente dice' que sus- dis-
cursos son tan perfectos porque primero los escribe usted y luego los pro-

nuncia.» A lo que Castelar, con la vivacidad de expresién que tenia me re-
plicé «que en efecto, asi eras.
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el latin y no hay diputado que se estime que no traiga su Ho-
racio o su Virgilio en el bolsillo. También en las Cortes espa-
fiolas se dio un dfa una anécdota analoga a la que Maurois
refiere del Parlamento inglés. Un diputado parecié equivo-
car un latin y varios colegas le corrigieron; él a su vez, recti-
fic6 a sus correctores; el diputado se habia dado el gusto de
incurrir en un aparente error para indicar la fuente y el texto
exacto que diferia de la cita vulgar.

Las Cortes fueron ademas quienes forjaron los partidos
con un acentuado caracter ideolégico. Las Cortes del afio do-
ce discernieron los partidos como diferencias ideolégicas, pe-
ro no como- instrumentos de Gobierno que apoyaran a éste
en las votaciones de la Camara. Las Cortes del Estatuto apren-
dieron el mecanismo de la oposicién y crearon el precedente,
que no estaba en la entrafia de aquel régimen, de que el Go-
bierno precisaba una mayoria de quienes participaban de sus
ideas. A partir del afio treinta y siete esto es-un supuesto im-
plicito y los partidos se van a definir en la misma Camara
como mayoria del Gobierno y minoria de la oposicién. Es
mas, a lo largo del siglo x1x los partidos van a ser fundamen-
talmente esto: una agrupacién de diputados de ideas comu-
nes, de que va derivando poco a poco una organizacién elec-
toral.

Aunque los partidos se definan en las Cortes, su discipli-
na no es muy rigurosa. Lo que representan ante todo es una
opinién, o si se quiere una actitud politica que se define en
largos discursos de caricter doctrinal. Especialmente en los
periodos constituyentes, que a veces parecen el estado ordi-
nario de la Camara, se prodiga el discurso doctrinal, en que
trata de definirse una posicién sobre los principios constitu-
cionales, la interpretacién de la historia de Espafia o mati-
ces sutiles de la soberania, la libertad o la representacién.
Hay una especial voluptuosidad en estas afirmaciones y de-
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bates de principios que no se sabe si fueron causa o conse-
cuericia de la inquietud constitucional. del siglo xIx.

El nivel de los discursos estd a la altura de los hombres.
que los pronuncian, y no hay que olvidar que a estas Cortes
del siglo x1x concurre lo més granado de la literatura y atin
a veces de la ciencia de la épaca. Esta erudicién lleva frecuente-
mente a largas disquisiciones histéricas, que no .es preciso
que las pronuncie don Modesto Lafuente o el marqués de
Pidal para que sean atinadas y aun a veces originales e 1ns-
piradas en fuentes directas. La historia de Espaiia, interpre-
tada desde puntos de vista contrapuestos, es objeto frecuente
del debate parlamentario. Esta preferencia por.la historia
arranca de las Cortes de Cadiz y va paulatinamente forman-
do una interpretacién histérica de las diferencias politicas;
que va a tener una sensible repercusién en la. divisién politi-
ca del siglo x1x. En la historia de Espafia se van a ir descu-
briendo en estas discusiones parlamentarias un anverso y re-
verso, que van separando progresivamente.en su sentir de Es-
pafia a los bandos politicos en polémica. Lo que en el tiltimo
tercio del siglo y a principios del siglo xx se cuajé en el en-
sayo como una divisién de dos Espafias, estd condensindose
en esta erudicién histérica de los diputados del siglo xix. El
gusto por las grandes discusiones doctrinales y los frecuen-
tes perfodos constituyentes del inquieto constitucionalismo
espafiol, ahondaron en esa busca del ser de Espafia, empren-
dida por desventura con criterios opuestos que apuntan a
metas inconciliables.

V.—LAS «MEMORIAS»

Deciamos anteriormente que la prensa y la palabra habla-
da oscurecfan la funcién de publicidad que el libro represen-
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ta. Esto es, sin duda, cierto, pero coii un valor rélativo. Aqué-
llos son los dos nuevos instrumentos que participan al siglo
su caracteristica vibracién, pero también en el libfo se perci-
be este nuevo ‘sentido de una vida publica, que clenta con un
«puiblico» al que deben dirigirse los pensamlentos las opi-
niones y las justificaciones. !

El libro, dec1amos es en primer lugar prolongac1on de 1a
palabra hablada. El discufso o la conferencia se imprimen
para aumentar su difusién. Se imprimen como Tibros los cur-
sos de conferencias del Ateneo; se imprimen como folletos
tal o cual discurso parlamentario y a veces, un debate com-
pleto (21). El discurso de Donoso sobre la chtadura no solo
circulé por Espafia, sino que vol6 a las Cortes extranjeras;
y no se piense que la calidad del discurso o la personalidad
del orador expliquen en este caso una excepcién; el diputado
mas modesto imprimia sus palabras para conocimiento y des-

cargo ante sus electores. .

Frecuente es también el folleto politico, -de escasa den-
sidad, en que se dice lo que rebasaria el articulo de perié-
dico y atn el discurso parlamentario. Don Andrés Borrego,
por ejemplo, cultivé el género con profusién’y-ésta es tenta-
ci6n a la que no resistieron la mayor parte de aquellos po-
liticos faciles de pluma y de palabra. A veces encontramos
al pie de uno de estos folletos de ocasién un hombre ilustre
en las letras; tal, por ejemplo, el de Espronceda en unos plie-
gos a los que inmortalizé un articulo de Larra. Esto no es,
sin embargo, lo mas valioso del siglo. La novedad més signifi-

(21) Véase, por ejemplo, Discurso pronunciado por el excélentisiimo se-
fior Conde de San Luis..., el 9 de junio de 1866..., con los comentarios de la
prensa politica, Madrid, 1866. Los tomos de Problemas contempordneos de
Cdnovas (Madrid, 1884) son una recopilacién de conferencias ¥ discursos par-
lamentarios.
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cativa son las Memorias o los apuntes de historia contem-
poranea (22).

Quiz4 no puede hablarse en sentido estricto de un nuevo
género de literatura politica, porque alguna qite otra memo-
ria o diario (23) se escribieron ya desde el siglo xviL Lo que
es nuevo es la intencién. El autor que las redacta quiere que
el publico conozca sus actos, que interprete la historia poli-
tica, que asienta a una opinién que las informa. No hay im-
parcialidad en ellas, ni apenas propésito de ser objetivo; y
esto. es lo que las hace més sugestivas. Desde la Memoria de
Jovellanos en defensa de la Junta Central, a la Historia de
Toreno, la justificacién de Argiielles, los Anales de Javier de
Burgos y las Memorias de Martinez de la Rosa, Miraflores,
Alcald Galiano, Bermejo o el mismo Pi y Margall, hay inten-
cion politica, deseo de influir la opinién, de ganar a ese nue-
vo protagonista de la vida politica que es el piiblico. Hoy pue-
den ser para nosotros, como las otras obras que se escribieron
con una clara intencién histérica, como la de Pirala o Lafuen-
te (no menos parciales que las memorias o justificaciones),
fuentes de conocimiento histérico, pero no fue ésta la inten-
cién con que se escribieron. Quiza las tnicas objetivamente
serenas fueron las de Mesonero Romanos.

(22) M. Arrora ha publicado en 1957 dos voltimenes de Memorias de
tiempos de Fernando VII (Biblioteca de Autores Espafioles, vol. XCVII y
XCVIII). Los volimenes van precedidos de un prélogo publicado en folleto
separado; La revolucidn espariola, Madrid, 1957.

(23) Recuérdese los Diarios de Jovellanos.
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LOS SUPUESTOS SOCIALES DEL REGIMEN
REPRESENTATIVO

1. El régimen representativo—Il. El nuevo equilibrio so-

cial—III. La desamortizacion—IV. La soberania de las

clases medias—V. La farsa electoral—V1. El pronuncia
miento.




I.—EL REGIMEN REPRESENTATIVO

La segunda caracteristica del nuevo régimen, estabilizado a
la terminacién de la guerra civil; es su caricter representativo.
Aplicarle asi, sin mds aclaracién, una categoria general de la
ciencia politica seria algo tan absurdo como inexpresivo; exa-
minar los articulos de las diversas Constituciones y leyes en
que se reguld esta representacion nos daria ya una idea concre-
ta de su naturaleza, pero quizi incluso falsa como desentendi-
da de los supuestos sociales, de los principios politicos y de las
précticas y usos con que esa representacién se vivié. Tenemos
que aproximarnos a la historia, a las discusiones doctrinales, a
las instituciones sociales, a los intereses a los que esa represen-
tacién sirvié; a los resortes que verdaderamente la impulsaron;
al mismo ambiente- de fraude, violencia y picaresca en que se
desenvolvié. Sélo asi tendremos una imagen aproximada a la
realidad de lo que esa representacién «representé». Y sélo asi
podremos comprender muchos problemas constitucionales y
politicos de la vida del siglo x1x.

Esto no significa que el constitucionalismo y la representa-
cién fuera una pura mdscara del régimen. Significa simplemen-
te que tuvieron un perfil muy concreto y pintoresco, miuy siglo
XIX espafiol, que es preciso trazar sobre el fondo; a veces som-
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brio, a veces brillante, de la sociedad, de las ideas y de los in-
tereses de la vida politica de su tiempo.

II.—EL NUEVO EQUILIBRIO SOCIAL

La aprobacién de la Ley de Sefiorios en las Cortes de Cadiz
es ¢l hito inicial de la profunda revisién de la estructura social
espafiola que iba a enlazarse en el siglo x1x con el movimiento
ideolégico del siglo xviir espafiol. El pensamiento del XviiI era
fundamentalmente critico: atacaba a la nobleza en sus preemi-
nencias politicas y sociales. Cierto que apuntaba al mismo tiem-
po una exaltacién del honor del trabajo, pero tiene un cardcter
limitado y se basa mds en razones econémicas, como una rege-
neracién de la industria, que en propésitos politicos. Era el ‘si-
glo x1x quien habfa de deducir las consecuencias, tanto de aque-
lla critica destructiva como del nuevo equilibrio resultante.

Si al aprobar la ley de Sefiorios se atacaba sélo la preemi-
nencia social de la nobleza, al establecer el sistema unicameral
el propésito era més amplio. No era la nobleza sola, sino, en
general, los estamentos privilegiados, en los que se comprendia
también al clero, mas que como institucién religiosa (esto es,
como parte principal de la Iglesia) como fuerza social, econd-
mica y politica. El programa con que se trataba de arrancar las
raices de estas instituciones era més amplio. Aunque en el si-
810 XVIII se presentaban en primer término las razones econé-
micas que abonan la reforma del régimen juridico de la pro-
piedad vinculada o amortizada, era facil comprender que Ia
desamortizacién tenia también que quebrantar o destruir el
poder de los estamentos propietarios. o

Pero la desamortizacién no era sélo desarraigo de las.dos
instituciones econdémicas mas fuertes de la Edad moderna es-
pafiola, sino también abrir las puertas de la propiedad agraria
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a una nueva clase social y poner en.circulacién una masa ingen-
te de bienes que favorecieron ciertamente la especulacién y el
enriquecimiento de los intermediarios, pero que finalmente am-
pliaron también la iniciativa privada y el crédito. Si al mismo
tiempo tenemos en cuenta que la politica de regeneracion eco-
némica del despotismo ilustrado va a ericontrar también reali-
zaciones felices en una politica de construccién de carreteras y
caminos de hierro (ensombrecida también por €l agio y los ne-
gocios turbios de una danza infernal de millones) (1), tendre-
mos el cuadro completo de este nuevo perfil de la riqueza espa-
fiola del siglo X1%, que ha perdido también su solidez y hasta su
rutina tradicional, para hacerse participe de la vibrante inquie-
tud del siglo (2). .

Las consecuencias sociales y econémicas, y aun antes que és-
tas, la consecuencia politica ser4 la actuacién en la vida ptblica
de un nuevo sujeto: los intereses econémicos. Y fraternalmente
unida a ellos esa clase media, beneficiaria de la revolucién ideo-
l6gica y econdémica, menos brillante que la politica, pero més
trascendente. El régimen constitucional la va a escoger como
base de la representacién. La monarquia constitucional fue el
régimen de las clases medias: en ellas se apoyo el sufragio y
hasta los mismos reyes, en sus virtudes y en sus vicios, en su
cardcter y en sus. habitos, se adoptaron al tono de vida burgués.

*

» X
ITI.—LA DESAM ORTIZACION

Corren paralelas en la historia la desamortizacién civil y la
eclesiastica. Ambas tienen su origen en la literatura econémica

(1) Véase sobre el origen e historia de los primeros ferrocarriles, F. Wats,
Origen de los ferrocarriles espafioles, Madrid, 1943.

(2) Se ‘dic un tipo de banquero emprendedor con un halo de leyenda
que rebasa las fronteras. Junto a -Salamanca y -Sevillano en Espafia, triun-
fan Aguado en Paris y Murrietaen Londres. -
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del siglo xviir; la primera én el Informe sobre la Ley agraria
de Jovellanos; la segunda, en el Tratado de'la regalia de amor-
tizacién de Campomanes. Alrededor de estas dos obras sefieras
se agrupan otros dos escritos menores y algunas medidas par-
ciales que tendian a limitar o frenar el proceso de amortiza-
cién o vinculacién de bienes (3). El problema se plantea de nue-
vo en los dias de Cadiz por Martinez Marina, quien propuso la
amortizacién de parte de los bienes ragrarios de la Iglesia y la
supresién del impuesto de diezmo; frente a Martinez Marina
se alzé el cardenal Inguanzo con una obra también clésica en
la historia de la amortizacién espafiola (4).

La desamortizacién civil se inicia como accién revoluciona-
ria en el llamado Decreto de 27 de septiembre (Ley de 11 de oc-
tubre de 1820), que declara «suprimidos todos los mayorazgos,
fideicomisos, patronatos y cualesqulera otra especie de bienes
raices, muebles, semovientes, censos juros, foros, o de cual-
quiera otra naturaleza, los cuales se declaran desde ahora a la
clase de absolutamente libres» (art. 1°). La declaracién no pue-
de ser mas tajante, aunque los articulos sucesivos establezcan
algin temperamento para facilitar su aplicacién. La misma ley,
por otra parte, extiende su mano a la amortizacién eclesiastica
y a las corporaciones civiles y de beneficencia, prohibiendo que
adquieran bienes para el futuro (5). Aunque la ley fue deroga-

(3) Véase J. SEMPERE Y GUARINOS, Historia de los vinculos y mayoraz-
gos, 25 ed., Madrid, 1847.

(4) MarTINEZ MARINA, Teoria de las Cortes, ed. cit., I, capitulo XIII; IN-
GUANZO, El dominio sagrado de la Iglesia en sus bienes temporales, Salaman-
ca, 1820-23. M4is ampliamente polemiza con Campomanes. -

(5) Art. 15. Ver texto ;y comentario de las diversas disposiciones que
regularon la desamortizacién civil en J. F. PAcHEco, Comentario a las le-
yes de desvinculacién, Madrid, 1845. Conviene distinguir tres procesos distin-
tos de desamortizacién: la desvinculacion, como libre disposicién de los bie-
nes vinculados (mayorazgos, fideicomisos, etcéiera), sobre todo como so-
porte econémico de la hidalguia; la desamortizacidn civil, que alcanza fun-
damentalmente a los bienes de las corporaciones municipales (bienes pro-
pios y de comunes), los baldfos y los de fundaciones benéficas y, por tlti-
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da en 1824, en 30 de agosto de, 1836, fue de nuevo restablecida,
liquidando con ello no sélo un régimen de propiedad agraria,
sino toda la estructura social que se fundaba en las vinculacio:
nes y mayorazgos. . N

Suerte paralela cofrié la amortizacién eclesidstica. La for-
mula mégica con que Mendizabal anuncié en 1835 que afianza-
ria el crédito ptiblico y terminaria la guerra sin recuirir'a em-
préstitos extranjeros, no era otra que la expropiacion y venta
de los bienes eclesiasticos. En virtud de las facultades extraor-
dinarias que le otorgaron las Cortes en 1 de febrero de 1836,
«aténdiendo a la necesidad y conveniencia de disminuir la deu-
da publica consolidada, y de entregar al interés individual la
masa de bienes raices que han venido a ser propiedad de 1a na-
cién, a fin de que la agricultura y el comercio saquen de cllos
ventajas que no podrian conseguirse por entero en su actual
estado», Mendiz4bal declara en estado de venta todos los bie-
nes raices que hubieran pertenecido a las comunidades y con-
gregaciones religiosas suprimidas en el desenfreno de la revo-
lucién. Inr’ned'iatamente, en el mes de-marzo del mismo afio, se
suprimieron todos los monasterios, conventos, colegios y con-
gregaciones de las casas religiosas de varones, con excepcion
de las Escuelas Pias, la Orden Hospitalaria y la de Misioneés; y

i 5

md, la desamortizacion eclesidstica. El proceso se inicia timidamente en Ca-
diz; alcanza madurez juridica en el Decreto y Ley citados; llega a su apogeo
en lo que afecta a la desamortizacién eclesidstica en 1836; y se liquida, sobre
todo, en el dmbito civil con la desamortizacién de Madoz (1854-56). Falta una,
buena monografia sobre este irascendental tema de nuestra historia. Lo mds,

. . i N - PRI
completo que conocemos son las piginas de la Historia social y economica

de Espaiia y América, de J. VINCENS VIVES, Barcelona, 1959, 1V, vol: II. Entre
las monografias publicadas en los dltimos afios destaca la de F. SIMON SE-
GURA, Contribucion al estudio de la desamortizacidn en Espafia. La desamor-
tizacién de Mendizabal en la provincia de Madrid, Instituto de Estudios Fis-
cales, 1969.. Simén destaca la rapidez con que las ventas Se realizaron y la
concentracién de las compras. Un 17 por 100 de los-‘cémpradores -adquirieron
fincas por un 76 por 100 de su valor.
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se redujeron los conventos de monjas, suprimiendo todas las
casas que no tuvieran, al menos veinte religiosas profesas.
Aunque Mendizébal dejé el poder unos meses mds tarde, los
Gobiernos que le sucedieron, no sélo no suspendieron la publi-
cacién de los Decretos desamortizadores, sino que después de
la sublevacién de La Granja, los consumaron. En 2 de julio de
1838, las Cortes decretaron la supresién del diezmo y declara-
ron propiedad de la nacién todos los bienes, predios, derechos
y acciones de la Iglesia (6).

El régimen de subastas publicas dividiendo las fincas y la
posibilidad de pagar el precio de la finca adquirida en titulos
de la deuda consolidada, lanzaron esta masa de bienes a una
especulacién, enturbiada, ademés, por fraudes y amafios. «...Fé-
cil serfa sefialar —cuenta Andrés Borrego que vivié aquellos
dias— a no vedarlo Ia circunspecta reserva a que obligaba el
criterio histérico, los multiplicados casos en los que se adqui-
rian fincas, no sélo de balde, sino que fueron pagadas con los
mismos inmediatos productos de las cosechas, que en frecuen-
tes casos quedaban a beneficio de los compradores. Capital de
provincia hubo donde, por manejo de los muiiidores que capi-
taneaban las turbas, no sélo fueron escandalosamente bajas
las tasaciones de fincas de gran valor, toda vez que ahuyenta-
dos de las subastas los licitadores por temor a la brutal cliente-
la a la devocién de los competidores privilegiados, eran adjudi
cadas a éstos las fincas por un insignificante aumento sobre el
valor de las amafiadas tasaciones. Y no se limitaron a esto los
fraudes y el peculado. Entre atrevidos especuladores y las ofi-
cinas de bienes nacionales hubo inteligencias que permitian

(6) Sobre las consecuencias de la desamortizacién en el orden religioso,
véase MENANDEZ Y PrLAYo, Historia, de los Heterodoxos, ed. 1949, VI, péagi-
nas 231 y s.
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ocultar o falsificar los titulos de las fincas y de Sus linde-
ros...» (7).

Por otra parte, la misma cuantia de los bienes puestos en
venta los deprecid, y en la misma medida en que fue escaso el
provecho del fisco, se enriquecieron compradores y negocian-
tes. Es cierto que hasta el Concordato de 1851 no vieron defi-
nitivamente consolidada su propiedad, pero esta misma inse-
guridad de sus derechos les vincul6 atin mas al régimen que les
habia enriquecido. Este es un efecto que debe tenerse en cuen-
ta. La desamortizacién creé una nueva clase propietaria, vin-
culada por el mismo caricter dudoso de sus titulos de propie-
dad al régimen que se los garantizaba. Ademds, la abolicién del
diézfﬂo, como sefialaron Flérez Estrada, Pidal y Tejado, reper-
ctitié en beneficio de los mismos propietarios, produciendo una
elevacién de las rentas (8).

Asi surgié un nuevo tipo de propiedad fundiaria, basada en
la libertad proclamada por las Cortes de Cadiz y multiplicada
y difundida por la especulacién de bienes desamortizados. Con
ella se reforzé la potencia econémica de la clase media y se dio
un caracter méas flaido a las situaciones sociales fundadas en
un sustrato econémico (9). Probablemente exageraba Escosu-

(7) AxprEs BoORREGo, Historia ...sobre la situacién y el porvenir de las
clases jornaleras, Madrid, 1890, pig. 43. El valor de los bienes vendidos se
calculé en 6.000 millones de reales; €l beneficio fue sélo de 1.400 millones.

(8) Fromres EsTrApa, figura ilustre en la ciencia econémica -espaifiola, se
opuso a la politica desamortizadora de Mendiz4dbal con una visién certera
de que iba a proletarizar -a la masa de campesinos en beneficio de una clase
media especuladora; frente a Mendizdbal propugnaba el asentamiento de los
labradores mediante el arriendo ‘enfitéutico. Véase L. A. MarTiNEZ CACHERO,
Alvaro Flérez Estrada, su vida, su obra politica y las ideas econdmicas,
Oviedo, 1961.

(9) No. debe perderse de vista que varias disposiciones -entre 1834 y 1836
restablecieron los principios de libertad de precios; circulacién, industria y
trabajo decretados por las Cortes de Cadiz (20 y 29 de enero de 1834, 28 de
julio de 1834, 6 de diciembre de 1836, etc.). Segtin el Diccionario de Canga
Argiielles s6lo un 20 por 100 de la riqueza territorial estaba desamortizada
antes de 1808.
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ra cuando en 1855 atribuia a la desamortizacién la iransforma-
cién radical de la sociedad espafiola y de su gobierno. Pero, sin:
duda, la revolucién politica y esta revolucién econémica y so-
cial se apoyaron reciprocamente (10). o

IV.—LA SOBERANfA DE LAS CLASES MEDIAS i

El ambiente estaba preparado por el doctrinarismo fran-
cés. Martinez de la Rosa y Javier de Burgos son quienes —an-
tes de la desamortizacién— acufiaron la idea en el preambulo
del Estatuto Real. Es preciso poner de acuerdo los intereses de
la’ sociedad con las institiiciones politicas, y ésto no son ya los
privilegios de la nobleza, sino los de la masa de propietarios
que integran las nuevas clases medias. La propiedad es la me-
jor garantia del buen orden y de la tranquilidad; el censo co-
mo base del sistema representativo es una consecuencia politi-
ca: sufragio restringido por la capacidad econémica.

“En estos mismos afios, en las lecciones del Ateneo, Alcald
Galiano y Donoso Cortés estan enunciando la misma doctrina.
Este la habfa anticipado en su ensayo sobre la Ley electoral.
Lo que iba después a definir como la soberania de la razén se
llama ahora més lisamente poder de la inteligencia, como prin-
cipio que unifica y articula la sociedad. Ella es la que legitima
las aristocracias legitimas porque est4 en la fuente misma del
poder. Cabria pensar que este principio viene a reforzar el pre-

(10) «Diario de Sesiones», 26 de marzo de 1855, Escosura afiadfa: «Mien-
tras ha habido en Espafia una Monarqufa absoluta ha debido haber un
clero propietario, una aristocracia con mayorazgos; ha sido conveniente, ha
sido bueno; desde el momento en que vamos a tener una Monarquia cons-
titucional, liberalisima, es preciso: que no haya en Bspafia mis que ciuda:
danos y propietarios, cuya fortuna, cuya independencia se cifren exclusiva-
mente en su trabajo, para que no encuentren obsticulo para llegar por
todos los caminos a lo més alto de la sociedad, como a lo maés alto del go-
bierno.»
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dominio de este nuevo estamento politico de escritores u ora-
dores a que ha abierto el cauce el régimen de publicidad. La
conclusién, sin embargo, es més amplia y un poco desconcer-
tante. El poder esta reservado a los hombres, a las clases 0 a
los pueblos a quienes la inteligencia concede la dominacién.
Para Donoso el problema es dilucidar «a quién ha confiado la
inteligencia en Europa el ejercicio legitimo de la soberania».
La sintesis histérica con que lo resuelve es muy simple: ocaso
de la nobleza y del poder social del clero y ascenso progresivo
de la clases medias a las que Donoso llama las «municipalida-
des». «Las municipalidades emancipadas —dice en uno de sus
caracteristicos periodos— invadieron el recinto de las univer-
sidades; las clases propietarias, comerciales e industriosas se
iniciaron en los misterios de la inteligencia que las revelé el
arte de gobernar, y las confio el ejercicio de la soberania, que
les pertenece, luego que se les hubo revelado. Si, sélo a estas
clases pertenece el ejercicio de la soberania, porque sélo estas
clases son inteligentes, sélo a estas clases pertenecen los dere-
chos politicos, porque sélo estas clases pueden ejercer legiti-
mamente la soberania» (11). Si la argumentacién es alambica-
da y un tanto pedante, la observacién histérica que la confir-
ma es fina y exacta; tal ha sido la verdadera trascendencia de
la Revolucién francesa: las clases medias francesas «reclama-
ron el asiento que les pertenecia en la cima del poder». La te-
sis tiene una segunda conclusién: el sufragio directo restrin-
gido de esas clases propietarias, comerciales e industriosas que
representan la aristocracia legitima de la inteligencia.

Mis llanamente, como una pura observacién de la realidad
social del continente, presenta Alcald Galiano el mismo princi-
pio que define a la clase media como soporte del régimen re-

(11) Donoso CortEs, La ley electoral, en O. C., Madrid, 1893, III, pégi-
nas 282283, 290291 y 293 y s.; ver también en sus Lecciones de Derecho Po-
litico, especialmente la leccion VI.

12
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presentativo (12). Cuando Alcald Galiano estudia Inglaterra co-
mo modelo de este nuevo régimen, previene .que al imitar las
instituciones serd razén hacer en la ropa las alteraciones nece-
sarias para ajustarla al talle del que ha de levarla. Inglaterra
es una Monarquia representativa que se ha basado en la aristo-
cracia, pero esta férmula no es viable en el continente. La si-
tuacidén social de los pueblos continentales exige apoyarse en
las clases medias que participan de la educacién de la clase
superior y de la naturaleza de la clase inferior. El régimen re-
presentativo de Europa no puede ser ni una aristocracia, ni
una democracia, sino una mesocracia. «<En un siglo mercanti
y literario como el presente —concluye— es preciso que las
clases medias dominen, porque en ellas reside la fuerza mate-
rial y no corta parte de la moral y donde reside la fuerza est4
con ella el poder social, y alli debe estar también el poder po-
litico» (13).

El principio va a obtener una sancién indirecta.'inmediata
en los textos constitucionales. Timidamente aparece ya en la
discusién de la Constitucién de 1837 la flamante soberanfa de
la inteligencia de los doctrinarios. El principio se enuncia co-
mo un correctivo de la soberania nacional enunciada en ia
Constitucién; como el nuevo concepto del siglo x1%, el tinico
que puede salvar a la nacién de la anarquia a la que facilmente
-se desliza la soberania nacional, si el poder recayera «en manos
de personas indoctas, de personas no inteligentes e incapaces
de llenar el objeto de su destino» (14). La idea que aflora multi-
ples veces en los labios de los constituyentes no obtiene ningu-
na sancién juridica directa, pero es como un ambiente que im-
pregna toda la obra constitucional; desde los articulos que ga-

(12) L. Dfez peL CoRrAL, El liberalismo doctrinario, obra cit., pag. 484,
destaca la inclinacién de Alcald Galiano por los puntos de vista sociolégicos.

(13) Arcarf Gariano, Lecciones de Derecho Politico, Madrid, 1843, pagi-
nas 4853,

(14) «Diario de Sesiones», 19 de marzo de 1837.




HISTORIA DEL CONSTITUCIONALISMO ESPANOL 179
'

rantizan la propiedad frente a las confiscaciones o la expropia-
cién que no esté fundada en la utilidad publica y previa la jus-
ta indemnizacién —un tanto paradéjicos en pleno vendaval de
la desamortizacién— hasta los que regulan el sufragio y asien-
tan el Senado en una aristocracia del dinero y de la inteli-
gencia. :

La preocupacién de los constituyentes es que el sufragio sea
el cauce de una representacién de los intereses (15). El sufra-
gio directo restringido, érgano de la inteligencia y de la propie-
dad, sustituye al sufragio indirecto de Cadiz, que a través de
los compromisarios daba participacién en el poder a una «ma-
sa analfabeta y proletaria». El gran inconveniente de la elec-
cién indirecta de dos grados -—dice el portavoz de la Comi-
sién—, no son los dichos hasta ahora, sino otro mayor, el mas
absurdo de la sociedad: tomar por base del gobierno politico
la ignorancia en vez de la ilustracién... Si el sistema represen-
tativo no lo sostiene la clase media, ¢quién lo sostiene? La cla-
se bruta e ignorante (16).

Pero quiza no haya ningtn otro signo tan expresivo de este
nuevo equilibrio social como las bases en que se asienta la se-
gunda Camara. Se rechaza expresamente la nobleza de sangre
como poder social cuya caducidad declararon las Cortes de Ca-
diz y confirmé el oportunismo de Fernando VII, pero se re-
chaza también la tendencia democratica de constituir dos Cé-
maras de la misma naturaleza. La segunda Cémara, selecciona-
da por la edad y la cifra elevada de contribucién que se exigia
a sus miembros, seid la Camara de la inteligencia experimenta-
da y de la riqueza. El Senado, cualificado por la renta de sus
miembros, sera el 6rgano conservador de los nuevos intereses
creados por la desamortizacién (17).

(15) «Diario de Sesiones», 27 de dicienbre de 1836.
(16) «Diario de Sesiones», 28 de diciembre de 1836.
(17) «Diario de Sesiones», 10 de abril de 1837.
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Desprendida de la ganga tedrica del doctrinarismo, esta
nueva estructura social tiene su més fino anslisis en Jaime
Balmes. El pensador cataldn analiza el hecho con un sentido
histérico y préctico. La decadencia de la nobleza se debe en
parte a los ataques de la revolucién, pero en parte habia sido
también precipitada por vicios intrinsecos de la misma institu-
ci6n, por la politica de los reyes y las mismas condiciones del
estado social de Espafia. Lo cierto, para Balmes, es que esta
clase no ha sabido ponerse al frente de la sociedad, adelantar-
se a las reformas y justificar las preeminencias con la superio-
ridad de su inteligencia y con la energia de su accién en pro
de los intereses comunes (18). La sociedad espafiola se nos ofre-
ce visiblemente nivelada, con un espiritu de igualdad que se
ha fijado en los hdbitos y se manifiesta en todas las relaciones
sociales (19), por esta falta de una auténtica clase directora.
Porque para Balmes esta defectuosa estructura social no se
debe a la falta de un pueblo, sufrido y décil al mando, sino a
la de hombres que le guien y le comprendan, que se complaz-
can —dice Balmes— no en ser validos, sino en valer; no en pri-
var, sino en influir eficazmente; no en atender al juicio de
una banderia o de una camarilla, sino al bien del pais (20).

Balmes no encuentra en Espafia como en otros pueblos una
nobleza que, por su posicién y cualidades, ejerza influencia en
los destinos de la nacién. La Constitucién no la reconoce co-
mo cuerpo politico, el espiritu del siglo se opone a ella y las
mismas costumbres espafiolas, quizd —dice— las més popula-
res y niveladas de Europa, no se avendrian con una aristocra-
cia que sélo contara titulos de nacimiento. Pero halla en cam-
bio, en Espaiia, «<una considerable porcién de ciudadanos que

por la intima fuerza de las cosas se levantan con muy justos

(18) J. Barmes, O. C, ed. B. A. C., VI, pag. 659.
(19) Ed. citada, VI, pag. 650.
(20) Ed. citada, VII, pags. 13-14.
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titulos sobre el nivel de sus compatricios». A esta aristocracia
natural es a la que quiere llevar Balmes a las tareas de go-
bierno, estimulando su coriciencia politica. Las aristocracias le-
gitimas de Donoso se han converiido en el genio realista de
Balmes en estas aristocracias naturales que estdn en el nivel
de las necesidades de la sociedad contemporsnea: el desarro-
llo de la inteligencia, el afianzamiento y extensién de la mora-
lidad y el progreso de los intereses materiales conciliado con
el bienestar general (21). .

La Constitucién de 1845 va a reflejar en la Constitucién del
Senado este punto de vista histérico y realista. No deja de ser
curioso que el marqués de Pidal rechdce las opiniones de Do-
noso Cortés, secretario de la Comisién, que ha dictaminado el
proyecto, para superponer como doctrina del ministerio esta
otra interpretacién de una decadencid de 1a nobleza heredita-
ria, a la que sustituyen las clases medias que «tienen hoy —di-
ce— el poder social y deben ya tenerlo politico, porque Io han
conquistado en sicte siglos de comba'tes». Estas clases medias,
«cuya vida comenzé a forjarse en la vida municipal, se fortale-
cieron con la industria y el comeicio, y con la riqueza que ga-
naron con su esfuerzo llaman a las puertas -de las Cortes», por-
que «las puertas de las asambleas politicas no se‘abren sino
cuando el verdadero poder social llama a ellas».

El marqués de Pidal hace la apologia de estas clases me-
dias, que han llegado en estas fechas al cenit de su. prestigio
social. Su poder no es un poder improvisado, niun poder. otor-
gado; se han ido elevando lentamente a través de los siglos, in-
filirdndose entre los demds poderes, hasta que han sido tan
poderosas que los han dominado. «No. ha sido la revolucién,
no, la que ha dado a las clases medias su influencia; no, sefio-
res, ese poder, esa influencia, existfa ya, existia bajo la capa

(21) Ed. citada, VI, pag. 660.
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que cubria la superficie de las sociedades antiguas; la revolu-
cién no ha hecho més que remover el terreno y descubrir esta
capa de riquisimo mineral que encubria la superficie». Esds
clases medias estan al frente del comercio, de la industria, dei
ejército, de la magistratura, dominan todos los estratos socia-
les; tienen todo el poder social y hay que conferirles el poder
pohuco «que no se da, no se regala, no se otorga; el poder po-
litico se gana, se conquista» (22).

Las clases medias, en estas fechas de 1845 —ires afios an-
tes de la revolucién de 1848—, estan en la apoteosis de su triun-
fo. Son la base de un sufragio censatario que selecciona unos
miles de electores entre los doce millones de espafioles. La
ley electoral de 18 de mayo de 1846 exigia para ser elector 400
reales de contribucién directa o la mitad de esta cifra cuando
se poseian determinados titulos (doctores, magistrados, médi-
cos, etc.), que acreditaran como miembro de esas «minorias
inteligentes». Son también la nueva aristocracia natural que se
sienta en el Senado. Sélo las clases medias han conseguido esta
elevacién politica. Y se equivocaria quien creyera que esta aten-
cién a las fuerzas sociales creadoras de riqueza resbalaba si-
quiera con una mirada de simpatia hacia las clases populares.
Asi como la incorporacién de las clases medias al poder politi-
co se considera, en expresién de un diputado, como «un axioma
fuera de discusién», descender mas all4 de ese estrato es tam-
bién con palabras durisimas de otro diputado, «democracia y
democrama asquerosa, donde reside la estupidez. La pobre-
za, séfiores —dice, deduciendo la consecuencia de la identifica-
cién de inteligencia y riqueza que habian realizado los doctri-
narios—, es signo de estupidez». Y no es tan significativo el
que pudieran pronunciarse estas palabras apenas sin un gesto
de protesta, como. el que la enmienda que exigia cierta capaci-

(22) «Diario de Sesiones», 18 de noviembre de 1845.
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dad econémica en los candidatos para evitar el temoi” de tn
Congreso «compuesto de proletarios que pongan en alarma a
todas las clases de la sociedad», no desperté otra objecién que
el preguntarse si la clase media habria tenido tiempo de enri~
quecerse lo suficiente con la desamortizacién para responder
a esta exigencia (23).

Esto se dijo en 1845, en su cenit; cuando el poder de la clase
media era un axioma. Es inexacto decir que la revolucién de
1854 fue una onda retrasada del movimiento europeo del cua-
renta y ocho. Mas inexacto atn serfa decir que en 1854 habia
caducado, ese predominio, que se mantiene durante todo el si-
glo. Apenas si puede decirse que se ha conmovido. En un fo-
lleto publicadoren 1855 se acepta como un hecho evidente que
la accesién de las clases medias al poder del Estado es una con-
secuencia necesaria de su poder social (24). Pero si debe de-
cirse que ya no es un axioma que todos aceptan sin discusién.
Si quisiéramos encontrar voces ilustres que ratifiquen el pri-
mado de esa nueva nobleza de la inteligencia y del dinero,
no nos faltarian ni en los afios inquietos de 1854, ni en los
del 19697611876 (25). Pero también podemos oir ya voces que
acusen el fracaso politico de esa clase media o que anuncien
el advenimiento del cuarto estado. .

Donosd es quiza el Pprimero que anuncia en el parlamento
uha divisién en dos clases, de las cuales una tiene potr divi-
sa: «jtodo pard los ricosl», y otra que proclama en son de
guerra: &jtodo para los pobres!» (26). Pero la acusacién mas

(23) «Diario de Sesiones», 25 y 26 de noviembre de 1845.

(24) J. Lérez NaRrvAEZ, El .gobieriio representativo y su reforma, Madrid,
1855, péags. 22.y s. o . 3

(25) «Diario de Sesiores», 13 de marzo de 1855 (Alonso Martinez). Sabido
es que este’ argumento era el que fundamentalmente oponia Cinovas al su-
fragio universal. La misma Constitucién de 1869 sigue fundando la capaci-
dad del Senador en la propiedad. )

(26) DoNoso CoRtfs, Discurso pronunciado en 30 de diciembre de~1850;

T

en O. C., ed. citada, II, pég. 163.
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dura, que envuelve al mismo tiempo una velada condenacién
del régimen, es la de Rios Rosas: «La clase media que esti
gobernando hace cuarenta afios la nacién —dice— ha perdido
el nuevo mundo, ha comprometido la sociedad y no ha sabi-
do todavia constituir un gobierno» 7.

V.—LA FARSA ELECTORAL

Ese régimen de publicidad basado en la representacién de
las clases medias es una hipétesis sobre la que se legitima la
vida politica del siglo x1x a partir de 1834. Decimos que es
una hipétesis de legitimacién, y casi nos sentimos tentados a
decir que es sélo una hipétesis, porque Ia corrupcién del su-
fragio hace que éste se pronuncie siempre, casi sin excepcién,
a favor del grupo o del partido que «dirige» la eleccién des-
de el Ministerio. De aqui esa otra consecuencia que da un ma-
tiz caracteristico a la historia del constitucionalismo espa-
fiol: un gobierno puede cesar, por disidencia o indisciplina
de los propios miembros del partido que le apoyan en la
Camara o por el uso de la «regia prerrogativa», que permite
al Rey exonerar libremente a un gobierno y nombrar otre
que disuelva la Cédmara y proceda a una nueva eleccién; la
unica causa que no entra en el juego normal de la vida politi-
ca es una derrota electoral de los ministros que presiden una
eleccién.

Este mismo hecho funda el frecuente recurso a vias ané-
malas, que acaban representando una normalidad patolégi-
ca: el «pronunciamiento», fenémeno especifico del reinado
de Isabel TI que alcanza hasta la Restauracién; la intriga cor-

2D ) ;:Diério de Sesiones», 17 de marzo de 1855.
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tesana (28) o las combinaciones de las sociedades secretas; o
el pacto implicito o explicito entre los partidos para turnarse
en el poder. Sin conocer este sustrato no se puede tener un
conocimiento ponderado de lo que fue el régimen represen-
tativo en el siglo x1x.

La corrupcién electoral acompafia al régimen representa-
tivo desde su mismo nacimiento. Cuando en el afio 1836 las
Cortes deciden sustituir el sistema de eleccién indirecta de la
Constitucién de Cadiz por un sistema directo y restringido,
los argumentos basicos que leemos en el Diario de Sesiones
apuntan a ese blanco: es necesario extender el niumero de
electores inmediatos para impedir el soborno de los compro-
misarios; es preciso reducir el ntimero de electores efectivos
para encontrar una base mds sélida e independiente que sea
capaz de resistir las coacciones o los halagos (29). En la mis-
ma discusién un diputado denuncia, sin ser contradicho, las
tropelias electorales con que se ha fraguado la Camara: cam-

ios de autoridades gubennativas y judiciales, repartos de
cruces y empleos, destitucién de los funcionarios que no vo-
taron con el gobierno, «y esto a mds de la venganza llevaba
otra mira —subraya el diputado—, que era el decir a los em-
pleados: cuidado, que el que en las elecciones no haga lo que
debe pierde su empleo» (30). Este inicial balbuceo, que per-
mite todavia en el afio 1838 una derrota electoral del gobier-
no, se enriquece rapidamente con multiples ardides que per-
miten dominar el proceso técnico de la eleccién. Estébanez
Calderén, en unas paginas satiricas, y don Andrés Borrego,
en varios folletos, han enumerado estas practicas, con las

(28) Un periddico humoristico (Gil Blas, 1 de julio de 1865) comentando
una famosd crisis advierte que un ministerio en Espafia. tiene la confianza
de la Corona, del pais, de los dos Conchas (el Marqués de la Habana ¥
el Marqués del Duero) vy de la Camarilla.

(29) «Diario de Sesiones», 27 de diciembre de 1836.

(30) «Diario de Sesiones», 28 de diciembre de 1836.
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que se podria componer un manual de ‘picaresca electoral
(31). El falseamiento de listas, incluyendo en: ellas a los muet-
tos y a los vivos sin derecho a votar; el cémputo de'los votos
de quienes no votaron; resucitar expedientes de atrasos y
contribucjones para «poner blando como guante de gamuza
a cualquier discolo»; ofrecer caminos y canales; sobreseer en-
causados y encausar inocentes; y los que llama Estébanez re-
medios heroicos, tales como impedir el acceso a las mesas de.
votacién con partidas de apaleadores, anular los votos de see,,
ciones enteras para alterar el resultado del escrutinio, 0 mas
simplemente entregar las actas en blanco. para adjudicarlas a
quien convenga. Lo importante era dominar los resortes del
proceso electoral, la lista de votantes del censo o la mesa de
escrutinios, pues contando sobre todo con ésta, no era ne-
cesario en absoluto alterar el aparato externo de una vota-
cién. Sucesivas leyes electorales en 1837, 1846.y 1865, :inspi-
radas en el sufragio directo censatario. no remed1aron el mal
por mucho que se orientaran a constltulr un.-elector 1ndepen—
diente por su capacidad econémica e intelectual. L
El problema tiene-un segundo aspecto La picaresca 0 la
delincuencia electoral comienza teniendo un caricter locai,
aislado. Pero, rapidamente se establece la conexién entre la
picaresca privada y la presién que ejerce el Gobler,no. Don
Andrés Borrego nos constata el origen y consohdacmn de es-
te entendimiento. «Estableciése y prevalecm Ia, costumbre
—dice— de buscar los candidatos el apoyo- deflos ministros,
en vez de captarse la confianza de los -electores, y para mejor;
lograr aquel apoyo, los més diestros, se: presentaban-al Go-
bierno, dindose como duefios de glandes influencias en sus

S et b 3 0 X
(31) EsteBanez CALDERON, Don Opando o unas elecciones, en:Escenas An-
daluzas, ed. 1944, pags. 40 y s.; ANDRES' BORREGO, De Zos’;principios‘ constitu-
yentes aplicados a la reforma de los abusos..., 1876, pags. 86 y s.; La Torre
de Babel..., 1890, pédgs. 109 y s., y, sobre todo, en su Historia dexlas‘ elec-
ciones para dzputados, a Cortes..., 1873. ; i«




FLISTORIA DEL CONSTITUCIONALISMO ESPANOL 187

distritos, al paso que- en éstos se hacian pasar como prepo-
tentes en Madrid, lo que les era tanto mas facil hacer creen
cuanto que el favor ministerial les ponia en el caso de dar a
sus hechuras los empleos de la localidad». Ferndndez Alma-
gro ve en esta causa el origen de lds candidaturas oficiales
y del «encasillado», con: que se’distribuia desde el Ministerio
de la Gobernacién el mapa electoral dé Espafia. Precursores
de este falseamiento sistemético fueron Sartoritus (1847), Bel-
tran de Lis (1850) y Nocedal (1856), pero ‘el fundador defini-
tivo de la gran opéracién ‘electoral fue Posada Herrera en
1858, «coordinador, sistematizador y unificador de las corrup-
cionés electorales, que hasta-entonces andaban un tanto aban-
donadas, sin visién de la mentirar en~sw, conjunto» (32). En
una sola eleccién, Posada, «el gran elector» constituyé un
partido, la Unién liberal, para €l que obtuvo una copiosa
mayoria; el servicio telegrafico oficial, recién instalado, fue
uno de los instrumentos de que se valié para unificar la «in-
fluencia moral» que debian ejercer los gobernadores en la
eleccién. 7

La Revolucién de 1868 afirmé comio ufio de sus postila-
dos fundamentales el sufragio univérsal: «Son electores —se
decretaba en 5 de noviembre de 1868— todos los espafioles
mayores de veinticinco “afios idscritos en el padrén de vecin-
dad». El sufragio universal tiene dos importantes reflejos en
la corrupcién y el falseamiento electoral. De una parte, la
demagogia de la propaganda‘electoral, que ofrece a los joi-
naleros el reparto de las tierras que labran, nueva y curiosa
forma de cohecho electoral *(33‘);‘i dé otra, la reaccién conser-
vadora que considera el sufragio universal como incompati’
ble con el régimen de propiedad.y se propone su falsificacion

(32) FERNANDEZ ALMAGRO, La-sF Cortes del siglo x1x y la prdctica electoral,

en «Rev. de Estudios Politicos», 1943;(pég: 390.
(33) «Diario de Sesiones», 17 de febrero de 1869.
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sistematica como defensa social. «El sufragio universal —es-
cribia Cénovas en 1871— seri siempre una farsa, un enga-
fio a la muchedumbre, llevada a cabo por la malicia o la vio-
lencia de los menos, de los privilegiados de la herencia y el
capital, con el nombre de clases directoras, o ser4, en estado
libre 'y obrando con plena independencia y conciencia, comu-
nismo fatal e irresistible. Escoger, pues, entre la falsificacién
permanente del sufragio universal o su supresién, si no se
quiere tener que elegir entre su existencia y la desaparicién
de la propiedad y el capital» (34). La falsificacién del sufra-
gio se convierte asi en un propésito deliberado y piiblico de
gobierno, y asi no es extrafio que’ el primer ministro de la
Gobernacién de Canovas, Romero Robledo, al dirigir en régi-
men de sufragio universal las primeras elecciones de la Res-
tauracion, cimentara una fama, casi legendaria, de fraude
electoral. A Romero Robledo se atribuye la organizacién del
«caciquismo» como soporte social de la ficcién electoral, si
bien es cierto que hay claros testimonios del caciquismo an-
teriores a su intervencién (35).

Céanovas, de acuerdo con sus anteriores principios doctri-
narios de que el poder correspondia a las minorias inteligen-
tes, que eran las minorias propietarias, restablecié el sufra-
gio censatario en 1878, y Silvela traté de mostrar la bondad
del principio purificando la eleccién. Pero en su turno, en
1881, los liberales prescindieron de escriipulos para asegu-
rarse una mayoria y cuando volvieron al poder los conserva-
dores en 1884, Romero Robledo atropellé de nuevo la eleccién.
Las izquierdas volvieron a alzar la bandera del sufragio uni-
versal, que fue restablecido en 1890, y con ello volvieron a

(34) CANovas, Problemas contempordneos, Madrid, 1884, I, pags. 96-97.

(35) La leyenda de Romero Robledo se funda en gran parte en los hom-
bres de que se rodeaba y en: los amigos en- que se apoyaba. Puede verse un
juicio, quizd apasionado, pero muy expresivo de esta leyenda en las memo-
rias de La Cierva (Notas de una vida, 1955, pags. -84-85).
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cobrar actualidad las palabras de Canovas que éste habia
publicado, corregidas y adicionadas, en 1884, y refrendado
ptblicamente en el Congreso en 1888, presentando; como con-
secuencia légica del sufragio universal, el falseamiento siste-
matico del sufragio (36).

El fraude electoral llegé a ser practica tan arraigada, que
fracasaron todos los intentos para purificar o moralizar el
sufragio. Los intentos practicos de Silvela y Maura se estre-
llaban ante el hecho de que si el fraude no era organizado
por el Gobierno, quedaba a beneficio de los particulares, o
de otras clientelas politicas mas despreocupadas. El venda-
val del noventa y ocho descargé sus més acerbas criticas so-
bre este vicio, que era casi naturaleza del régimen. Dos obras
mediocres, a las que dio nombre la valiente crudeza con que
denunciaban las fallas del régimen, pusieron el problema en
carne viva. La de Isern y la de Macias Picavea (37).

Las dos, obras coinciden en sefialar ese vicio de la demo-
cracia representativa espafiola del siglo x1x, que se soportaba
mas con la savia del poder que con el aliento o el voto since-
ro de la opinién. «Los partidos —decia Isern— no procuran
conquistar los votos de la opinién en los comicios, porque no
aspiran a vivir de la opinidn, sino de la savia del poder. ¢ Pue-
de sostenerse en serio, a la vista de lo que ocurre, qué aqui
existe régimen parlamentario ni cosa que se le parezca?». Y
Macias Picavea considera todas las instituciones del régimen,

(36) G. de AzcARaTE, El régimen parlamentario en la prdctica, Madrid, 2.5
ed., 1892, contrasta esta prictica de un sufragio falseado con la teoria de la
representacién parlamentaria y aunque en parte Ia disculpa como un hecho
comtin a todos los gobiernos europeos, destaca, que una encuesta reciente
ha sefialado a Espafia como el pais en que hay mayor inmoralidad en elec-
tores y candidatos y una mayor intervencién del poder ejecutivo en las elec-
ciones, Sobre la eleccién de 1881 véase M. LaruentE, Hisroria, XXV, pag. 160.

(37) DaMIAN ISERN, Del desastre nacional y sus causas, Madrid, 1899, p4-
ginas 126, 129-148; Ricarpo Macias Picavea, El problema nacional, Madrid,
1899, pags. 242-171.
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Monarquia, partidos, Constituciones, Cortes, como. papel pin-
tado con paisajes. de sistema parlamentario sobre la verda-
dera piedra maestra de cal 'y canto, el caciquismo, que se ar-
ticula como. una red que domina toda la vida politica espa:
fiola. «Los Supremos caciques enfeudan a Espafia por regio-
nes, poniéndolas bajo el dominio de los respectivos grandes
caciques. Estos eligen por provincias o por distritos electora-
les su clientela de coparticipes... a renglén seguido, la caci-
queria provincial, siempre bajo las riendas del Gran Seiior,
procede a subenfeudar las ciudades y los pueblos, determi-
nando los caciquillos que han de mandarlos y explotarlos...».

Joaquin Costa hace pie en estas obras para una encuesta
famosa de expresivo titulo: «Oligarquia y caciquismo como
la forma actual de gobierno en Espafia». «Cada regién y ca-
da provincia —resume Costa— se halla dominada por un
particular irresponsable, .diputado o mo, vulgarmente apoda-
do cacique sin cuya voluntad o beneplécito no se mueve una
hoja de papel». El cacique, a su vez, depende y sirve y dis-
fruta un oligarca, con. casa y negocio de gobierno en Madrid.
Estos jerarcas supremos de Madrid demarcan los feudos a
cada cacique y éstos, a su vez, lo tienen dividido en marcas
y subfeudos. Los municipios dependen del gobernador, quien
los entrega atados de pies y manos al cacique a cambio de los
votos necesarios para la mayoria parlamentaria en que los je-
rarcas se amparan para gobernar legalmente el pafs. Hay,
pues, dos Estados superpuestos: la Monarquia representati-
va con sus bambalinas parlamentarias y la oligarquia de je-
rarcas y caciques que son la verdadera constitucién» (38).

Costa recuerda que Sagasta, por un lapsus linguae, ha da-
do estado oficial al «cargo de cacique», y que Romanones ha
reconocido que el Gobierno «hace» los diputados de la ma-

(38) Madrid, 1902, pag. 22.
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yorfa y los de la oposicién. Las’ Cortes, elegidas asi, son una
bolsa de contratacién del poder, compuestas de miefnbrds na-
tos: que se fingen elegidos. Esta oligarquia ha absorbido- in-
cluso la soberania del Monarca (39).

Esta encuesta que ‘cierra el problema en el siglo X1x me-
rece ser tenida en cuenta, no sélo por su analisis sociolégico
del régimen representativo, sino por su trascendencia politi-
ca y social. Abierta desde el Ateneo, participaron en ella to-
des ccuantos representaban algo en la vida politica, cientifica
o cultural espafiola. Entre las opiniones y testimonios que se
imprimieron en un voluminoso libro, figuran los nombres de
Maura, Bonilla San Martin, Gil Robles, Pardo Bazan, Ramén
y: Cajal y Unamuno.

1 VI.—EL PRONUNCIAMIENTO

" Intimamente vinculado a esta ficcién representativa esta
uno de los fenémenos més curiosos de la historia politica del
siglo X1x y en particular del reinado de Isabel II. El «pro-
nunciamiento», que es el fenémeno a que nos referimos, pres-
ta una fisonomia especifica a la politica de mediados de si-
glo. En términos generales supone una intervencién del ejér-
cito en la politica que acaba formando una mentalidad de
partido en jefes y oficiales. Pero definirlo asi es tan incoloro
como falso.

El «pronunciamiento» tiefie formds muy varias de mani-
festarse. La forma tipica supone uno o varios caudillos mili-
tares que inician una rebelién, movilizando las fuerzas bajo
su imando, para objetivos politicos que enuncian en una aren-
ga a las tropas formadas o en un manifiesto al pais. Pero és-

" (39) Como un estudio, ya tépico, véase el libro de Garcis BELMONTE, Abu-
sos politicos, el caciquismo en Espaiia, Madrid, 1910.
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ta no es una modalidad exclusiva. Las exposiciones de Llau-
der y Quesada, el motin de La Granja, o el llamado pronun-
ciamiento de Pozuelo, que nadie vacilari en catalogar como
variedades del pronunciamiento, nos ofrecen otros modelos
que se repiten en la historia del siglo (40).

El primero de los casos citados tiene una técnica peculiar
que revela una organizacién minuciosa de las logias, segin
el testimonio de Bermejo (41). Desde este punto de vista es
tanto mds curioso, cuanto que permite reforzar la tesis de
que el objetivo del pronunciamiento, como veremos, es una
forma indirecta de presién sobre la Corona.

El general Llauder, desde Catalufia, dirige a la Reina por
medio de uno de sus ayudantes, una exposicién en que se re-
clama un cambio de Gobierno. Interceptado y devuelto el es-
crito por el ministro de la Guerra a quien el oficial dio cuen-
ta de su misién, se hace, no obstante, ptiblico en copias circu-
ladas a mano. Frustrado el primer intento, el golpe se repite
por una via diversa. Ahora es el general Quesada, con mando
en Madrid, quien se dirige, ya por via oficial, al propio minis-
tro de la Guerra. La exposicién de Quesada, claramente de-
bida a una mano diversa a la suya, poco perita en cuestio-
nes histéricas y politicas, reclama el afianzamiento de la Mo-
narquia sobre las bases establecidas en las antiguas leyes,
mejoradas con arreglo al progreso de las luces y a las exigen-
cias de los tiempos, pidiendo «una verdadera representacién
nacional que consolide los derechos de la Reina que van a ser
discutidos». Cea Bermiidez y su gobierno contra quien apun-

(40) F. SUAREZ VERDAGUER (La crisis politica del antiguo régimen en Es-
pafia, Madrid, 1950) vy CoMELLAS (Los primeros pronunciamientos en Espaiia,
Madrid, 1958) han estudiado los caracteres de los pronunciamientos. M. Artola
critica discretamente estas caracterizaciones (La Espafia de Fernando VII,
en Historia de Espafia, XXVI, pags. 614 y s.) Puede quizd decirse que el pri-
mer pronunciamiento fue el del General Elio. Asi lo interpretaron sus con-
temporédneos. Véase J. CLEMENIE, El liberalismo, obra cit. pag. 35.

(41) BerMETO, Estafeta de Palacio, 1, pags. 53 y s.
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ta esta segunda representacién no durardn muchas horas en
el poder.

Si éste es un modelo de pronunciamiento de guante blan-
co en el que el alarde de fuerza sélo esta simbdlicamente re-
presentado por la jerarquia miilitar de quienes firmaron las
exposiciones, caricter muy diverso tiene el otro tipo de pro-
nunciamiento que encarna el motin de La Granja. Hay mu-
chas razones para estimar que la versién mas verosimil es la
que suscriben Javier de Burgos, Bermejo, Miraflores y £l
anénimo autor de la Historia de las Revoluciones de Espafia
(42). Segtin ella, los clubs progresistas de Madrid remitieron
amnos miles de duros a La Granja. Con ellos se compré a los
sargentos y se emborraché a los soldados que cercaron el
Palacio y subieron a la cdmara de la Reina para repetir unas
peticiones cuyo alcance no entendian. El hecho era el golpe
de gracia a un Gobierno, herido ya por und cadena de re-
vueltas, organizadas también por las logias y los clubs, que
habian inquietado la Peninsula, con un ultimo foco apenas
sofocado en Madrid. La coaccién a la Corona tuvo en este
caso un caricter directo y grosero: las amenazas a la Reina
del sargento Garcia, respaldadas por una soldadesca beoda.
Que hubiera hombres politicos que, aunque con asco, acep-
taran las consecuencias de este- pronunciamiento, es buena
prueba de las implicaciones secretas del movimiento.

Pozuelo representa una tercera variedad del pronuncia-
miento. Aqui reviste la forma de un plante de oficiales que pi-
den o se toman licencias para no servir a los que, segiin

(42) 7. e Bureos, Anales, 1850, vol. III, pags. 294 y s.; BErMEJ0, Estafeta,
obra cit., I, pag. 299; MIRAFLORES, Memorias para -escribir la historia con-
tempordnea, Madrid, 1943, I, pag. 211; AN6NiMo, Examen. critico de las Re-
voluciones de Espatia, Paris, 1837, II, pags. 129 y s. La versién opuesta de
Pi y Margall, Las grandes conmociones politicas del siglo xix en Espatia,
Barcelona, s. ., I, pag. 223, no merece refutarse por sus propias contira-
dicciones.

13
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tellos,-eran: ministros «ineptos y odiosos» (43). El General ‘en
Jefe restablece la disciplina con blandura, que mas bieni pa-
rece solidaridad con los amotinados. Y el Gobierno cambia,
porque la Reina Gobernadora y sus consejeros han aprendi-
do ya el significado de estos gestos y hasta saben servirse de
ellos jcomo pretexto para establecer un turno en el poder de
_los partldos.

LF s

LWE]. Bpronunc1am1ento cuenta siempre con una amplia co-
"laboracién. civil. En primer lugar, en la cabeza, en donde hay
siempre pronunciados civiles, incitadores directos’ o indirée-
stos. de los.pronunciados militares, que sefialan los’ objetivos
preparan las arengas o los manifiestos, aprestan €l ‘dinero vy
testablecen muchas veces la conveniente conexién con la’'Ca-
mara regia. En segundo lugar, en la calle, donde.los’ amotina-
-dos revoltosos -crean. el ambiente propicio de intranquilidad
publica. El brillo reluciente de las onzas y el mas' opaco de
los reales tienen también su papel en esta zarabanda.' Hay
«revoltosos de frac o levita que publican hojas clandestinas,
“escriben manifiestos e improvisan arengas; los ganapanes de
«chaqueta y palo integran un segundo grado, mempre“merce—
.nario, a quien se encomiendan las violencias’ que c¢rean! tin
saludable temor difuso entre los enemigos y los neutros; por
«Altimo, se pagan a cuatro reales los comparsas que ponen con
sus gritos la salsa del motin. R

Probablemente lo decisivo es el sable que se desenvama pe-
ro 1o cabe comprender la funcién del pronunciamiento como
Yinstrumento patolégico normal del parlamentarismo del siglo
XIX, sin ver este cuadro completo en que andan del brazo los
pronunciados civiles y miljtares. Recuérdese, por ejemplo, que
¢l pronithciamiento o revolucién de 1854 fue precedido de tna
votac16n del Senado, la famosa «votacién de los mento» que

[

(43) BerMETO, Estafeta, obra citada, 1, pag. 404. v
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por si sola equivalia a un pronunciamiento; de un manifiesto
de la Prensa que se consideré como un acto de rebelién; y que
el éxito final no se sabe en tltimo término si atribuirlo 2 la
parada un poco teatral de Vicalvaro o a la pluma encendlda
con que, el entonces joven, Cénovas del Castillo, redacté tn
‘manifiesto, con los ;acostumbrados parrafos encabezados por
un «Queremos» (44)

y

' Todos estos hechos, que podrian analizarse y constatarse
en otros multiples casos diversos, deben ser tenidos en cuenta
al interpretar la razén y significado histérico del pronuncia-
«miento. El hecho es complejo en si, y muchas de las explicacio-
‘nes con que se irata de comprenderle tienen un: fondo de ra-
zén. Sin duda debié pesar en sus origenes, como-apunia Ro-
manones (45), la figura del guerrillero de la Independencia que
-exalt6 el valor del caudillismo y quebranté los resortes de la
disciplina profesional. Por otra parte, la intencién de dar una
intervencién en la politica de partido al ejército se anuncid ya
en las mismas Cortes de Cadiz (46). Muy razonables. parecen
también las curiosas afirmaciones con que en 1821 explicaba
Salas el pronunciamiento de Riego, haciendo notar el gran
numero de prisioneros que pasaron varios afios en Francia le-
yendo libros, que en Espafia quizd no hubieran leido con tanta
facilidad, y viviendo en un ambiente, a pesar del Imperio, que
ofrecia un violento contrasie con la vida espafiola. «Como es-
tos prisioneros eran militares, las ideas liberales se extendie-
ron més répidamente en el ejército que en el pueblo, y por
‘esto yo no he extrafiado —escribe Salas (47) que el e3erc1to

(4)' Un resumen del movimiento puede verse en FERNA&DBZ ALMAGRO,
Cdnovas, Su vida y su politica, Madrid, 1951, pags. 62-76.

(45) RomanoNgs, El ejército y la polmca Madrid, 1920, pag. 56.

(46) Algtin diputado indic6 que los soldados y los generales eran los
primeros cindadanos cuya voluntad debia tener en cuenta la nacién. «D1ar10
de Sesiones», 31-XI1-1811. f

47 SALAS, Lecciones de Derecho constitucional, 1821, Prélogo, pag. XVI.
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haya tomado la iniciativa en la gran causa de la libertadien
Espaiia...». y

El pronunciamiento, sin embargo, no se afinca como un cle-
_mento eficaz y normal de la vida politica hasta la giterra “civil.
‘Es a partir de este momento, cuando- los generalés se trans-
forman en jefes de los partidos dinasticos rivales y dividen el
ejército en bandos politicos. Espartero y Prim, mds taide,
acaudillardn el partido progresista; Narvdez, el moderado;
Serrano y O’Donnell, la Unién liberal. El.ejército, por uma: exi-
gencia imperiosa de la misma naturaleza. de la guerra,:como
guerra civil ideoldgica, se constituye como un ejército politico
que respalda y «tutela» las instituciones (48). Espartero sienta
el precedente desaprobando gobiernos desde el Cuartel gene-
ral, y haciendo disolver las Cortes cuya eleccién no ha corres-
pondido a sus deseos. La consecuencia fue que la organizacién
militar se habitué a actuar como fuerza politica. Las camari-
llas, el favoritismo y las clientelas, el cacicato dentro de la 61-
ganizacién militar, eran simplemente consecuencias de. esta
transformacioén de las fuerzas armadas en grupos politicos: Los
generales del reinado de Isabel II eran simplemente politicos
que utilizaban para sus fines el ejército en que ejercian mando.
El mal se. hizo endémico, y ni los esfuerzos y reformas..de
Narvdez para afirmar la disciplina, ni los de O’Donnell para

crear un ejército nacional, al margen de los partidos, tuvieron

un resultado estable que pueda tenerse en cuenta,

Balmes apuntd su explicacién en un fenémeno mas pro-
fundo, que &l denominaba la «preponderancia militar».” El
pais se hallaba en la alternativa de tolerar el mando militar
o abandonarse a merced de las pasiones. «Esta preponderan-

L —— ]
(48) Aunque también el carlismo tuvo su pronunc1am1ento con el desdi
chado general Ortega. L]
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cia —dice Balmes. (49)— parecié originarse en la guerra, pera
terminada ésta todos los partidos se han sucedido en el man-
do y ninguno de ellos ha logrado constituir un poder civil».
La preponderancia ‘militar no €ra, pues, demasia del ejército,
sino simplemente debilidad del poder civil (50). Un trono débil,
aislado de las grandes fuerzas sociales por la revolucién, sin un
sincero apoyo popular por el falseamiento del sufragio «no
puede privarse del apoyo militar, porque le es necesario suplir
con la fuerza de las armas lo que falta de fuerza moral». Bal-
mes estima que la eliminacién de esa preponderancia militar
no puede ser un medio, sino un resultado del fortalecimiento
del trono y del poder civil.

La misma causa apuntaba, sin duda, Castelar, cuando reco-
nocia que si los generales no mandaban «somos tan débiles
que no podemos vivir» (51). Pero para el mismo Castelar como
para Galdés y en nuesiros dias, el mismo Madariaga (52), el
pronunciamiento era el instrumento del progreso liberal. Y no
deja de ser curioso advertit que la iniciacién y auge de los
pronunciamientos estuvo en efecto, en general, al servicio de
la difusién y triunfo de las doctrinas liberales y radicales. S6-
lo dos nombres, Narvdez y O’Donnell, representaron las ten-

(49) J BarMmes, La preponderancia militar, en O. C. 1950, VIL.

(50) R. CARR, Espana, 1808-1939, ed. esp., Barcelona, 1969 pags. 215 y si-
guientes afiade dos matices sugestivos a este. fenémeno. El ejército sin su-
ministros se acostumbré a imponerse a las autoridades civiles locales para
su abastecimiento; la distincién entre sociedad civil y militar no era clara,
el oficial era clase media mal pagada como el funcionario.

(51) «Diario de Sesiones», 22 de febrero de 1869, pag. 99.

(52) Gawpds llega incluso a contraponer como dos fuerzas opuestas en
la historia del siglo x1x el ejército y el clero, fletando una tesis que iba
después a popularizar Madariaga: «Espafia —dice uno de los personajes de
Los duendes de la Camarilla (ed. 1903, pigs. 31 y s.)— vive siempre enire
dds amos: él Ejército y la Clerecia: cuando el uno la deja, €l otro la to-
ma. ¢Duermen las espadas? Pues se despabila ¢l fanatismo... No hay Espafia
sin libertad y no hay libertad sin Ejército. Al Ejército debe Espaiia sus
progresos y el tener cierto aire de familia con los pueblos europeos...»
Véase también S. pE MAbARIAGA, Espaiia, Madrid, 1931, pag. 111.
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dencias conservadoras, aunque no siempre con igual fidelidad.
Este hecho parecia abonar esa tesis que apuntaba Salas de un
ejército defensor de la libertad y glorificado en sus rebeldias
por los mismos prohombres civiles que, como Castelar, esti-
maban ‘que la mayor gloria del ejército era sublevarse y que
las siiblevaciones, «miradas a la luz de las leyes positivas;
quiza sean graves faltas; pero miradas a la luz eterna de la
cohciencia humana, que bendice a los héroes de la libertad
—decia el tribuno republicano—, son los grandes jalones que
van: sefialando el progreso de Espafia» (53). En el fondo, co-
mo hemos’ indicado, hay excepciones en los hombres, y atin
mas en los hechos, que si se analizan sin prejuicios, descubren
que, el ritmo alternativo de la politica del reinado de Isabel II
se apoya siempre en un pronunciamiento o un golpe de Estado
mds o menos espectacular. Pero lo que si es digno de retener
es el hecho mismo de esta apologia, que en Castelar no se de-

tiene, nj ante, el vergonzoso motin de La Granja. .

« 'La indisciplina y cdudillaje personal de los guerrilleros, la
difusién. de las ‘ideas liberales entre los militares prisioneros
o desterrados, la glorificacién de la rebeldia en nombre de la
libertad, la organizacién politica del ejército en la guerra car-
lista, la debilidad del poder civil revolucionario, he aqui un
cuadro de circunstancias que crearon, sin duda, un ambiente
propicio y que en algin caso fueron causa principal. Con todo
no se siente uno inclinado a aceptarlas como definitivas a la
vista de un hecho que no cabe disimular: el pronunciamiento
fue la via normal para provocar un cambio de gobierno duran-
te elreinado de Isabel II.

Ortega ha advertido finamente que en la conspiracién pre-
via al ‘pronunciamiento no se preparan grandes nicleos auxi-
liares-ni fuerzas de combate. Los generales, o coroneles, o ca-

3 »

53y CAémAR,f Discurso citado..
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pitanes; o sargentos, que se pronuncian no salen a luchar, sino
a tomar posesién del poder (54). La observacién es genérica-
mente, cierta y ésta es la historia de muchos pronunciamiesn-
tos que hoy definiriamos como golpes de Estado. Ortega atri:
buye. esta peculiarisima caracteristica al convencimiento inge-
nuo de los. pronunciados de que no sélo ellos estaban con-
vencidos, sino que al mismo tiempo creian que estaban cons
vencidos los demds mortales, para considerar el pronuncia-
mientd como el antecedente inmediaté de la accién’ directa,
como una forma incipiente de los que Ortega llama «el particu-
larismob:Aun siendo cierto el hecho no cabe aceptar esa int
terpretacién. Es probable, aunque discutible, que los pronun-
ciados tuvieran ese convencimiento. Lo asombroso, en todo-ca-
so, es qué bastaba el gesto. Rara vez se llega a una verdadera
efusién de sangre; basta normalmente con el ademén de una
rebelién para conseguir ese objetivo de un desplazamiento y
posesién del poder. .

«No eran locos, ni obcecados, ni imbéciles, como Ortega su-
pone,» los* pronunciados, sino hombres con un -claro .conoci-
miento de la realidad politica ¥ del esfuerzo necesario para
conquistar €l poder. Porque el ademén no iba tanto dirigido
a la opini6én ptiblica como a la Corona, bien para intimidarld,
bien para facilitarle la ocasién de realizar un cambio politico.
Porque lo que si parece mas cierto es que el pronunciamiento
vino a ser un érgano de aquella precaria opinién ptiblica que
no se podia manifestar a través del sufragio. En el vacio civil
del Trono que denunciaba Balmes en la debilidad del poder
qiie aciisa Castelar, ¥ que tiéne entre oiros fundamentos la fal-
ta, de arraigo y de sinceridad en el sufragio, una Corona apo-
yada en €l Ejército sigue las indicaciones que éste le hace. Co-
mo -un Gobierno nunca pierde unas elecc1ones y sélo puede

e §

(54) Espaﬁa Invertebrada, 62 ed.,. pig. 69.




200 LUIS SANCHEZ AGESTA

cesar por arbitrio de la Corona, es a ésta a quien se dirige el
prohunciamiento icomo una ocasién que le de pie para despe-
dir un gobierno. El pronunciamiento es en cierto sentido una
expresion «sui generis» de la opinién ptiblica que la Reina aco-
ge o rechaza (55). De aqui ese éxito o fracaso fulminante de
los pronunciamientos y su falta de solidez. Basta que el ade-
mén llegue a palacio y que la Reina haya mostrado o no su
voluntad de resistir. Voluntad, claro est4, que reacciona en
funcién del ndmero de jefes y unidades que se adhieren al «gri-
to». Por eso el pronunciamiento desaparece sin esfuerzo cuan-
do desaparecen sus- supuestos politicos: cuando el poder civil
se robustece, cuando la Corona encuentra otras vias de esta-
blecer un turno en el poder, cuando los partidos se discipli-
nan y organizan como oligarquias que se apoyan en la fuerza,
parasitaria, pero efectiva, de los caciques.

Canovas, para establecer un régimen civil sobre el supuesto
de un sufragio deliberadamente falseado, ha de crear un sus-
titutivo: lo que se llamé muy significativamente el turno pa-
cifico de los partidos. Y es curioso advertir que las otras cau-
sas que incitaban al pronunciamiento no dejaron de produ-
cirlos, pero al margen de la vida politica normal. Los pronun-
ciamientos en los dfas de la Restauracién se producen frente al
Régimen, pero no entre los partidos del régimen, porque éstos
en virtud de un pacto, expreso, o ticito (supuesto pacto del
Pardo (56), se ceden el paso cuando han disfrutado un plazo

(55) Ya Galdés sugeria que el pueblo espafiol parecia «delegar» en el
Ejército las grandes funciones civiles de defender la ley o restablecerla (Ré-
volucidn de julio, ed. 1903, pig. 97). Un observador exiramjero como CARR
(obra citada, pdg. 131) afirma que el pronunciamiento «fue el instrumento
de la revolucién liberal, justificado por «la burda teorfa politica que ha-
ria del cuerpo de oficiales el depositario de la voluntad general de Rous-
seatun.

(56) FERNANDEZ ALMAGRO, Cdnovas, su vida y su politica, Madrid, 1951,
péginas 422 y s., examina exhaustivamente el valor histérico del llamado
pacto del Pardo y del turno de partidos.
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razonable del poder. Cuando el tiempo o las circunstancias han
desgastado el gobierno de un partido, el otro reclama el poder
desde la tribuna ptiblica o desde el Parlamenio, y si la exigen-
cia no es impaciente o exagerada, el mismo Jefe del Gobierno
aconsejard a la Corona un prudente cambio. El nuevo Jefe de
Gobierno disuelve las Cortes, fabrica un nuevo Parlamento en
que tenga mayoria su partido, con una prudente representa-
cién, tacitamente convenida, del partido que pasa a la oposi-
cién y disfruta durante su turno de las dulzuras del poder.

Ya no es necesario que un general se «pronuncie». Cuando
més, que de un consejo a tiempo o que haga unas declaracio-
nes significativas (57). Mientras fueron dos los partidos y guar-
daron las reglas del juego, el régimen se desenvuelve con nor-
malidad y la Corona es poco mas que un arbitro formulario,
pero cuando los partidos se descomponen en el reinado de
Alfonso XIII, la Corona pasa a ser de nuevo un arbitro real
a la que se quiere intimidar con pronunciamientos que ahora
son mds civiles que militares. Verdadero pronunciamiento fue
el «{Maura, no!» con que se desplazé en 1909 al jefe del parti-
do conservador; pronunciamiento fue la huelga revolucionaria
de 1917 o ]a amenaza de huelga general del 13 de abril de
1931. Pero los pronunciamientos tienen en el siglo XX un nuevo
nombre: «golpes de Estado». Y golpe de Estado se llamé el de
Primo de Rivera en 1923. Por otra parte, el Ejército ha elimina-
do muchos de las corruptelas que lo dividian en bandos en el si-
glo xX1x y a su accién va a revestir un nuevo caricter. Las Jun-
tas Militares y el golpe de Estado del general Primo de Rivera
no se hacen a favor de un partido, sino en contra delos partidos.
La época de los pronunciamientos habia terminado hacia ya
muchos afios.

(57) Recuérdese, por ejemplo, la intervencién de Martinez Campos en
la famosa crisis de la «corazonada». Ver Lema, Mis recuerdos, Madrid, 1931,
paginas 108-109.
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y Hay supuestos-sociolégicos y politicos del nuevo régimen,
que son comunes a ‘todo. el siglo xix (el apoyo en las clases
medias; el fraude eléctoral; la violenta vibracién de la prensa
politica) y otros qué alcanzan hasta la restauracién (pronun-
«ciamientos, -conspiraciones, desamortizacién, partidos que no
reconocen una legalidad constitucional comiin). Desde 1834 el
. régimen representativo se establecié de hecho sobre un esbozo
de-organizacién informal de partidos que poco a:poco adqui-
rieron conciencia ‘de su funcién. Los partidos no 'sélo entra-
fian diterencias en cuanto: a los ‘objetivos de gobierno, sino
divergencias en las. doctrinas constitucionales, que marcan ne-
tameénte un periodo .que comprende desde la muerte de:Fer-
-nando VII hasta-el destronamiento de Isabel TI. Es ciero que
hay concépciones: que rebasan. este periodo (la docirina de la
Constitucién interna: que reapareceicon Cénovas en 1876), petro
las -doctrinas politicas no 'sélo tienen. un valor por el peso de
sus:propios ‘cofniceptos, sino también -por las circunstancias
histéricas en que se.realizan. -

- :En ése periodo se disputan. €l poder dos partidos (de orga-
nizacién embrioharia) que se distinguen esencialmente por su
ideologia constitucional: .el partido progresista y el ;partido
moderado. Un tercer partido, la ‘Unién liberal, trata de supe-

s

[
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rarlas, al mismo tiempo que otro en embrién, el democratico,
las radicaliza.
Es curioso advertir que en esos treinta y cinco afios del
centro del siglo, cuando las Constituciones se suceden y los
golpes de Estado en forma de pronunciamiento o de algarada
callejera se multiplican, hay un fondo ideoldgico comiin. Se ha
llegado a decir que entre los partidos protagonistas de esta
inquieta vida politica no habia_diferencias de doctrina, sino
de actituduo de temple- pohtlco. Pero estatafirmacién -peca de
superficial. Hubo una profunda diferencia de principios, aun-
que las consecuencias que se deducen de ellos rayen a veces
.en 16 anecdético y lo pinteresco. Divérso era, sin.duda, €lf con-
«cepto de¢ la. Constiticién, enfunciénidel principio' de sobera-
.nia, .de [moderados.;y ;progrésistas).y,:distinto est también el
iconcepto. que unos jy otros: titnen.de-la libertad:'Lo que ten la
forma separa, en. :cambio;ilas {constitiiciones. de ‘inspiracién
Imoderada o: progresista son un cortisimo: catdlogo de: férmu-
Jasimés que!de principios::La sujecién.de la prensa aljurado
0@ un. juez-especialiio; cofmun, el. establecimiento. o supresién
-de.Ja hilicia, el!cardcter mds i0..menos absoluto con que se
«proclamaba la unidad;religiosa, ek:Senado vitalicio:0iélectivo
designadoe por la-Corona:6i:por. sufragio;Ha:eleccién popular .o
el jnombramiento gubernativo-:de,los: alcaldes,’y una relativa
<preeminenciatde la..Corbnai:milas;iCorte$ que; a.idecir verdad,
era mas consecuencia de .actitudesiy. practicas politicas que
+de. las definiciones:constitucionales.: Las diferencias no' se acu-
_san profundamerite porque: Habia un fondo.ideolégico comin:
el doctrinarismo. En:cambioe, la revolucién de 1868 sirapunta
ya una radical disparidad que contrapone el.liberalismo radi-
«cal;al liberalismo - ,doctrinario;iel. -sifragio  universal, iconse-
tcuencia de-la;afirmacién:dé;la! soberania nacional,.al censo; la

(Jibertadi-descultos.a la unidad :religiosa;:e incluso:la reptiblica

-a;lar monarquid. constitti¢ional. « bitee 1 soorus b
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» Vamos;ien iconsécuencia, a éstudiar, dentro de esa relativa
unidad,; los textos constitucionales. que se sucedieron ¥ las
«oectrinas que los; inspirafon. .Las rdivergencias. de doctrina
. discernieron dos partidos: el moderado y el progresista. La re-
lativa,,unidad ideoldgica permiti6 fundir a hombres de uno.ty
otro part1do en el tercero: la:Unidn liberal. Un cuarto: partido,
de diversos, fundamentos doctrmales* el democritico, lo esiu-
dlaremos con la Constltucmn de 1869. + .
"1.; Veamos pr1mero como se, originaron y cual fue la es-
tructura de los pal;tldos. Lo§ partidos no tuvieron, a lo largo
de’ 'todo el 31glo mngun soporte Jur1d1co espemflco, y sb6lo a
flnc,s de s1glo al regularse el derecho de asociacién, se apo-
"yaron indirectamente ‘eni este derecho. Fueron, por consiguien-
te} situaciones de ‘Hecho' quer teman ade}nas una conciencia
muy vacilanté 'de $u ‘Fhmcién y e organizacién embrionaria
hasta pasada la primera mitad del siglo xix. Debe advertirse
que la situacién era la'misma en los demds paises. Sélo habia
algunos -ensayos ideolégicos sobre su naturaleza y no estaban
regulados juridicamente en ningtin pais. i
Hubo dos hechos;en Espafia que determinaron el nacimien-
to dre‘lo‘s,partgdosu: Legs elecciones periédicas, como un proceso
continuo y rejteradg, y la llamada «cuestién de gabinete» o,de
confianza, vinculada al programa politico que se enuncia en
el discurso de la Corona. Las elecciones determinaron los co-
mités ?lectorales 1 «cuestlon de gabmete» definié el partldo
como grupo parlamentarlo ‘Quiza Ia ‘distribucién de'empieds
del gobierno, *como botin ' del partido, consolidé las*‘chente-
las (1) 3107 SN O S B | 5 ve 1
La freciiencia’ de'16§dctos electorales’ es el primer’ hecho
que pres1ona‘la* foridcién -informal de comités electorales de
un partido ¢oifio’ una-red nacional de asociaciones. Defde 1833

tomy J s PIREY

(1) Véase: A. COLOMER; El“enfrentamzento de intereses en la dwzszdng del
movimiento liberal, én «R. E. P.», 1972, pags. 109 y s.
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{esto es, desde la.muerte’ de.Fernande MII);en que comienza
a funcionar con cierta. regularidad el régimen representativo
fundado en elecciones periédicas de una Cémara, hasta diciem-
bre de 1874, en que se produce la Restauraciéii y se inicia el
nuevo régimen de la Constitucién de 1876, ‘esto es,en ¢uarenta
'y un afios, hubo 28 -elecciones génerales, esto s, una eleccién
por término medio cada--dieciséis meses: se -eligieron en- el
mismo periodo 11.120 procurddores en”Cortes o Diputados y
hubd 70 -diferentes* Presidentes del Conséjo’'y 635 Ministros.
Citamos estos datos, no tamnto para mostrar la inestabilidad
del régimen, que es bien ¢onocida y patente como para des-
‘tacar la frecuencia de los actos electorales, que bien pueden
multlphcarse por dos si se tierien en cuenta las elecciones mu-
nicipales y provinciales y que darlan una media de .dos convo-
catorlas electorales por afio.,

P '

Este proceso, irecuente y continu’ado de llamamientos a las
urnas, con la necesidad de seleccionar llos candidatos, incitar
a los electores al voto, intervénir las mesas de eleccién y de-
mas actividades complementarias -dé un proceso electoral de
una periodicidad tan frecuente, tenfa que determinar una or-
ganizacién -de hecho, para canalizar el sufragio en los pueblos,

‘en las- provincias y a escala nacional. 4

Los setenta Presidentes del Consejo y los Ministros estdn
contados por las veces que se produjo un cambio en el mismo
puesto, aunque las personas que lo desempenaban fueran las
mismas. Pero atin descontando estas reiteraciones se pueden
contar unos cincuenta presidentes (algunos de ellos flor de un
dla) Esto es, una media inferior a uno por afio. Citamos esta
fugamdad de Presidentes y de 10§ gobiernos que los:acompa-
fian porque es un signo patente de que esa organizacién de par-
tidos, como una ted nacional *de ‘c‘\ci)‘rril!i‘téls '¢lectoga1és que exi-
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gian las elecciones debia ser al mismo tiempo muy fluiddfe
informal por la falta de un liderazgo estable (2). - i
. La formacién del grupo parlamentario de un partido obe-
dece a exigencias de las votaciones de confianza y censura que
obligaban a contar con la adhesién estable de un grupo de
procuradores o diputados de la Cdmara. Estas votaciones Go-
menzaron, como veremos, en las Cortes del Estatuto y después
se formalizaron en el discurso de la Corona y su contestacién,
como un ideario o un programa que une a los diputados minis-
teriales. .
La préctica de un discurso de la Corona, por precepto del
reglamento, se inauguré en las Cortes del Estatuto, pero no
adqulno su verdadero sentido de enunciacién de un programa
de un, partido, de gobierno hasta cerca de medlados de siglo,
Es ejemplar, a este respecto, la conciencia que teman de esta
funcién y de la exigencia de un grupo homogéneo de dlputados
al que se denomina ya «partido», todos los que part1c1paron
en la discusién del Discurso de la Corona que leyé la Reina
Isabel II en Octubre de 1844, el primero de su reinado. .
En labios del gobierno o de los diputados oimos los comen-
tarios mas ilusirativos. El Ministro de Estado, Martinez de la
Rosa, nos aclara que aunque sale de los labios de S. M, el dis-
curso de la Corona lo han preparado los Ministros que son Tes-
ponsablés de %l y que con ello quieren expresar «cual éra su
pensamiento politico, cual era la especie de programa general
de la legislatura que iba a abrirse» (3). wo T
Escosura, desde la Comisién explica la naturaleza del déba-
te, segtin él fundado en una practica importada de Francia, ¥

(2) Estadistica del Personal v vicisitudes de las Cortes y de los Minis-
terios de Espafia, Madrid, Imprenta de V. e H. de A. Garcfa, 1880: EI hecho
de esa re1terac16n estaba acompanado de una conviccién de que los partldos
eran una pieza esencial del régimen representativo. Asi lo proclama por
ejemplos, MARTINEZ DE 1A Rosa en 1838 (D. de S. 20-XI-38, pag. 165); e

(3) Diario de Sesiones, 28 de octubre de 1844. :

14
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que en este debate «lo primero que se hace es ponet en duda

la existencia del Ministerio». Expresién ambigua o torpe, con
la-que quiere dar a entender, que se quieré ratificar o rechazar
el Ministerio con las votaciones que aprueban o coirigen la
contestacion. Y por consiguiente constatar que el Ministerio
cuenta o no con la confianza de la Cdmara, esto es, con un gru-

po de diputados que aceptan ese programa 'y presta su adhe-
sién al Gobierno.

Nocedal (4) desvela el caricter que tiene este discu}r,so de
programa de un partido, aludiendo a la coalicién que derribé
a Espartero, desplazada por la composicién y programa del
Ministerio que acompafia a la Reina en Ia apertura de las Cor-
tes. «Los que formaron el Ministerio —dice— rompleron la
coalicién, formandola de un partido y de un solo partldo»

Las enmiendas al mensaje, salvo quando afectan a puntos
de procedimiento o en que el Gobierno no ha tomado una ac-
titud definida y resuelta, son aprobadas o rechazadas por vota-
ciones homogéneas de quienes estdn en la. mayoria del parti-
do a que corresponde el Ministerio o estin en la minoria (un
tanto compleja) que se ha sitnado en la oposicién.

Asi es como el partido, como miembros de las Cortes. que
apoyan al Gobierno o el Ministerio, como entonces se decia,
se forma y define como un instrumento de un régimen que
quiere aproximarse al régimen parlamentario.

La cuestién «de gabinete», o de contianza, y el voto de-cen-

sura nacidos en las Cortes del Estatuto confirman este pro-
ceso.

2. En esas fechas los partidos eran ya un hecho ptiblico.
Pero la asociacién de hombres que compartian un misme pro-
pésito se realizé antes en forma clandestina. Hasta 1834 la ac-

H

(4) Diario de Sesiones, 31 de octubre de 1844.
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cién politica como accién de grupos se desenvolvié a través
de las sociedades secretas.

Anteriormente hemos aludido al falseamiento del régimen
con referencia a las elecciones. Mas sutilmente afecta este fal-
seamiento a lo que se- define como: su caracter externo maéas
aparente: la publicidad de la vida politica. Lo ‘que importa a
este efecto no es que la prensa se someta a censura o que los
actos publicos se prohiban o restrinjan, o que las mismas
Cortes se suspendan, o se suplanten con elecciones dirigidas
desde el Minijsterio de la Gobernacién. Es algo més sugestivo
y curioso, que es quizd el contrapeso normal o desahogo de
toda vida ptblica, pero que en la primera mitad del siglo xix
se exacerba en tales proporciones, que no es comprensible su
historia politica sin tener en cuenta este factor. Junto a la
vida publica florece la conspiracién y la intriga, bien como
una vasta confabulacién permanente de sociedades secretas
que operan junio o bajo el embrién de partidos, bien como
una conspiracion eventual que urde su enredo en los salones
de Palacio, o en las salas de banderas de los cuarteles para
preparar un golpe de Estado cortesano, o un pronunciamiento.

El conspirador nacié de las circunstancias mismas en que
nace el régimen liberal con alternativas de triunfo y persecu-
cién. Lo favorecié el mismo espiritu romantico de la primera
mitad del siglo x1x y lo consagra el éxito con que la conspira-
cion desemboca en el pronunciamiento. Casi todos los politi-
cos fueron conspiradores en alguna hora de su vida, y lo re-
conocen publicamente en sus discursos en el Parlamento, por-
que los mismos supuestos de violericia en que se desenvuelve
el régimen hacen que la oposicién se manifieste por esta via
de la intriga cortesana o la conspiracién con vistas al pronun-
ciamiento. Junto al conspirador eventual surge el conspirador
profesional, poseido, como decia Marafién, por el gusto puro,
romantico, desinteresado de la intriga. La conspiracién com-
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prende. surcir voluntades, aprestar medios, bucear desconten-
tos o deslealtades, provocar situaciones de desazén o exaspe-
racién, en fin, la eterna marafia de hilos subterrdneos con que
la intriga altera las reglas piiblicas de un juego. Tanto las de-
cisiones arbitrarias con que el Rey y después la Reina despi-
den a un gobierno, como los pronunciamientos que imponen
o Tespaldan esta decisién han tenido siempre esta gestatién
laboriosa de una iniriga o una conspiracién. El mismo final
de la. guerra civil carlista.debié mas a la intriga de un conspi-
rador modelo que a la suerte de lastarmas en el campo ‘de
batalla. Es mads, en este caso Avinareta conspiré com el mito
de las conspiraciones. El famoso «Simancas», mamotreto de
documentacién con que se sembré el recelo del pretendiente
Don Carlos hacia su .General en Jefe Maroto, no era sino la
prueba documental de una supuesta conspiracién en que Ma-
roto participaba como miembro de una no menos supuesta
sociedad 'secreta. :
Aunque esta sociedad secreta fue realmente supuesta, auto-
rizaba su verosimilitud la floracién insélita de sociedades se-
cretas de la politica subterranea de la primera mitad :del si-
glo x1x. La sociedad secreta surgié y florecié como tronco o
rama de la conspiracién, y muchas veces como una conspira-
cién permanente. Las sociedades secretas estdn vinculadas en
su origen-a la introduccién en Espafia de la masoneria por los
ejércitos de Bonapatte y a los contactos en el extranjero de los
prisioneros de la guerra de la Independencia y de los emigra-
dos liberales. Pero en realidad los términos sociedad secreta
¥ masoneria no se identifican en la Espafia del siglo xix. La
masonerfa difundié una técnica de organizacién y actuacién
que -fue utilizada para fines politicos. Y asi nacieron varias
sociedades secretas de fines claramente politicos. Del. Gran
Oriente se desgaj6 la sociedad secreta y netamente politica de
los Comuneros, y' de ésta a su vez la Landabariana. En 1832,

4
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para apoyar la herencia de Isabel se constituye la Isabelina
y unos ‘afios m4s tarde la sociedad llamada de Jovellanos, ni-
cleo del partido moderado. Otra sociedad secreta de los Hijos
el ‘Sol, reunié a los militares que participaron en las dltimas
guerras americanas, entre los que se encontraba Espartero;
el pueblo les dié un nombre, los «ayacuchos», que recordaba
el baldén de su ultima derrota. «

Hasta 1833 los grupos politicos se respaldan normalmente
%4 estas sociedades secretas cuya finalidad politica es paten-
fe. Los Comuneros hacian constar en sus Estatutos, y reitera-
ban en todos sus juramentos, que era fin esencial de su socie-
dad, defender la Constitucién de 1812, los derechos y liberta-
deés de la nacién espafiola y el principio de soberania nacional.
Aunque los Estatutos afirman que no deben pretender como
ta}es comuneros empleos del gobierno, si los obliga a influir
«por todos los medios legales y que estén a su alcance 4 fin
de que éstas recaigan en personas... de conocida adhesién al
sisterna constitucional» (5). Los testigos ‘maléyolos afirman
que este precepto se cumplié en forma muy lata, dando una
clara preferenc1a a los Comuneros, cuando los puéstos no eran
blrlados por el Gran Oriente, la sociedad secreta matriz con
qulen pretendfan rivalizar. Los «anilleros» fue la llamada so-
ciedad constitucional de Martinez de la Rosa, Toreno y Frias.
Incluso después de 1833 (muerto Fernando VII), surgen los
Jovellamstas, cuyos Estatutos han sido publicados por Pirala,
“como ‘una sociedad semiptiblica, pero que en su articulo 16
obliga a sus miembros a no revelar la existencia de ningtin

(5) V. pE 1A FuentE, Historia de las sociedades secretas, 92 ed., Barcelo-
na, 1933, I, pags. 344 y s. También’ sobre la politizacién del Gran Oriente,
ArrtoLA, ‘Historia de Espafia, XXVI, 1968, pg. 675. ANDRES BORREGO, en su
Manual Electoral, Madrid, 1837, p4ags. 89, dice con referencia a 1820 que
«las elecciones de aquel afio se h1c1eron en las logias y en las torres; 1as
juntas de parroquia, de partido y de provincia se redujeron 4 meras exte-
rioridades...»
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individuo de la sociedad. Los jovellanistas fueron embrién y
soporte del partido moderado, y aunque cabe la duda de si
efectivamente tuvieron alguna actuacién prictica, es induda-
ble que puso en contacto a un grupo de hombres ptiblicos (6).

3. A partir de 1837 se identifican ya dos partidos dentro
del cuadro de la constitucién, que se llaman a si mismos par-
tidos, y que poco a poco se fijan con dos nombres muy cono-
cidos: Moderados y Progresistas. Antes de cada eleccién publi-
can un manifiesto tan pobre de contenido docirinal, como rico
en criticas de la actuacién del partido contrario. En un Mani-
fiesto de 1837 el partido que a si mismo se llama «exaltado»
(progresistas) menciona a los distintos grupos en concurren-
cia electoral como «partidos» y sefiala a los «moderados» por
este nombre, acusédndoles de constituir «Comités electorales a
la usanza extranjera».

Esta denuncia demuestra el caricter embrionario de los
partidos. El constituir «comités electorales» es una imitacién
extranjera que sélo usa un partido, cuya organizacién electo-
ral_se-denuncia como irregular y anormal (7).

El origen de estos comités o juntas electorales debe buscar-
se en las asociaciones electorales que propusieron Alcald Ga-
liano' y Borrego (8). En diciembre de 1835 publicé el primero
un articulo en-la Revista Espafiola, recomendando las asocia-
ciones electorales para promover candidatos, y Borrego man-
tuvo una campafia editorial en «El Espaiiol», promoviendo es-
tas asociaciones que «debian establecer medios de comunica-
cién entre los electores» para promover principios comunes
«entre los hombres que participan de las mismas opiniones».

(6) Fueron directamente mencionados como un grupo «que parece hoy
muy en boga» en las Cortes de 1838 («Diario de Sesiones», 20-XI-1838, p4g. 167).

(7) Suplemento del Eco del Comercio, 7-X-1837, Cortesfa del profesor
Artola. .

(8) Tomis, El sistema politico del Estatuto Real, Instituto de Estudios
Politicos, Madrid, 1968, pags. 510-515,
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En 1837 Borrego repitié la misma idea en su Catecismo elec-
toral, aunque en 1856 reconoce que el partido moderado no
llegé en esas fechas a organizarse formalmente. J. Tomds cree
que -ef esas fechas se comstituyeron pocas asociaciones. Sin
embargo, podemos estimar que hacia 1839 esta actividad se ha
convertido en normal. La prensa informa de que cada partido
ha niombrado una comisién central «que como es natural —di-
ce— ha principiado sus tareas (electorales), dando el corres-
pondiente manifiesto». Noticias de provincias dan cuenta de
reuniones o juntas provinciales electorales (9). La accién de
los partidos en la contienda electoral comienza a desarrollar-
se con cierta conciencia. Los candidatos son candidatos del
partido, cuya designacién se disputa por los comités locales
o la Comisién central de elecciones. En 1845 hace acto de pre-
sencia por primera vez, un partido democritico que también
acata ld constitucién y las leyes existentes en su primer mani-
fiesto. En 1858 este partido democritico estd radicalizado y
propone la revolucién politica republicana como preludio de
la"revolicién social (10). En 1856 se constituye un nuevo par-
tido, 1a Unién Liberal, con antiguos miembros de los partidos
moderado y progresista.

4. Respecto a su organizacién y accién en la vida publi-
ca, todavia no han sido historiados, pero se colige por la pren-
sa dé¢ la época que sus principales caracteristicas eran las si-
guientes:

A. Eran fundamentalmente organizaciones electorales, sin
una organizacién formal. Antes de cada eleccién se constituia
una Junta o Comisién Central de Elecciones, y normalmente
Juntas o Comités en las provincias. Si podemos tener en cuen-
ta las descripcién que a fines de siglo mos hace Figueroa (més

~(9) "El Cdstellano, 27-X11-1839, Cortesfa del profesor Artola. !
(10) A. Eiras Rom, El partido demdcrata espafiola, Madrid, 1961.
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tarde Conde de Romanones), se desenvuelven en. tres niveles
con diversas caracteristicas: . B

1° En el nivel municipal son bandos que luchan por la in-
fluencia local y para obtener los medios con que favorecer a
los amigos y perjudicar a los enemigos con la posesién de la
alcaldia, de la vara de la justicia municipal y el reparto de
contribuciones. No hay una visién nacional sino. una lucha
muy concreta de intereses locales, de personas y familias. La
persona influyente busca contactos en un medio provincial
mas amplio, y éste es el segundo nivel.

~ 2° En este nivel provincial hay ya una visién politica na-.
cional que se conecta con el Gobernador y las 'delegaciones
de los poderes centrales. La lucha por-el poder esta ya deter-
minada’ por los impulsos que provienen de la capital pohtlca
. 3° La capital es el tercer estrato que impulsa y recibe im-
pulsos, que es ya sensible a la opinién y que controla en un
primer momento los érganos de prensa (11).

. Figueroa nos ha dejado también una viva estampa.costum-
brlsta de estos Comités en el ultimo tercio del siglo. L.o pri-
mero que hay que hacer —nos dice— «es reunir a unos cuan-
tos allegados... declararse en comité, poniendo en cabeza de
él con cargo honorarlo a alguna persona- conspicua, declarar-
se presidente efectivo y distribuir por acto de. hberr1ma vo-
luntad los demés cargos que componen el comité», y sin més
formalidad, ni otra sancién se comunica directamente con el
Jefe del partido. Estos comités son los 6rganos para Hacet. las
elecciones y trabajan las candidaturas de Diptitados a quien
la, mayor parte de las veces desconocen: Lios comités designan
en cambio a quienen han de ocupar los'puestos en.los Ayun:
tamientos- y- Diputaciones. '

(11) Arvaro' FIGUER0A, Biologia de los Partidos Politicos, Madrid, 1892
paginas 46y s. ¥ 123 y s. sobre los comités. .
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B. En cada eleccidn, el partido publica. un manifiesto de
poco contenido doctrinal; y que normalmente se dirigia a tina
critica del ,partido contrario (progresista o moderado).

1C. Estas organizaciones tienen el caricter de partidos de
notables, en cuanto a sus miembros, y de partidos de opinién
por su insistencia en principios doctrinales, que tienen incla-
so proyeccidén -constitucional como vamos a ver inmediata-
mente. Sus principios basicos de organizacién fueron la obe:
diencia al Jefe del Partido o.a la Junta Central en lo que se 1la-
maban cuestiones-de procedimiento ¥ el respeto al programa,
aunque éste se hace cada vez mas impreciso.

D Normalmente, cada partido tenia un érgano de.prensa.
La primera prensa espaiiola fue esencialmente politica, porque
la prensa-era el instrumento de un régimen de publicidad. Con
excepcién,de los generales que dirigen los partidos, casi la. to;
talidad de la clase politica se formé y se dio a conocer por
ylgidio. de la prensa (122.’

,Cdsi toda la prensa del reinado de Isabel II era esencialmen-
te politica. Habia periédicos que eran 6rgano de un partido o
un gobierno, como «El Espectador» y «El Patriota», de Es-
partero; «El Heraldo», de los moderados; «El Clamor Publi-
co» y «La Iberia», de los progresistas; o «<La Epoca», que sir-
vié a la UniénsLiberal y més tarde a los consefvadores. Hasta
algtin periédico que se habia mantenido como un érgano lite-
rario y deé informacién, se sient€ en un momento de su histo-
ria llamado a una intervencién politica, como el famdso,«Dia-
rio de Barcelona», que en ‘1854 tercia en politica, primero para
oponerse a la revohicién'y-después para apoyar al nuevo pai-
tido decJa- Unién Liberal (13). Otros sifvieron, segin €pocas, a
diversas parcialidades.t * " »

(12) Véase P. GoMez Araricio, Historia del periodismo espanol”Madnd
1967, en especial pags. 270 y s.
(13) E. Mouwist PoLr, El Diario de,Barcelona;, Madrid, 1964, pég 122 y s.
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Los periédicos fueron a veces instrumento de las crisis y
golpes de Estado. Asi «La Revolucién» y «El Huracit» ‘se fun-
daron en 1840 para preparar el golpe de Estado que’ 1?6 a
Espartero a la Regencia, y «El Trueno» y «El Hablador Pa-
triota» se fundaron en 1840-41 para combatir -al Regente; El
Padre Cobos fue un eficaz instrumento para dertrocar'a Es:
partero en 1856 (14). Hacia los afios de la ‘Réstauracion la
prensa pierde este cardcter. Figueroa nos dice que «el piblico
ya no tolera aquellos periédicos exclusivamente consagrados
a defender como bueno lo que un partido hace y dicé» (15).

E. Los que hoy llamiarfamos miembros parlamentanos
de cada partido tenfan una relativa unién y disciplina que se
manifiesta alrededor de un programa de gobierfio en el dis-
curso de la Corona y en las votaciones giie respaldan al ‘ga-
binete. Las disidencias, individuales o de grupbo, fueron muy
frecuentes. !

F. A partir de 1838 estos partidos‘ ci)m‘ienzan a adquirir
un caracter muy personalista, alrededor .de un genéral, que
es jefe informal del partido y que lo respalda (Espartero, Nar-
véez, después O'Donnell y Prim). oo

[

t

I1.—LA SOBERAN{A NACIONAL «PROGRESISTA»
i ; yo¥ :

La doctrina constitucional clave en el orden de los princi-
pios es la soberania. El régimen constitucional se abre en Es-
pafia proclamando en Cadiz el principio desoberania nacional.
El famoso Decreto de 24 de septiembre dé 1810 es ¢l soporte
de la misma Constitucién de Cadiz; cuando Fernando VII la
deroga invoca como razén de nulidad. la falsedad de aquel

(14) H. F. ScuuLts, The Spanish Press, 14701966, U. of Ilinois Press,

1968, pag. 165 y s. , .,
(15) Fieueroa, Obra citada, pag. 71. # ¥
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principio. La proclamacién de la soberania nacional en aquella
crisis histérica se fiindé en una serie de razones que indica-
mos oportunamente: la afirmacién de la independencia nacio-
nal, la repudiacién de: la Constitucién de Bayona, la legitima-
cién misma del derecho -de las Cortes a revisar y plantear el
orden constitucional. Era -al mismo tiempo el hecho radical-
mente revolucionario que‘desplaza del Monarca a las Cortes
el principio de legitimidad. :
Cuando a partir de 1834 vuelve de nuevo a invocarse la
soberania nacional, la circunstancia histérica y la mentalidad
de los hombres ha cambiado radicalmente. Sigue pesando el
equilibrio entré las Cortes y el Rey, pero no ya como una an-
titesis histérica, sino como' una pura cuestién de principios.
Si en 1837 se proclama este principio es para subrayar la di-
ferencia entre el nuevo texto constitucional y el Estatuto, Carta
—se dice— que se nos dio por el principio de derecho divino:
«Aqui estd la ley; la nacién la obedezca». Pero la antitesis po-
litica tiene un valor diverso en este momento histérico que la
va a vincular-al partido que en un primer momento se llama
«exaltado» y después! se llamara progresista. En las mismas
Cortes del Estatuto los procuradores han definido la sobera-
nia nacional como-uno de los fundamentos de la legitimidad
de la: Reina frente. a don -Carlos. «Esta lucha —aclara un di-
putado— no es entre el nombre de Isabel y el de Carlos, sino
entre dos principios, el. derecho divino y la soberania nacio-
nal». Si alguna salvedad se hace a esta doctrina es para sub-
rayar alguna correccién én sw-aplicacién prictica que refrene
el principio mayoritario con un principio minoritario de se-
leccién. La soberanfa nacional no es ejercida por las masas
indoctas e irresponsables, sino -por una aristocracia de la
inteligencia y la propiedad. Esto, como sabemos, significa el
sufragio censatario de esa soberania de la razén, que estd en
la mente de todos, pero que no cuaja en una férmula constitu-
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cional porque también estd en la mente de todos, que ésta es
una teoria cuyas consecuencias deben deducirse en la ley elec-
toral. ¥ 3 '

- La soberania nacional tiene otra consecuencia que apenas
Se destaca, aunque queda inserta en el texto constitucional.
Las Cortes. son el poder: constituyente iy la reina acepta la
Constitucién que éstas han aprobado. Este principio tiene una
indudable trascendencia, pero es mdas ‘importante atin algo
gue estd implicitamente contenido’en esa declaracién: la exis-
tencia misma de un poder constituyente -al gue compete apro-
bar la Constitucién. Este principio pesara en la historia poli-
tica del siglo x1x. La afirmacién del principio de soberania na-
cional llevard el afio treinta y siete;, como el cincuenta y cua-
tro y el sesenta y ocho a convocar -ese poder constitucional
extraordinario para.rehacer detnuevo la “Constitucién. 'Y sera
el dogma del partido progresista. ¢ ;

ri Es curioso que tanto los hombres: de 1837 como los de 1854
estdn convéncidos de que la proclamacién de la soberania na-
cional es la enunciacién de uno.esos;printipios abstractos que
para estas generaciones educadas’en. el pesitivismo juridico
de Bentham son méximas muertas. El priricipio se proclama
eniuno y otro caso, para légitimar: unia situacién y una ley fun-
damental que derivan-de. un pronunciamiento o-una irdsurrec-
«ién, y mas profundamente por‘una fidelidad sentimental a
la Costitucién de Cadiz, de. cuyos principios se declara here-
dero el partido progresista. No..se proclamé con €l mismo ca-
récter en las dos. ocasiones. En 1837 pasé: casi sin discusion,
relegado discrefamente al predmbulo, como un principio abs-
tracto que exigian razones de oportunidad:politica; en 1855,
pese a todas esas significaciones vidriosdas que ‘rechazan los
progresistas, se le discute y afirmiaicon un nuevo calor, porque
‘hay una nueva concepcién de la soberania y de la constitucidus,
fletada por los moderados; y la soberania nacional tiene ahora
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el cardcter de un simbolo de.la actitud m4s liberal que fepre-
sentan los progresistas, «legitimos' herederos de las docirirnias
de los hombres de 1812, patriarcas ilustres de la libertad de
Espaifia» (16). «La soberania nacional -—dice el entonces minis—
nosotros una bande_ra, un ‘Iabaro, un signo. ¢Y qué 31gn1f1ca
eso? Eso significa; sefiores, la negacién a todo el.mundeo dé
poner las manos en la Constitucién del pais sin el concurse,
o por medio de unas Cortes constituyentes» (17). El principio
era el mismo establecido en la Constitucién de Cadiz: por resi-
dir la soberania en la nacién «pertenece a ésta excliisivamente
¢l derecho de establecer sus leyes fundamentales». La Consti-
cién de 1837 lo supone (18), el texto de 1856 Io parafrasea re-
pitiendo casi literalmente las mismas palabras (19) y la de 1869
parte del hecho de esa soberanfa que reafirma en el articulo 32
con mayor amplitud. El 6rgang, en cierta manera espontianeo
de esa soberania en acto constituyente e€s una asamblea. Y no
deja de ser paraddjico- gue, aunque en las Constituciones de
1856 y 1869, se previniera un procedimiento especial de revi-
sién, que presupoma el funcmnamlento de dos Céamaras, en
todos los casos en ‘que el poder const1tuyente actiia sobre el
supuesto de la soberania ‘nacional "(incluso al proclamarse la
Reptuiblica en 1873), se impone la Camara tnica como organo
extraordinario. Lot

1 ]

La soberania. nacional pasa-asi a ser un principio de legiti-
macién coenstitucional. Pero un principio del que pueden dedu-
cirse consecuencias que.no dejan de ser,incémodas para estos

[ iy o

(16) «Diario de Sesmnes», .3 de febrero de 1855.-(Escosura). [

(17) «Diario de Sesionés», 1 'de febrero de '1855.

(18) Dice el predinbulo: «Siendo la voluntad de la nacién revisar en. uso
de su soberanfa, la Constitucién politica...»

(19) Articulo 14 Todos los poderes publicos emanan de la nacién en
la que reside la soberania, y por lo mismo pertenece exclusivamente a la
nacién el derecho de establécer sus leyes fundamentales. - .t
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ingenuos progresistas de mediado el siglo. La soberania nacio-
nal puede ser, entendida asi, el sufragio universal y la demo-
cracia, que los moderados se complacen en describir como el
triunfo del niimero y de la fuerza bruta; la pura accidentalidad
del trono que los moderados .denuncian como un atentado a
la Monarquia, como la privacién a Isabel II de sus titulos de
legitimidad histérica. Para mayor confusién de los progresis-
tas comienza a dibujarse a su izquierda un nuevo partido, el
democratico, que hace suyas estas conclusiones. Especialmen-
te la doctrina del sufragio universal como consecuencia poli
tica inmediata de la soberania nacional desasosiega a los pro-
gresistas, porque los miembros mas exaltados del partido no
disimulan su simpatia por esta ‘doctrina democritica. Una am-
pliacién progresiva de la base del sufragio, una prudente ex-
periencia en el campo de las elecciones municipales es aspira-
cién que se concreta en enmiendas a la Constitucién de 1856.
Sin duda estd ganando los 4nimos en estas fechas de 1la revo-
lucién de julio la nueva concepcién que triunfari en la revo-
Iucién de septiembre de 1868.

Hay que decir, sin embargo, que el partido progresista co-
mo partido de Gobierno no sélo no acepta el sufragio univer-
sal, sino que le cierra determinadamente el paso. La doctrina
de un sufragio censatario, de un cuerpo electoral calificado por
la capacidad econdmica, con una fundamentacién tipicamente
doctrinaria, sigue siendo el supuesto comtn al régimen cons-
titucional. Rios Rosas desde el campo moderado denunciara
el sufragio universal como el dominio de los demagogos o de
la corrupcién, dando por supuesto que la independencia, la
moralidad y la inteligencia para elegir se fundan en la pose-
sién de medios de fortuna (20); Sancho, desde el campo pro-
gresista y llevando la voz de la Comisién, atin serd mas radical

(20) «Diario de Sesioness, 5 de julio de 1855.




HISTORIA DEL CONSTITUCIONALISMO ESPANOL 223

en su juicio, -combatiendo la igualdad como supuesto del su-
fragio universal y anunciando que el comunismo es su conse-
cuencia necesaria, de acuerdo con una tesis que mas tarde re-
petira Canovas.(21). «¢Son tan idiotas los pobres —pregunta—
que no conozcan que son en las naciones cuarenta contra uno?»
El estilo es pedestre pero no exento de realismo y de desenfa-
dada sinceridad. «A mi no me quita nadie la idea —dice— de
que los pobres tienen ganas de no ser pobres, y si tienen en su
mano el medio de conseguirlo, lo emplearan.» La conclusién
positiva es la misma hipécritaafirmacién de que la inteligencia
y la moralidad est4n garantizadas por la posesién de bienes.

" Este imperio de una mesocracia a través del sufragio cen-
satario es el fondo comun en que se funde el ideario de los
partidos liberales en el centro del siglo. En el fondo del hori-
zonte estd esa soberanfa de la inteligencia y la razén enun-
ciada en los dias del Estatuto, doctrina que 1o precisaba de
proclamaciones constitucionales sino de aplicaciones précti-
cas en la ley electoral. Ahora bien, si los progresistas no su-
pieron acomodar e} principio de soberania nacional, al que
debian una fidelidad histérica, con ese otro concepto practico
al que rinden una vergonzante pleitesta, el partido-y los pen-
sadores conservadores supieron, en cambio, fecundar esa doc-
trina del «justo medio» en una original interpretacién que va
a ser una de las teorias constitucionales mé4s interesantes del
siglo. x1x.

¥

o~

{4 3 <

"IITi—LA «CONSTITUCION INTERNA» DE LOS MODERADOS

' !

L 2 4 . .2 3 ’:
Ala Constitucién, como acto de voluntad de una nacién
3 3 . + o r N N .
en ejercicio de su soberania, va a oponerse otra concepcién

(21). «Diario de Sesiones», 13 'de funio de 1855,
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en que confluyen fuentes muy ‘varias-y tendencias de‘'diverso
significado. El concepto resultante no es por esto una amal-
gama ideoldgica,.sino un cuerpo nuevo de doctrma, comple-
jo, si;pero-de un sentido ‘uilitario.” T4 soberania de 13 ‘inteli-
gencia, laimesocracia y el sufragio censatario, el justo medio
que conciber la Constitucién cémo un pacto,‘es una’*de las
fuentes que afluyen con-'su caudal a esta-doctrina; ‘la doctrina
contrarrevolucionaria de Burke, que opone los principios abs-
tractos a la evolucién y el tacto de la espontaneidad histérica,
aderezada quizd con la salsa del tradi¢ionalisimo roméntico,
es otro venero que la enriquece; una curiosa actitud, que _hoy
llamariamos sociolégica o realista, ‘que quiere aterie’rse a los
hechos; concordar las instituciones pOllthErls ¢on las institu-
ciones sociales, apoyarse en intereses y poderes efectiVds; es
la' tercera corriente’ con que se acopia el contenido de ‘ésta

. L. L e 2 .. « . b 1 F e
nueva concepcién constitucional. Lo importanté €s cémo to-

dos esos factores, pacto, mesocracia, censo, legitimismo, tra-

-dicién, historia, poderes e intereses reales, se fundieron en ese
concepto de la constitucién interna, tan original como feécun-

do, que seri el dogma del partido moderado. .

Asi ‘como- la doctrina de la soberania nacional fue un ju:
guete -de’ 1os politicos que aprovechaban su sugestién mitica,
sin ulteriores preocupaciones, esta doctrina de la «constitu-
cién: interna»:aunque al servicio de la politica, va a surg1r en
la pluma de pensadores y tedricos. Esto no quiere decir: que
constituya una especulacién o una teoria de gabinete. Antes
al contrario, la hallamos en pensadores que no sélo no des-
defiaron la arena de la politica viva, sine que pensaron a la in-
temperie, en medio del combate. Y que, ademds, ni ain si-
qulera le dieron un cuerpo légico o un desarrollo 51stemat1-
co, sino que thés bien nos la ofrecen como juicios concretos,
comoactitudes polémicas, como aplicaciones practicas. Ta
soberania nacional era un legado de quienes se proclamabap
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herederos de la Constitucién de Cadiz; el nuevo concepto era
el fundamento que se labraban quienes querian dar a su po-
litica una orientacién nueva. Por eso la doctrina de la so-
berania nacional se nos ofrece a la defensiva, repitiendo ideas
gastadas y un poco temerosa de las nuevas conclusiones que
pueden deducirse de ella, mientras la doctrina de la consti-
tucién interna va enriqueciéndose hasta imponer definitiva-
mente su canon en la restauracién de 1876. Esta se va a de-
finir como la doctrina estable de la Monarquia constitucional,
mientras aquélla acaba en 1869, en 1873 y, por tltimo en 1931,
discutiendo y negando el fundamento mismo de la Monar-
quia. Cénovas quiso fundir las dos concepciones, no sélo en
su gran etapa de restaurador, sino ain antes al discutir las
bases de 1856. Pero, en realidad, eran incompatibles, y por
eso, en 1869, como maés tarde, en la decadencia de la restau-
raciém, el triunfo de la soberania nacional, representé la quie-
bra de la Monarquia constitucional de las clases medias, tipi-
ca del siglo xix.

IV.—LA ESPONTANEIDAD H ISTGRICA

Donoso Cortés es el primer actor en que encontramos las
posiciones iniciales de esta doctrina. Como es sabido, Donoso
va a ser el gran tedrico del doctrinarismo, y como tal ha sido
aludido ya en estas paginas y ha sido estudiado con deteni-
miento y tino en més de una ocasi6én (22). Pero Donoso repre-
senta, ademds, como escritor y como politico ese sentido his-
térico y realista, que es como un clima creado por las doctri-
mnas contrarrevolucionarias y el tradicionalismo roméntico.

(22) J. Cosma, Estudios juridicos y politicos, Madrid, 1884, que ve en el
doctrinarismo de Donoso cierta analogia con Sudrez; y sobre todo L, Dirz
DEL, CORRAL, El liberalismo doctrinario, Madrid, 1945, p4gs. 493 ys.

15
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Lo curioso es cémo esas doctrinas se entreveran con el rigu-
roso racionalismo de la soberania de la razén; a veces en las
mismas péginas en que desenvuelve la encorsetada doctrina
del justo medio francés.

En uno de los escritos mds brillantes y fecundos de Dono-
so, en las Consideraciones sobre la Diplomacia, que publica
hacia 1834, encontramos en una nota en que enjuicia el cons-
titucionalismo espafiol una primera sugestién de estas ideas.
«Las Constituciones —dice Donoso— son las formas con que se
revisten las sociedades en los distintos periodos de su histo-
ria y su existencia y, por consiguiente, ho pueden ser consi-
deradas sino como la expresién «de las necesidades de los ‘pue-
blos que las reciben»; no pueden pues «examinarse a si mis-
mas, sino en su relacién con las sociedades que las adoptan».
«Los que piensan —afiade— que las Constituciones se en-
cuentran formadas en los. libros de los filésofos como en las
recetas de los médicos, echaran de menos en la del afio doce
el equilibrio de poderes que se ha hecho un lugar comtin en-
tre todos los aprendices de politica, que sélo estudian a la
Inglaterra en vez de estudiar a su pais, olvidando siempre que
la espontaneidad es el hecho dominante en aquellas islas pri-
vilegiadas, y que: esa misma espontaneidad en las institucio-
nes hace imposible su trasplantacién a pueblos que obede-
cen a otras influencias» (23). Con ello comienza a modularse
uno de los principios politicos que van a enfrentar la tesis
constitucional de los moderados a la soberania nacional de
los progresistas. La soberania nacional es un principio abs-
tracto, hallado en los libros de los filésofos; esta constitu-
cién histérica que buscan los moderados desde los dias del
Estatuto Real es una formacién espontdnea. Donoso subraya
esta palabra vigorosamente con el trazo y con la expresién.

(23) Consideraciones sobre la diplomacia, ed. cit. Madrid, 1893, III, p4-
ginas 74-75.
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Ninguna Constitucién puede ser dada a un pueblo por um
hombre, porque las constituciones para que sean fecundas,
no se han de buscar en los libros de los filésofos, sino en las
entrafias de los pueblos. «El principio de espontaneidad es el
tnico que adoptado por Europa, puede constituirla segtin sus
necesidades». A los principios absolutos de la revolucién se
opone asi la constitucién de Inglaterra como «tipo» de la
espontaneidad histérica (24). El principio de gobierno per-
fecto es, de acuerdo con una subyacente fundamentacién doc-
trinaria, el equilibrio social; el justo medio entre el Rey y
la representacién popular. Pero este equilibrio quiere encomn-
trarlo Donoso, no en el cilculo de los hombres, sino en esta
mistica y romantica fuerza de la espontaneidad histdrica.

V.—LA «CONSTITUCIGN SOCIAL»

El segundo nombre ilustre que hay que fijar en la genea-
logia de este concepto de una constitucién interna es el de
Jaime Balmes. No es ahora la vena del tradicionalismo ro-
mantico, ni el doctrinarismo, sino el de un recio sentido rea-
lista que quiere apoyar el orden en un auténtico equilibrio de
fuerzas sociales. Balmes no fue, ciertamente, como Donoso,
un politico influyente que hiciera gobiernos y redactara cons-
tituciones, pero fue un pensador politico que no desdefié nin-
guno de los instrumentos que el nuevo régimen ofrecia a las
ideas. Fundador de un periédico en que exponia sus opinio-
nes, logré inspirar a un partido minoritario con representa-
cién propia en las Cortes. Y Balmes dej6 lo que quiza sea lo
msas valioso de su genio en esta aventura politica.

Lo cierto es que lo més sugestivo que Balmes escribié so-
bre temas polticos son estos escritos intimamente unidos a su

(24) Obra y edicién citadas, pags. 106-109.
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biografia de hombre de accién. Desde que en 1840 nace a la
vida publica, a los treinta afios de. edad, orienta su pluma a
dirigir e influir una realidad social. Sus escritos son politicos
por su propia naturaleza, por esta intencién de determinar
un orden; basta repasar los titulos, no sélo de sus articulos,
sino de su misma gran obra apologética: \comentarios sobre
los partidos, sobre las constituciones, sobre la desamortiza-
cién y los bienes del clero, en suma, sobre todas las :cuestio-
nes candentes de aquella hora. Lo que Balmes comenta y dis-
cute en estos articulos son los problemas de esa vida inquieta
y turbulenta del siglo, con un estilo nervioso, apasionado y
licido que se distancia sensiblemente del reposado y sensato
autor de El criterio.

La anécdota biografica de las actividades politicas de Bal-
mes en esa encrucijada del término de la guerra civil no nos
interesa en este momento. Baste recordar que su sentido fue
realizar una concordia efectiva, una verdadera paz que resta-
bleciera la armonia de Ia vida espaiiola dividida. Pero si nos
interesa subrayar que su pensamiento nos revela un sent'ido_
espontdneo de las dotes esenciales del politico; pasién del
bien comun y por el poder que ha de ser el instrumento pa-
ra realizarlo.

La preocupacién por el poder es uno de los rasgos mads
sugestivos de esta doctrina vivida. Cuando Balmes analiza
los partidos, las constituciones o una situacién politica histé-
rica, busca siempre las fuerzas en que se apoyan. Entiéndase:
la fuerza en su mds alto sentido espiritual, como arraigo en
la conciencia de los hombres y en los intereses de la sociedad.
Balmes busca bajo el poder politico que se ejerce desde el
Estado, las fuerzas sociales que le dan una auténtica savia.
«Las formas y los sistemas politicos —dice— son siempre
instrumentos de ideas e intereses sociales..., si dejan de ser-
lo, se reducen a un mero simulacro, sen una maquina que
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no sirve... Lo que mueve al hombre, lo que le estimula para
obrar, lo que le comunica actividad y energia, cual se necesi-
tan para consumar grandes hechos politicos, es aquello que
le afecta de cerca, que estd en continuas relaciones, en con-
tacto con su existencia. Es a veces una idea, que le sefiorea v
sojuzga...; es quiza un interés material que se le ofrece como
el tnico recurso para satisfacer sus necesidades; serd un te-
nor de vida en que pueda hacer mds amplio 'y libre uso de
sus facultades, o que sea mas conforme a sus gustos e incli-
naciones; pero siempre es menester que sea alguna cosa que
no se separe de él, que sea como la atmésfera que le rodea,
como €l aire que respira...» (25). En todos los grandes hechos
politicos —reitera en otro pasaje— viene envuelio un interés
social, porque para Balmes las formas politicas son instru-
mentos el servicio de estos intereses, de tal forma, que no
hay Gobierno que pueda subsistir si estd en contradiccién con
los principios e intéreses que dominan la sociedad. Determi-
nar la forma de gobierno méis conveniente para un pais —di-
ce’ Balmes— «es encontrar el medio de hacer concurrir en
un punto todas las fuerzas sociales; es hallar el centro de
gravedad de una masa para ponerla en equilibrio» (26).

Las criticas histéricas de Balmes parten de este punto de
vista. Los pronunciamientos y las sublevaciones, la legalidad
constitucional continuamente hollada, la preponderancia del
poder militar sobre un poder civil sin raices ni fuerza moral,
el escdndalo permanente de las constituciones continuamen-
te violadas y rehechas con 4nimo de volverlas a violar, en
suma, la falsedad radical de la situacién politica se debe a
una legalidad de poderes que no estdn fundados en auténti-

(25) JarMe BaLMmEes, ob. cit, Madrid, 1950, VI pdg. 65. Cowusideraciones
sobre la situacion de Espafia.

(26) Obra y ed. cit., VI, pags. 554 (Las instituciones politzcas en sus rela-
ciones con el estado soczal), VI, pégs. 622623 (El nuevo ministerio).
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cas tuerzas sociales y a unos partidos politicos que son pan-
dillas ajenas a las fuerzas, sentimientos y creencias del
pais (27).

Esta fragilidad constitucional, esta falsedad de los pode-
res politicos, es consecuencia del proceso revolucionario.
Cuando una Constitucién es antigua, se halla en armonia con
las ideas y costumbres del pais, con las instituciones que se
llaman socijales y con las otras que se denominan civiles, pe-
ro cuando una Constitucién es nueva hay que disponer el sue-
lo mismo sobre el que debe asentarse. La revolucién ha pro-
ducido en Espaiia un desequilibrio entre los nuevos princi-
pios constitucionales y las ideas e intereses tradicionales;
las leyes fundamentales contienen principios revolucionarios,
entre los que destaca el de soberania nacional, que no se
asientan en «el cimiento formado de aquella masa, digdmos-
lo asi, en cuya composicién entran las ideas y costumbres del
pais y aquellas instituciones que por antanomasia se llaman
sociales» (28).

Frente a los principios abstractos revolucionarios de una

pretensién universal, Balmes destaca el caracter concreto e

histérico de una Constitucién que se acomoda a las ideas e
intereses del pueblo. «No alcanzamos —dice un parrafo muy
significativo— cémo se puede invocar sobre la humanidad el
exclusivo predominio de ningtn principio politico; asi como
no concibiéramos (sic) que pudiera sostenerse la necesidad
de construir en todos los climas las habitaciones de un mis-
mo estilo y vestirse de la misma manera... El Gobierno no es
un ser abstracto que pueda prescindir de la realidad de las
cosas; ni es tampoco de tal naturaleza que le sea dable existir
sin el concurso de la sociedad gobernada. De ella saca sus
fuerzas, de ella vive; si ella no le presta su auxilio, muere de

(27) Obra y ed. cit.,, VI, pags. 610-619 (El nuevo ministerio).

(28) Obra y ed. cit.,, VI, pag. 52.

-

-
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debilidad; si ella le ataca, perece. No hay Gobierno que pue-
da subsistir si estd en contradiccidén con ios principios e intere-
ses que dominan en la sociedad» (29).

s Su empefio histdrico es restablecer en Espafia ese equili-
brio, coordinar las diversas ideas e intereses de la sociedad
espafiola al término de la guerra civil, para constituir un po-
der politico que tenga en su base el poder social. Esas dos
Espafias que dividié la "guerra pueden conciliarse buscando
aquel fondo de nuestira tradicién histérica que contiene los
principios esenciales de los modernos sistemas representati-
vos. Todo lo que éstos pueden entrafiar de util se reduce a
que la nacién intervenga en la votacién de los impuestos y a
que tenga 6rganos legitimos para influir en el Gobierno. Y es-
tos principios no son nuevos, son tan antigiios como la civili-
zacién europea y especialmente relevantes en la tradicién es-
pafiola. Hace treinta afios —dice— que los espafioles estdn
confeccionando cédigos constitucionales sin advertir que hu-
biera bastado recordar sus antiguas leyes (30).

La legitimidad de esos principios es histérica. No precisan
fundarse en una Carta escrita que un Rey no tendria poder
para dar; son el cimiento mismo de la historia politica de
Espafia. Por eso saluda con alborozo la Constitucién de 1845,
cuyo preambulo lé parece cifrar «las buenas doctrinas del Dere-
cho Piiblico». La revolucién constituia desde la soberania nacio-
‘nal; la nueva constitucién invoca la legitimidad histérica de
la Monarquia y de las Cories; parte de las instituciones tradi-
cionales para temperarlas a una nueva situacién histérica.
Porque en las Cortes no ve Balmes s6lo una legitimidadhis-
térica, ni una concesién a la Espafia nueva, sino el érgano
de esa simbiosis entre el poder politico y el poder social. Unas
Cortes auténticamente representativas son la via por la que

(29) Obra y ed. cit. VI, 622,
(30) Obra y ed. cit. VI. 627.
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asciende a las regiones del poder la savia que existe en la so-
ciedad; es el medio por el que se retine en un foco comiin la
inteligencia, la moralidad y la riqueza del pais e influye en
la obra del Gobierno. Balmes, como Jovellanos a quien tanto
recuerda en las tesis politicas practicas, no vacila en refor-
mar para acomodar a los tiempos nuevos las instituciones
tradicionales. Y como éstima caducada la funcién de la no-
bleza histérica quiere incorporar a las instituciones tradicio-
nales de la constitucién histérica la fuerza efectiva de una
nueva aristocracia natural.

El pensamiento de Balmes ha prevenido y aplaudido la
Constitucién de 1845. Esta, a la que contribuye la mano de
Donoso y la dialéctica de Pidal, representa la férmula defini-
tiva de la doctrina constitucional del partido moderado, que
después heredard Canovas: hay una Constitucién interna, his-
téricamente legitimada, que declaran y regulan las leyes cons-
titucionales.

VI.—LA FORMACION HISTORICA DE LA
«CONSTITUCION INTERNA»

La Constitucién de 1845, que encarna esta tesis, es un ver-
dadero acontecimiento en la historia constitucional de Espa-
fia. Se ha vuelto de nuevo a plantear el problema con que se
abri6 en Cadiz el constitucionalismo espafiol y hay que decir
que en el orden de los principios lo ha resuelto. Si luego los
hombres y las mujeres que sirvieron a las instituciones, no
estuvieron a la altura de las circunstancias es una desdicha
histérica que cabe lamentar, pero no imputar a quienes con-
cibieron el sentido politico de aquel texto. Su vitalidad en to-
do caso quedd bien probada con su relativa estabilidad en la
inquieta vida del siglo x1x y la herencia de una doctrina que
transmitié a los legisladores de 1876.
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El preambulo del proyecto presentado por el Gobierno
enuncia la nueva tesis constitucional: «Lejos de acudir a prin-
cipios abstractos méas o menos vagos respecto al origen de las
constituciones, vuestros secretarios de despacho han juzgado
preferible anunciar un hecho, a saber: que en la Constitucién
que va a regir Espafia estdn de acuerdo la Corona y las Cor-
tes, deseando concurrir unidas a acomodar los antigucs fue-
ros y libertades de la nacién a su estado y necesidades actua-
les, dando a las Cortes la intervencién que en todos los tiem-
pos han tenido en la resolucién de los asuntos de la Monar-
quia» (31). Esta afirmacién apunta a dos blancos. En primet
lugar denuncia implicitamente el principio de soberania na-
cional como un principiot «abstracto més o menos vago» para
oponerle- un kecho: el acuerdo de la Corona y las Cortes co-
mo instituciones preexistentes a la declaracién constitucional.
No es el principio de legitimidad monarquica, como pudiera
pensarse en una légica de reacciones politicas, el que se opo-
ne a la soberania nacional, pero tampoco es el pacto, pese a
la declaracién del proyecto: que basa la Constitucién en «la
voluntad acorde del Monarca y los elegidos .de la nacién» El
término pacto fue mencionado més de una vez en la discu-
sién del articulado y encajaba bien en el fondo doctrinario de
la Monarquia constitucional. Pero la tesis de 1845 tiene més
fondo. '

Hay en el parrafo del predmbulo que citdbamos un vago
sabor casticista que recuerda las preocupaciones de los hom-
bres de Cadiz y, atin mads, si cabe, las ideas del Estatuto Real.
La nueva ley fundamental es una acomodacién de'los anti-
guos fueros y libertades a las necesidades del momento acual.
Pero esta afirmacién no es sélo concesién al tradicionalismo
histérico, sino esa curiosa concepcién de la ley constitucional

"’(31) «Diario de Sesiones», Apéndices, ntim. 9, 18 de octubre de 1845.
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que estaba en el ambiente y -que 'se perfila en el-debate del
proyecto. «La potestad constituyente —dice la Comisién que
dictamina por la pluma de Donoso— no reside sino en la potes-
tad constituida, ni ésta es otra en nuestra Espafia, sino las
Cortes con el Rey». Hay, pues, instituciones preexistentés a
la ley constitucional; hay, pues, una constitucién interna, his-
térica, que las conmstituciones escritas no hacen sino articu-
lar. No es siquiera un pacto lo que esta constitucién escrita
supone, sino una Tevisién y organizacién de sus relaciones
que €l Rey y las Cortes hacen de mutuo acuerdo.

La constitucién interna és, pues, un hecho anterior a toda
declaracién juridica formal; lo que hoy llamariamos una
constitucién material, empleando el pobre término con' que
hemos sustituido al sugestivo que inventaron los. espafioles
del siglo x1x. Es, ademds, una legitimidad histérica concreta,
opuesta como tal a la legitimidad abstracta y revolucionaria
del poder constituyente, fundado en la soberania nacional. El
broche de la doctrina es el andlisis de las instituciones que
fundan su legitimidad en esa ‘tradicién actual que se impone
como un hecho: la Corona y una Asamblea representativa.
El dualismo doctrinario de la Monarquia constitucional en-
cuentra asi una justificacién sociolégica e histérica.

No se crea que ésta es una concepcién construida hoy in-
terpretando los precedentes doctrinales que hemos examina-
do anteriormente. Los hombres de 1845 tuvieron conciencia
de todos sus matices y consecuencias. El marqués de Pidal
es el primero que enuncia esta tesis con todo su vigor poli-
tico. «En todas las naciones que estdn constituidas, en todas
las naciones que no son una horda fortuita de salvajes —dice
al intervenir en la discusién del proyecto—, hay, sefiores,
cciertas formas con que el poder politico se manifiesta, con
que los elementos sociales se agrupan; y estas formas por
mas que una. ciencia errénea haya querido hacerlas absolu-
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tas, no lo son de ninguna manera: son relativas a los pueblos
a que se aplican. Asi, pues, cada nacién tiene diferentes ele-
mentos y estos elementos se agrupan de diferentes maneras;
el poder publico se revela de diferentes modos y' en una na-
cién se revela personalizdndose en un individuo o en una di-
ndstia, y en otra se revela dando este poder social a una
asamblea. En Espafia, séfiores, el poder politico se ha revela-
do histéricamente siempre y no como se manifesté en el
treinta y siete. En Espafia se ha revelado en dos grandes ins-
titucionés, en dos grandes legitimidades, y éstas son el Trono
y las Asambleas nacionales. Yo asi lo veo, en todas las épo-
cas desde que descubre la historia la existencia de la Monar-
quia-espafiola, yo veo el Trono y al lado de €l veo también
una asamblea llamese concilio, llamese Cortes, llamese ‘Curia.
El Trono y la Asamblea; he aqui los dos grandes polos sobre
que gira la Monarquia espafiola, y es imposible que una ley
secundaria, cual es la que hace la reparticién de estas dos
grandes legitimidades, sea superior ni igual a una de ellas. To-
do lo que arregla las relaciones enire los poderes es inferior
en mucho al Trono, es inferior en mucho a la representacién
nacional...» (32).

La Constitucién es el hecho necesario de la organizacién
de un pueblo como condicién para su misma existencia; es
la formacién espontédnea de érganos de poder como sedimen-
tacién de un proceso histérico. Las leyes constitucionales son
la ordenacién secundaria de las relaciones entre esos pode-
res constituidos histéricamente; la parte «arquitecténica del
edificio social», que puede variarse sin que se resienta la exis-
tencia y la identidad de la sociedad. Pidal enfrenta esta con-
cepcidn a la revolucionaria del poder constituyente distinguien-
do dos doctrinas constitucionales en Europa: la que corres

(32) «Dié.rio de Sesiones», 30 de octubre de 1845.
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ponde a la Constitucién inglesa como constitucién histérica
y tradicional, doctrina que atribuye al partido moderado; ¥
la francesa, tedrica y revolucionaria, como -adaptacién del
principio abstracto de soberania nacional. La tesis histérica
reclama en Espafia como constitucién interna la armonia del
Trono y la representacién nacional; las leyes censtitucionales
escritas no son sino la articulacién de esta armonia. El prin-
cipio de espontaneidad, que veiamos en Donoso, tiene’una
proyeccién claramente mistica, muy afin a la escuela histé-
rica. «Las grandes instituciones —dice otro diputado (33)—
nacen con las sociedades, crecen como ellas, y crecen siv la
voluntad de los hombres atendiendo a sus instintos, a sus in-
clinaciones y a las muchas circunstancias que determinan el
giro de los pueblos. Las Cartas constitucionales no son ésto,
sefiores; las Cartas constitucionales no son otra cosa que la
férmula escrita que demuestra esas relaciones entre las insti-
tuciones de los pueblos». )

Junto a la razén de principio habfa una de oportunidad
politica: mostrar la fragilidad y, por consiguiente, la posibili-
dad de reforma de esa Carta constitucional, ajena a la cons-
titucién interna, que era la Constitucién de 1837. Por eso jun-
to al argumento histérico se destaca el mas simiple' fundado
en la distincién, apuntada en Balmes, entre constitucién so-
cial, y constitucién politica. Alcald Galiano tercia en el deba-
te para distinguir las leyes constitucionales de las verdaderas
realidades que constituyen el pais. La constitucign inglesa no
es sélo una legitimidad histérica, sino una férmula de equi-
librio social: «Los cuerpos politicos —afirma— deben pare-
cerse a los cuerpos sociales, y la gran bondad de una Consti-
tucién es transformar exactamente el poder social en poder

(33) Seijas, que por cierto habla desde Ia oposicién, «Diario de Sesioness,
2 de noviembre de 1845. 4 P
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politico» (34). Y el mismo Donoso abunda en esta tesis al
afirmar que en Espafia para gobernar se necesita reunir en
un solo centro todos los elementos constitutivos de la nacién
espaiiola (35). Pero quien iraza con mds elegancia esta distin-
cién entre sustrato social de la constitucién interna y la cons-
titucién formal escrita es Rodriguez Bahamonde: «Todo po-
der politico —dice— para que sea bien recibido, para que en-
cuentre apoyo en la sociedad, es preciso que sea poder so-
cial; porque;las constituciones son a un pais como la grama-
tica a la lengua; la gramatica no hace la lengua, sino que re-
coge, fija y determina las reglas; toda constitucién debe reco-
ger del mismo modo todos los poderes sociales, todas las in-
fluencias fuertes, naturales y legitimas que ella puede en-
cerrar» (36).

Algo de esto se dijo a la hora de regular el nuevo Senado.
La Constitucién de 1837, como maés tarde las de 1856 y 1868,
se habian basado en el sufragio con cierta coherencia con el
principio de soberania nacional. Los hombres que hicieron
la Constitucién de 1845 se lanzaron, de acuerdo con la nueva
tesis constitucional, a una inquieta btisqueda de todos esos
poderes sociales, de todas esas «influencias fuertes, naturales
y legitimas» para acogerlas en la composicién de la segunda
Camara. Seria problema distinto el saber si efectivamente
acertaron en ese recuento de poderes sociales, pero no por
eso es menos sugestivo retener donde crefan que descansaba
el poder social en ese momento histérico. Al huir del princi-
pio democrético electivo han evitado también el principio no-
biliario hereditario, porque consideran caducado el poder so-
cial de la nobleza con la abolicién de los sefiorios y mayoraz-
gos. El nuevo poder social que se representard en la segunda

(34) «Diario de Sesiones», 2 de noviembre de 1844,
(35) «Diario de Sesiones», 16 de noviembre de 1844,
(36) «Diario de Sesiones», 16 de noviembre de 1844.
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Camara es la burguesia rica, la alta burocracia, las dignida-
des eclesiasticas, los jefes del ejército. La discusién. constitu-
cional es casi tan rica en sugerencias como la lectura escue-
ta del articulo de la Constitucién de. 1845, que enumera las
categorias entre las que pueden ser designados los senadores.
Y tras una y otra se adivina el triunfo técito, pero no por
eso ‘menos efectivo, del principio doctrinario que atribuye a
la clase media y a la riqueza esa inteligencia a quien por de-
recho propio corresponde una soberania no escrita tampoco
en las constituciones.

[
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I.

LAS CORTES DEL ESTATUTO REAL

Revolucion y restauracion tradicional. Javier de Burgos
y Martinez de la Rosa~IIl. Jovellanos y los principios

constitucionales del Estatuto.—III. La ley y la prdctica de
las Cortes—VI. Los origenes del régimen parlamentario.




I.—REVOLUCION Y RESTAURACION TRADICIONAL. JAVIER DE
BURGOS Y MARTINEZ DE 1A Rosa

El primer documento constitucional del periodo que se
abre con la muerte de Fernando VII, en 29 de septiembre de
1833, supone, en vérdad, un nuevo punto de partida del cons-
titucionalismo espafiol. Si la Constitucién de 1812 se basé en
la soberania de la nacién que las Cortes proclamaron en el
acto mismo de constituirse, este Estatuto Real de 10 de
abril de 1834 tiene su fundamento en un acto de soberania
de la Corona para «restablecer en su fuerza y vigor las leyes
fundamentales de la Monarquia»; si la Constitucién de 1812 te-
nia puestos los ojos en la revolucién con concesiones més o
menos auténticas a la tradicién, el Estatuto de 1834 tiene
puestos sus ojos en la tradicién con cortesias y condescenden-
cias més o menos sinceras a la revolucién.

Las circunstancias en que uno y otro documento se pro-
ducen bastan para explicar esta diversa naturaleza. La Cons-
titucién de 1812 nace espontineamente como fruto de una
situacién politica y de una presién ideoldgica que destaca la
independencia de la nacién y la autoridad de las Cortes que
la representan. E] Estatuto Real de 1834 fue impuesto, como
indica uno de sus protagonistas e historiadores (1), por la
necesidad de suplir con medios morales la falta de medios

(1) 1. o Burcos; Anales del reinado de Isabel II, Madrid, Mellado, 1850,
péginas 222 y s.
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materiales, respaldando el trono de Isabel II con la represen-
tacién nacional e incorporando a su defensa al partido libe-
ral que la propugnaba. Asi como en 1812 las Cortes habian
definido su soberania en ausencia del Rey, aqui era el Trono
mismo quien las llamaba para apoyarse en ellas.

Y digamos también que no lo hizo sin vacilaciones ni sin
intentar resistir a una presién que se hizo insostenible. A la
muerte de Fernando VII, Cea Bermudez, a la sazén presiden-
te del Gobierno como secretario de Estado, publica un ma-
nitiesto (4 de octubre de 1833), con que trata de desarmar la
opinién publica de los partidarios de don Carlos. Con Cea
Bermtidez va a participar del Gobierno J. de Burgos, en cu-
yas ideas se habfa inspirado parcialmente el manifiesto. Con
justicia se ha considerado la politica de estos dos hombres
como una continuacién del despotismo ilustrado del siglo pre-
cedente. La Monarquia, mantenida en toda su pureza, «sin
admitir innovaciones peligrosas», se consideraba como «el
instrumento mds poderoso para obrar el bien de los pueblos».
El matiz, muy singular, de este nuevo despotismo ilustrado
es el dictamen sobre los males de Espafia y los remedios con
que se les ha de combatir. «Las reformas administrativas
—dice el manifiesto (2)—, tnicas que producen inmediata-
mente la prosperidad y la dicha, que son el sélo bien de un
valor positivo para el pueblo, serdn la materia permanente
de mis desvelos». Si no a la pluma, este parrafo se debe cier-
tamente a la inspiracién de Javier de Burgos, que desde el
nuevo Ministerio de Fomento iba a realizar una afortunada
gestién de organizacién administrativa sobre cuyas bases se
desenvuelve atin la administracién espafiola (3).

(2) Ver su texto completo en LAFUENTE, Historia general de Esparia, XX'
paginas 5-7.

(3) En estas fechas se establece la divisién actual en provincias -y-su plan-
ta administrativa.
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Reforma administrativa, pero no politica. Reforma de los
‘males, 'calainidades y vicios, pero no innovaciones peligrosas
que «débiliten la autoridad, combatiendo las ideas, por habi-
tos y las instituciones establecidas». La politica inicial del
nuevo reinado no Suponia, pues, un propdsito de reforma
que rebasara el aAmbito del orden administrativo y econémi-
6. No déjd de ser significativo que Javier de Burgos, el ver-
dadero cerebro de esta situaci6n, inaugurara su vida politica,
en los tiempos de José Bonaparte, en un puesto subalterno
de la administracién provincial. Hombre inteligente, laborio-
so y capaz, verdadero instaurador de la ciencia y la practica
de la administracién ptblica en Espafia (4), no estd, sin em-
bargo, dotado para la vida politica. Representa el tipo de
‘hombre organizador y eficaz, pero sin sensibilidad y flexibi-
lidad para la politica e incapaz, por consiguiente, de poner
sus actitudes al servicio de unos principios o de servirse de
ellos para fructificar su labor.

En éste brevisimo periodo de fransicién harid Javier de
Burgos una brillante exhibicién de su capacidad y su prepa-
racién como administrador, pero fallard en todos los proble-
mas politicos. Apoyara a Cea con lealtad, pero con impericid,
cuando es incontenible el aluvién que denuncia el fracaso y
la torpeza del manifiesto de Octubre; él, antiguo afrancesa-
do y servidor de Fernando VII, querrid después presidir el
Gobierno que se apoye en el partido liberal, v hasta a la ho-
ra de hacer y no hacer una Constitucién pecara por carta de
més y carta de menos.

‘Sus memorias, escritas afios después, tienen ya una pers-
Pectiva clara de la situacién. El gobierno de Cea, de que él
era figura prominente, suscitaba una animadversién general;
la prensa le combatfa a pesar de la.censura y aun el rigor que

IS

“4) A Mesa, Labor administrativa de Javier de Burgos, Madrid, 1946.
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se desplegaba con ella; el ejército no inspiraba confianza o
estaba mal equipado y organizado; el Consejo de Gobierno
establecido por Fernando VII se oponia a su politica; por
altimo, y este fue el golpe decisivo, dos generales de la mias
alta representacién, Llauder y Quesada, dirigieron a la Reina
representaciones pidiendo la reforma politica a la que el Mi-
nisterio se habia opuesto publicamente. En realidad el hecho
constitufa una nueva forma de pronunciamiento que, al no
sancionarse como indisciplina y darle el tramite de un infor-
me burocritico del Cons€jo de Gobierno, desplazaba auto-
maticamente al Ministerio. Entre bastidores se movia el mar-
qués de Miraflores, hijo del conde de Floridablanca, también
aficionado a historiar, que iba a dar una versién mucho méas
precisa del alcance de aquella primera iniriga que fuerza el
reinado de Isabel II hacia la via de la Monarquia consti-
tucional (5). ’

Javier de Burgos va a superar, sin embargo, esta crisis
gravisima y va a continuar en el nuevo Gobierno que empie-
za un emigrado ilustre, Martinez de la Rosa. A creer los Ana-
les de Javier de Burgos fue él quien sugirié su llamamiento
como hombre que podia inspirar confianza por sus antece-
dentes a quienes «habign provocado esta variacién». Y asi
es como se unen los dos hombres a quienes va a quedar vin-
-culado el Estatuto Real.

Es dificil fijar la parte que a uno y otro cupo en su elabo-
racién. Si creyéramos los Anales de Javier de Burgos, y ape-
nas si tenemos otra fuenie directa, habriamos de atribuir a
Burgos mismo, casi exclusivamente, la paternidad de aquella
obra (6). Es, sin embargo, evidente, no sélo la natural parcia-

(5) J. pE Burcos, Anales, obra cit., vol. I, pdgs. 200 y s.; MARQUES DE MI-
RAFLORES, Resefia histdrica critica de la participacidn de los partidos en los
sucesos politicos de Espafia en el siglo xix, Madrid, 1863, pags. 98 y 114 y s.

(6) En la segunda. edicién de esta obra, aludimos a un estudio del profe-
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lidad con que el autor de los Anales exalta su parte en la ta-
rea, siflo la animadversién con que distingue al antiguo paisa-
no'y amigo a quien dice haber facilitado el acceso al Ministe-
rio. Hay, sin duda, en Burgos un complejo de resentimiento
de hombre laborioso y opaco contra el brillo de Martinez de
la Rosa. Burgos ha aspirado a presidir aquel Ministerio y ha
conseguido que el nuevo minisiro no lo presida de derecho
por desempefiar la Secretaria de Estado. Pero el prestigio po-
litico de Martinez de la Rosa se impone y preside de hecho el
Ministerio que Burgos ha tratado imitilmente de encabezar,
sin -advertit el lastre que representa su historia en la nueva
‘Situacién liberal (7).

En esa situacién vidriosa, en deliberaciones secretas de
'ios ministros y del Consejo de Gobierno, se prepara el Estatu-
to Real. En é queda el sello de los hombres. Javier de Bur-
gos, como nos confiesa paladinamente en sus memorias, po-
ne el recelo. «Las tradiciones equivocas o los usos inciertos
de la Edad Media» podian servir de base para una identidad
del Gobiernio monarquico que sancionara las mds amplias
franquicias acallando «los clamores interesados de una fac-
cién» o neutralizando sus pretensiones, o debilitdndola al se-
parar de ella a 16s que se le hubieran unido de buena fe. Es
1a tesis de Ia continuidad con una condescendencia tactica al
nuévo régimen constitiicional. El mismo Burgos llama al Es-
soriJ.-ToM4s VILLARROYA, cuyos materiales habia tenido la cortesia de dejarme
consultar, La obra ha sido ya publicada: J. ToMmss, EI sistema politico del
‘Estatuto Real (1834-1836), Madrid, 1968.

(7) La existencia de un Presidente del Consejo dé Ministros va a encon-
trar su. primer reconocimiento constitucional en el Estatuto, art. 26, que exige
para abrir y cerrar las Cortes, Decreto refendado por el Pe51dente del Con-
sejo: de Ministros». Martinez de la Rosa lo fue primero de hecho, y después
con caricter interino como Toreno y Mendizdbal. En el Mamflesto de 22 de
mayo de 1836, casi en la agonia del Estatuto, aparece el refrendo del «Presi-

dente interino del Consejo de Ministros», frente a la préactica de 6rdenes fir-
madas por el Rey y dirigidas a los Ministros.




248 LUIS SANCHEZ AGESTA

tatuto. «especie de constitucién» (8). En esta interpretacidn,
bien menguada, presentida o conocida, se fundaron los ene-

1migos del Estatuto para combatirlo. Pero no fue sélo el pen-

samiento de Javier de Burgos, aunque él fijara los puntos
que habian de .considerarse y los que habian de omitir (se-
gin refiere en sus Anales), el que dio caricter al Estatuto
Real.

La concepcién constitucional mds fina del Estatuto Real
hay que buscarla en Martinez de la Rosa. La procedencia po-
litica de este otro politico granadino es bien diversa. Patrio-

‘ta y diputado en Cadiz, serd una de las victimas de Fernando

VII; mas tarde, ministro en el periodo constitucional de
1820-1823 y después emigrado. En el poder y en la emigra-
cién ha adquirido una experiencia politica cuyo fruto es la
decepcidn revolucionaria y un amoroso interés por la histo-
ria politica de Espafia. Muchas y varias lecturas en que pre-
dominan Montesquieu, Jeremias Bentham, Benjamfn Cons-
tant y los doctrinarios franceses. Y sin duda una aproximacién
a los principios que defendié frente a las Cortes de Cadiz don
Melchor Gaspar de Jovellanos.

Martinez de la Rosa estd muy lejos en estas fechas, como
ya lo estuvo en 1822, del radicalismo revolucionario. Hay al-

g0 en su mismo cardcter, en su idiosincrasia de hombre pon-

derado y cortés que repudia el extremismo, la exaltacién, y le
inclina a los tornasoles literarios de un justo medio, de-la

‘moderacién, que dard nombre a un partido. Su vocacién lite-

raria le ha impulsado a participar del movimiento romantico
y ha influido también en su formacién politica. El utopismo
ideolégico se ha templado con el tradicionalismo roméntico,

‘que le ha hecho leer y estudiar muchas paginas de historia.

Martinez de la Rosa, al defender en las Cortes la -obra po-

(8) J. de ﬁURGOS, Anales, ob. cit,, vol. I, pag. 226.
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litica realizada, va a finsistir una ¥ otra vez en este sentido
del Estatuto Real: En primer lugar hay una repudiacién, muy
docirinaria, de los principios abstractos. Los problemas poli-
ticos son casos particulares que no se pueden resolver de
acuerdo con una regla general inmutable; la ciencia del legis-
lador consiste en atemiperar’los principios acomodindolos a
los paises, a las circunstancias, a la utilidad ptblica; al espi-
ritu de sistema de la Revoliicién francesa que conduce al ra-
dicalismo de realizacién unilateral de principios, se opone es-
te «espiritu del siglo»; que-es un sentido practico para amol-
dar los principios a las necesidades histéricas. Sarrailh de-
fine esta actitud con un nombre pintoresco que habria que
sumar a las multiples doctrinas de la soberania que alumbré
el siglo: «la soberania de la experiencia» (9). Pero habria que
agregar que esta experiencia es en Martinez de la Rosa histo-
ria vivida, leccién: y decépcién de su vida, que no se cansa de
recordar a los impacientes liberales de 1834: «no repitamos
los errores pasados, aprovechemos las lecciones de su expe-
riencia» (10). L

Su actitud supone: ain: algo mdés: restablecer las antiguas
leyes fundamentales amolddndolas a lo que exigen la mudan-
za de los tiempos y circunstancias 'y los progresos de la civi-
lizacién, es el lema en que cifra el alcance de la reforma cons-
titucional. Al dar una Constitucién a Espafia no se trata de
constituir una nacién nueva sih hisioria, sin anales, sino una
antigua nacién que tiene sus costumbres, sus habitos, sus ins-
tituciones formadas en-muchos siglos de historia y a las que
la nacién debid en otro tiempo su prosperidad y su gloria.

Este pasado da a las instituciones actuales «aquel carac-
ter venerable que da el tlempo a,las obras de los hombres»;

(9) J. SarranLuz, Un homme d'état espagnol: Martinez de la Rosa, 1787-
1862, Paris, 1930, pags. 246y s.
(10) «Diario de Sesiones», 20 de_septiémbre de 1934.
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reviste las instituciones de esa «antigiiedad que infunde un
religioso respeto por el apego que tienen los hombres a las
instituciones de sus antepasados, marcadas con muchos re-
cuerdos gloriosos» (11). Este es el punto de partida casticista,
la afirmacién de un ser tradicional en que fundaba Jovella-
nos el cimiento de una constitucién.. Con todo, no se irata de
una resurreccién anacrénica, sino de una base perfectible.
Las leyes y las instituciones fundamentales pueden perfeccio-
narse;'lo que es preciso es un tacto histérico que no de a una
nacién «instituciones que no estd preparada a recibir, ad~-
lantdndose imprudentemente a la accién:del tiempo», ni «vol-
ver atras contra el impulso del siglo» (12). Como Jovellanos,
Martinez de la Rosa rechaza la revolucién como instrumento
de reforma. La revolucién sélo 'significa: una ventaja en cuan-
to es «como la tormenta que purifica-la atmésfera, pero es
a. costa de la generacién que la sufre} y cuando se pueden
lograr los mismos beneficios sin pasar por aquel duro medio,
deben darse las gracias a la divina Providencia, que nos re-
serva de aquella calamidad» (13). El Estatuto Real es, por con-
siguiente, una «restauracién tradicional» que supone el pun-
to de partida para una evolucién reformadora.

Martinez de la Rosa quiere aun algo mas. Algo que, aun-
que reconozcamos la nobleza del intento y la sinceridad v
consecuencia con que quiso aplicarse, hemos de reconocer
que no era propésito adecuado. a la'tension histérica de esa
fecha. Martinez de la Rosa quiere con este caracter tradicio-
nal y evolutivo del Estatuto y con una politica de continui-
dad y paz interna ejemplarmente practicada (14) «unir a to-

(11) «Diario de Sesiones», 6 de agosto de. 1834, 16 de octubre de 1834.

(12) «Diario de Sesiones», 16 de octubre de 1834.

(13) «Diario de Sesiones», 12 de noviembre de 1834,

(14) Ver entre otros el notable discurso de ‘16 de octubre de 1834, Marti-
nez de la Rosa se opuso a toda discriminacién histérica de comstitucionales
y absolutistas en los empleos piiblicos; afirmé la identidad de los intereses
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dos los espafioles y fundir todas las opiniones en unax, bo-
rrar en cuanto sea posible hasta el ltimo vestigio de parti-
dos y disensiones. Per6é en esas mismas fechas brotan en to-
da Espafia las guerrillas, y la guerra civil es la respuesta his-
térica a su propésito. La hora era sin duda més adecuada a
los Lépez y los Mendizébal que aspiraban a una politica radi-
cal de partido. Y asi rapidamente se precipité el proceso que,
en 1835, iba a desencadenar con Mendizabal la revolucién des-
de el poder para asentar dos afios més tarde el proceso cons-
titucional en una base distinta. '

s T - r

- X -
II.—JOVELLANOS Y .OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
DEL 'ESTATUTO

El texto del Estatuto Real es simplemente el de una con-
vocatoria de Cortes de acuerdo con las leyes de Partida y la
nueva Recopilacién’. Emanado de Ta Reina, puede parecer a
primera vista una Carta otorgada, inspirada en la francesa
de la Restauracién (15). Nada, sin embargo, menos cierto.
De acuerdo con el pensamiento de los hombres que lo esta-
blecieron, hay en el Estatuto una auténtica vena histérica. Co-
mo dice ¢l Decreto de promulgacién, se trata de «restablecer
en su fuerza y vigor las leyes fundamentales de la Monar-
qufa», convocando la representacién del Reino en el ascenso
al Trono de un rey menor. Por otra parte, el Estatuto no es
propiamente una constitucién, sino una reglamentacién, re-

y el crédito nacional, fueran cuales fueren los sistemas; y rehuy6 sistematica-
mente toda politica de represalia. En una ocasién dijo en la CAmara: «los
partidos pasan, las naciones viven siempre».

(15) Sostiene, sin mAs fundamentos, la imitacién francesa de la Carta
otorgada, H. GMELIN, Studien, ob cit. pag. 46. En el mismo sentido DiEz pEL
CoRrrAL, El liberalismo doctrinario, Madrid, 1945, pag. 459-460, aunque con
importantes salvedades.
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formadora, ciertamente, de las Cortes como institucién tra-
dicional, que tiene su propio fundamento en la historia. En el
Estatuto no hay el designio de conceder por gracia de la Co-
rona una representacién, sino de revalidar una institucién
histérica. Martinez de la Rosa, en la discusién constitucional,
subraya este sentido: «No es gracia de la Corona, sino un de-
recho de la nacién que se restablece» (16). 7~ ¢+

Claro estd que las Cortes que siluetea el Estatuto difieren
notoriamente del antecedente hisiérico que se invoca. Hay
muchas razones para pensar que han pesado aqui las ideas
de Jovellanos. Huella indudable de ellas hay en la estructura
bicameral, que los legisladores de 1834 defienden como insti-
tucién castiza, alegando que las Cortes habian perdido su vi-
gor al quedar sélo reducidas a la representacién del estado
llano. Se ha citado la posible influencia de Bentham y de la
Carta otorgada francesa como ‘modelos que; sin duda, rcono-
cia Martinez de la Rosa y que incluso pudieron confirmar su
propdsito, pero es mds simple y mds natural atribuir. esta es-
tructura, como reajuste :de una tradicién dudosa, a la influen-
cia de Jovellanos. Martinez de la Rosa; como antiguo diputado
de Cadiz, conocia tan bien este antecedente como,, cualquier
otro que pueda citarse. Y buen testimonio de que €l y los po-
liticos que participaban de sus ideas aceptaban lastde Joyella-
nos como modelo, en esta hora de revisién de sus principios,
es que escogieron el nombre del politico asturiano para cons-
tituir la sociedad «jovellanista», que iba,a apoyar la acc1én de
los moderados (17). Con ello se servia ejemplarmente eL pro-
pdsito politico enunciado por Martinez de la Rosa como obje-
tivo del Estatuto. Se reformaba sin desconocer la tradicién;

(16) «Diario de Sesiones», 20 de septiembie de 1834. 7

(17) Fray Gerunpio llamaba a los moderados, «moderados.o jovellanis-
tas». Sobre el origen de la «Sociedad espafiola de J’ovellanos», véase, PIRALA,
Historia de la guerra civil, Madrid, 1890, II, pag. 371. 5 o
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se acornodaban las Cortes. a las necesidades de los tiémpos mo-
dernos,irestableciendo en la segunda Camara la «balanza de
una buena constitucién politica»; se frenaba el impulso revo-
lucionario «de una sola Camara popular que se habia mostrado
incontenible:en las Cortes de Cadiz; se daba, por iltimo, un
puestora la nobleza,:la Iglesia 'y la gran propiedad para servir
el propdsito ide unidad que no' excluyera a ninguna clase ni
ningtnipartido.

. Pof otra parte, las Cortes, y €sto, sin duda, hay que cargar-
Jocen la cuenta «de las nuevas circunstancias y los progresos
de la civilizacién», constituyen una auténtica representacién
nacional, en que se ha esfumado el sentido particularista y
privilegiado de las Cortes tradicionales. Dificilmente puede
compensar esta nueva fisonomia el pastiche histérico de los fi-
gurines para la ropa de procurador y précer en que se acusa
el sentido teatral de la. historia del romanticismo. Como ad-
vierte Diez del Corral, la influencia del romanticismo en Mar-
tmeL de la Rosa, que en el mismo mes de abril de 1834, en que
se pubhcaba el Estatuto, estrenaba en Madrid un drama ro-
mantico, no se manifesté en su obra politica, sino en el aspec-
to meramente externo (18).

Lo que fundamentalmente hay que tener en cuenta al va-
lorar este documento constitucional es que esas dos caracte-
risticas que hemos subrayado, revalidacién de las Cortes como
derecho histérico de la nacién e instauracién de la segunda
Camara como un elemento de equilibrio que compense el im-
pulso revolucionario de la Cdmara popular, iban a fijar el idea-
rib de aquellos emigrados a quienes la experiencia habia he-
cho moderar la primera exaltacién de la juventud y de las

(18) "Diez per. CORRAL, ob. cif., pag. 459. Los verdaderos romdnticos, sin
saberlo, eran los liberales exaltados; modelo entre ellos, LARRA, que no se
quedé en €l cuerpo ninguna ironia contra el tornasol de Martinez de la Rosa,
el justo medio 'y las cuasi-constituciones. La mayor influencia sobre Martinez
de la Rosa es que el romanticismo le hizo estudiar historia.
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nuevas generaciones mas ponderadas en su amor a la libertad.
Especialmente el principio de una constitucién histérica inte-
grada por la Monarquia y las Cortes —que se reconocen como
un derecho tradicional de la nacién— va a constituir un prin-
cipio fecundisimo que dari un perfil caracteristico a las dos
Constituciones méas interesantes del siglo, la de 1845 y la de
1876. Con ello, y con lo que se omité, declaracién de derechos,
proclamacién «abstracta» del principio de igualdad, libertad
de imprenta, jurade (19), se perfila el acervo de ideas del gru-
po que en estas mismas fechas empieza a designarse como
«moderado» (20).

ITI.—IL.A LEY Y LA PRACTICA DE LAS CORTES

El Estatuto Real, a diferencia del detallado texto de la
Constitucién de Cadiz, contiene dnicamente cincuenta articu-
los, divididos en cinco titulos (21), que ordenan la convocato-
ria de las Cortes, la composicién de los Estamentos de préce-
res y procuradores del reino, su reunién, que refiere a un
reglamento, y, por ultimo, bajo el vago epigrafe de «disposicio-
nes generales», cuanto respecta a su funcionamiento y compe-
tencia. Indirectamente se reconoce en el Estatuto la existencia

(19) La deliberacién de estas omisiones consta no sélo de los Anales de
J. de Burgos, sino de la discusién que inmediatamente se iba a producir en
las Cortes, al contestdr' el Mensaje de la Corona, Ver «Diario de Sesiones»,
Apéndices al numero 7, sesiones del 3 de agosto y s.

(20) Anénimo, Examen de las revoluciones de Espafia, Paris, 1837, II, pa-
ginas 74 y s. Segiin el autor de esta obra, la primera distincién de moderados
y progresitas los opone como defensores del Estatuto y de la Constitucién
de 1812.

(21) El primitivo proyecto era mads extenso y siguiendo el precedente de
la Constitucién de 1812 contenfa una verdadera ley electoral. El Consejo de
Gobierno adicioné al proyecto el derecho de peticién, €l refrendo del Presi-
dente del Consejo de Ministros y dos principios tan importantes como la
publicidad de las sesiones y la inviolabilidad de los Procuradores.
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de un ‘Gobierno que dirige un «Presidente del Consejo de Mi-
nistros»: - : oot b

Las Cortes, como hemos’indicado, se articulan en dos Cé-
maras, ¢l Estamento de procuradores del reino y el Estamento
de préceres del reino. El primero estd compuesto de procura-
dores electivos, a los que se sefialan en el Estatuto ciertas con-
diciones: treinta afios de edad, disfrute de una renta de doce
mil reales anuales, residencia. 0 arraigo en la provincia que
les elige, etc. Estdn sujetos:a un poder que se expedird en la
forma. que prefije la convocatoria y su mandato dura tres
afios, salvo que las Cortes-se disuelvan antes de ese plazo. Las
disposiciones electorales:en que-se-apoy6 el cardcter represen-
tativo del Estamento, aunque de diversas tendencias politicas,
tuvieronun principio comtn: servir el principio doctrinario
de un censo condicionado por fla capacidad econémica (22).
El Estamento de préceres tiene un caracter mixto de Camara
hereditaria y de nombramiento real entre determinadas cate-
gorias, que indican cudles eran las fuerzas sociales de carécter
conservador que tenfan en cuenta los autores del Estatuto.
Log grandes, de Espafia son préceres. hereditarios siempre que
retinan ciertas condiciones, entre las que destaca una elevada
renta: doscientos mil reales. Los arzobispos y obispos, los ti-
tulos de Castilla, los propietarios territoriales, industriales o
mercantiles que retinan a su,mérito personal y a sus circuns-
tancias relevantes el poseer una renta anual de sesenta mil
reales y haber sido anteriormente procuradores del reino, y

(22) El artfculo 13 del Estatuto hacia referencia a una «ley de elecciones».
El Real Decreto de 20' de mayo de 1834 establecié una eleccién indirecta, cuya
primera base eran las Juntas electorales de cabeza de partido integradas por
«los individuos de que a la sazén conste el Ayuntamiento» y un niimero
igual de mayores contribuyentes. En la Junta electoral de provincia se exi-
gia a los electores una capacidad econ6émica, o profesional, o intelectual (ar-
ticulo 10). La ley de 24 de mayo de 1836 establece ya el sufragio directo con-
cediendo €] voto a los doscientos mayores contribuyentes o quienes paguen
una cuota igual y a las «capacidades» profesionales o intelectuales.
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los que hayan adquirido gran renombre y celebridad en la
ensefianza publica o cultivando las ciencias y las letras, siem-
pre con el necesario apéndice de una renta de sesenta mil rea-
les, pueden. ser préceres vitalicios de nombramiento real. A la
nobleza se une asi la aristocracia de los negocios y la inteli-
gencia. El nimero de préceres es ilimitado y la dignidad sélo
se pierde en virtud de sentencia judicial.

La Corona se reserva amplias facultades en la organizacién
y funcionamiento de las Cortes. Las convoca, las suspende y
las disuelve, nombra el presidente y vicepresidente del Esta-
mento de préceres y designa entre-cinco propuestos los del
Estamento de procuradores. Se reserva el derecho de iniciati-
va y se prohibe la delibéracién ‘de las Cortes sobre ningtin
asunto que no se haya'sometido a su examen. Su autonomia
legal se funda en la necesidad de convocarlas en ciertos casos,
de reunirlas en el plazo de un afio después de una disolucién,
en su obligada concurrencia para aprobar las contribuciones
v las leyes y en el derecho de peticién.-

Su fuerza estriba en algo que’el cauto Javier de Burgos no
habia sabido prever: sus delibéraciones eran piiblicas (23) y
los procuradores habian aprendido en las Cortes de Cadiz y
en las del perfodo constitucional de 1820-1823 a hablar para el
publico y a reforzar su eco con la prensa y la algarada calle-
jera. Y asi fue como las:Cortfes pudieron desplegar una poten-
cia que devoré gobiernos e impuso principios, pese a lo men-
guado de su competencia; fijada con cuidado, que enuncia los
preceptos de nuestra antigua legislacién, en que se funda cada
una de sus facultades: jurar al sucesor del Trono y recibir su
juramento, atender a la menor edad del principe, atender a los
negocios arduos cuya gravedad a juicio del rey exija consul-
tarlas, elevar peticicnes, aprobar las leyes que sancionars la

(23) Articulos 48 del Estatuto y 141 del Reglamento,
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Corona, aprobar los tributos y contribuciones que el Rey les
proponga. Implicitamente se contiene en €]l Estatuto, como he-
mos advertido, un principio méas del Gobierno constitucional:
el refrendo ministerial y un Gobierno colegiado bajo la autori-
dad de un presidente del Consejo de Ministros, cuya firma re-
frenda los actos constitucionales de la Corona (24).

Esa fue la ley. La realidad y la ley electoral de Mendizébal
llevaron las Cortes del Estatuto a funcionar como un verdadero
Parlamento, que se valié del derecho de peticién para hacer
oir su voz oportuna e inoportunamente. Alli se delinearon los
dos partidos, moderado y progresista, que iban a disputarse el
Gobierno a mediados del siglo. Alli se afirmé el principio re-
presentativo e incluso se sentaron, mediante la llamada. «cues-
tién de Gabinete», las bases de un balbuceo del régimen parla-
mentario.

IV.—Lo0s ORfGENES DEL REGIMEN PARLAMENTARIO

La Constitucién de Cadiz estaba basada con cierta rigidez
en el principio de divisién de poderes. Los ministros no sélo
no respondian ante la Camara, sino que ni atin tenian asiento
en ella. En las Cortes del Estatuto la préctica impuso el dia-
logo entre €l Gobierno y los diputados (25) y aunque inicial-

(24) El Reglamento que aprobé el mismo Gobierno antes de la apertura
de las ‘Cortes confirmaba este principio de responsabilidad ministerial, con
un procedimiento cuasi judicial para exigirla. Ver «Diario de Sesiones», afio
1834, en cabeza; arts. 139 y s.

(25) J. ToM4s en la obra citada, estudia los origenes del control parla-
mentario en Espafia, examinando diversas practicas de estas Cortes del Es-
tatuto; la contestacién del discurso del Trono fue una via para discutir la
politica del Gobierno y el derecho de peticién y la discusién del presupuesto
consolidaron este dislogo. Adem4s, al margen del Reglamento, surgieron las
preguntas y las llamadas «proposiciones» (cuasi interpelaciones), la curiosa
figura de la «cuestién de Gabinete» (verdadera votacién de confianza) y las
mociones de censura. )

17
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mente el Gobierno afronté las votaciones adversas, Mendiza*
bal con la famosa votacién de confianza, en que apoyé les De,
cretos desamortizadores, constituyé el vinculo definitivo entre
Parlamento y Gobierno.

El reglamento del Estatuto no permitia de una manera for:
mal una votacién de esta naturaleza. En enero de 1835 con
motivo de un conato de sublevacién de un regimiento madri-
lefio que costé la vida al Capitdn General Canterat, de una .ma-
nera irregular, forzada un poco por las circunstancias, se plan-
ted un largo debate con visos de interpelacién al Gobierno en
que durante cuatro sesiones los diputados discutieron la.actua-
cién de los ministros. Martinez de la Rosa calificé. el debate
en una de sus ultimas intervenciones como «residencia gene-
ral de la marcha del Gobierno» (26). El Presidente de las Cor-
tes recordé a los diputados que de acuerdo con el Reglamento
no habia términos hébiles para una votacién de las mociones
que se propusieron, y que habrian equivalido a una votacién
de confianza -0 censura. En efecto los articulos 137 a 144 sélo
preveian una acusacién formal, que aunque fuera objeto de de-
bate versaba sobre. la apertura de un procedimiento .criminal.

Sin embargo, el principio de que el Gobierno debia contar
con la confianza de una mayoria en el Parlamento, estaba en
el ambiente, aunque no se destacara como una regla. o una
convencién formal del régimen politico. Unas fechas mas tar-
de Borrego escribia que las asambleas politicas son las que en
ultimo resultado €levan o derriban a los ministros, como fun-
damento de la necesidad de que estuvieran compuestas por los
hombres de mas influencia, talento, arraigo y crédito. en la r}al
cién (27). Jaumeandreu, unos aflos més tarde afirmaba ya de
una manera categdrica: «en todo Gobierno representativo ‘'de-

(26) Diario de Sesiones. 19 a 23 de enero de 1835, en especial, pag. 1.301

(27) AxprfEs BORREGO. Manual electoral para el uso de los electores .de la
apinidén mondrquico-constitucional. Madrid, 1837, pag. 6.
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be ¢l ministerio contar la mayoria de los representantes de la
nacién, porque sin ella no puede existir, y es preciso en este
caso que sus individuos dejen el puesto que ocupan» (28). En
el afio 1836, atin no se habia expresado tan categéricamente es-
te principio pero la Reina Gobernadora misma acepté este
principio clave del régimen parlamentario, en el manifiesto
que acompafi6 la iltima disolucién de aquellas Cortes. Al apro-
bar las Cortes un voto de desconfianza conira Istdriz, la Reina
las disolvié escogiendo «a la nacién por arbitro de la disiden-
cia entre mis consejeros y los diputados de la nacién». Pero
el experimento tuvo un final impensado, porque, elegidas las
nuevas Cortes, la sublevacién de La Granja sustituyé el laudo
de la nacién por el arbitrio de los sargentos.

(28) EupALbo JAUMEANDREAU, Catecismo razonado o explicacién de los ar-
ticulos de la Constitucién politica. Barcelona, 1839.
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LA CONSTITUCION PROGRESISTA DE 1837

{
I. El motin de La Granja y la Constitucion progresista de
1837.—I1. Un nuevo estilo constitucional—II1. El Senado
y la relacion entre el Rey y las Cortes—IV. La unidad re-
ligiosa y el presupuesto de culto—V. Los Ayuntamientos

y la Milicia Nacional.



» " I.~FEr MoTiN DE LA GRANJA Y LA CONSTITUCION
PROGRESISTA DE 1837

r
¥ ~ry A

7 El Estatuto Real era, de acuerdo con el designio de sus
“propios atitores, un simple punto de partida. Al mismo naci-
tiento del Estatuto acompafié un proyecto de Constitucién,
el de la sociedad secreta «Isabelina», que traté incluso de
franstormarse en ley por medio del derecho de iniciativa de
10§ procuradores. La orientacién radical que imprime a la po-
itica la 'dictadura revolucionaria de Mendizibal, situé al par-
F’gido ‘progresista o «exaltado» en posiciones hasta cierto punto
incompatibles con la base constitucional que ofrecia el Esta-
‘tntd. Tsttiriz, disidente del grupo progresista con Alcala Galiano,
ﬁi'épai'a un nuevo texto constitucional que debia ser discutido
por las Coffes convocadas en 1836. Las sociedades secretas y
los’exaltados que apoyan a Mendizébal hicieron imposible esta
evolucién legal con una serie de algaradas y sublevaciones en
las provincias que culminaron con el motin o pronunciamien-
to 'de La Granja (1).

- T hal

(1) I. Towm4s VILLARROYA, La Constitucidn de 1812 en la época del Estatu-
to Real, en «Revista de Estudios Politicos», nim. 126, 1962, analiza la vigen-
«cia Politica de los principios de la Constitucién de 1812, que inspiraron varias
conspiraciones y revuelias, en los dias del Estatuto. La soberania nacional, la
declaracién de derechos y la existencia misma de un verdadero texto cons-
‘titucional eran los motivos esenciales de quienes se oponfan al Estatuto;
coincidian, en cambio, en estimar hecesaria la reforma de la Constitucién
de 1812 en tres puntos: eleccién directa mediante sufragio censatario, bica-
meralismo y robustecimiento de los poderes de la Corona.
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Este motin constituyé uno de los mds vergonzosos episo-
dios del constitucionalismo espafiol. Los emisarios de las so-
ciedades secretas sobornaron y emborracharon a la guarnicién
del sitio real, que capitaneada por los sargentos invadié el
Palacio y obligé a la Regente a proclamar la Constitucién de
1812. Todos o casi todos los autores contemporaneos estdn de
acuerdo en el relato de los hechos y hasta en la cifra de miles
de duros que se invirtieron para provocar el motin de la sol-
dadesca (2).

Convocadas Cortes constituyentes para que «la nacién ma-
nifestase expresamente su voluntad acerca de la Constitucién
de 1812 o por otra, conforme a las necesidades piiblicas», se
reunieron las Cortes en octubre de 1836 designando una Comi-
sién que dictaminara sobre la reforma constitucional. La Co-
misién la presidia Argiielles y actuaba de secretario-Olézaga,
una de las figuras jévenes del partido progresista. La mode-
racién que el destierro y la experiencia habia producido en
aquél y la actitud de Olézaga, que establecié contacto con el
grupo conservador que alentaba Andrés Borrego desde la di-
reccién de EI Correo Nacional, dieron al proyecto de Constitu-
cién un earicter conciliador y de total revisién del texto de
1812. No hay, sin embargo, que exagerar esie punto de vista,
muy difundido por la reiteracién y autoridad con que Andrés
Borrego insistié en €l (3). La Constitucién de 1837 expresaba
mas bien Ia nueva actitud de los hombres de esta generacidn,
para quienes Bentham y el doctrinarismo francés son més
«modernos» que los principios de la Revolucién francesa, pe-
ro lo que se funde en ese molde de un nuevo espiritu es el idea-
rio del partido progresista. De todas formas, la Constitucién

(2) Ver las obras citadas en la nota 42 de la pig. 193. La misma versién
recoge un viajero; ver DEMBOSKY, Dos arios, citado, I, pags. 160-185,

(3) ‘Véase pags. 199 y s: del tomo XXI de la Historia de Lafuente, pagi-
nas probablemente debidas a su pluma.
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‘de 1873 tiene un interés quesrebasa el punto de vista partidis-
ta, porque cuajé férmulas constiticionales, en aquellos articu-
los que no representaban la péculiaridad del progresismo, que

van a subsistir a lo largo de todo el siglo (4).
f

I1.—UN NUEVO ESTILO CONSTITUCIONAL
o,

La Comisién designada para preparar el proyecto de refor-
ma "comnstitucional presénté iinas bases que son la mejor sii-
tesis del espiriti que animé a la Constitucién y del sentido que
hay que atribuirle. LI '

La primera de dichas bases proponia la simplificacién del
texto de 1812, limitando el articulado a los principios funda-
mentales y de caracter preceptivo. Sin duda alguna con ello la
Constitucién de 1837 gané en precisién y en flexibilidad. Pero
el objetivo de la Comisi6én no-era mejorar el estilo, sino dar un
contenido més practicora los preceptos constitucionales. El
propésito responde a un nuevo’espiritu en el que hay que des-
contar la influencia de Bentham y que matiza curiosamente el
ideario de esta nueva generacién. Casi puede decirse que, ias
ideas de Bentham fueron <€l punto comiin en que parcialmente
coincidieron progresistas y -moderados en 1837. Bentham, a
quien las Cortes de 1820 (5) dedicaron una pintoresca sesién,
ha remodelado la mente-de muchos viejos doceafiistas, desde
Argiielles y Toreno al mismo Alcald Galiano, que se confiesa
en sus «Lecciones» de lassecta de los «benthamistas» (6). En
Bentham han aprendido a.sonreir ante los preceptos abstrac-
tos que formaban el esqueleto, del constitucionalismo de Ca-

- . -

(4) GMELIN (Studien, Stuttgart, 19053 pag. 62) ha tenido la curiosidad
de cotejar los articulos que sobreviviéron en cifra superior a la media éen-
tena, ‘hasta 1876.

(5) «Diario de Sesiones», 20 de octubre de 1820.

(6) Lecciones, obra citada, pag. 5.
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diz, principios abstractds que'quieren sustituir por preceptos
practicos de un contenido juridico positive. , .

En ello se fundara la nueva formulacién de la soberania na--
cional y el caricter de la breve declaracién:de.derechos de esta
Constitucién. La soberania nacional puede ser un dato histé-
rico, pero no es un programa de gobierno ni un precepto del
que se deduzcan consecuencias juridicas. Por -consiguiente los
constituyentes de 1837, que no se deciden a renunciar a ese
principio «abstracto» se limitan a consignar el hecho de la so-
berania en una estudiada férmula del preambulo: «Siendo la
voluntad de la nacidén revisar, en uso: de:suisoberania, 1a Cons-
titucién politica promulgada en Cadiz...» Advirtamos, sin em-
bargo, que aun cuando diluido en esta declaracién, no han re-
nunciado -a un principio, que da un caracter: politico definido a
la Constitucidn, pese a las protestas de:sus autores de querei
elevarse sobre las diferencias de los ‘partidos!

De la misma forma esta articulada la detlaracién de dere-
chos (art. 2° a 10.?) para expresar unicamente las consecuen-
cias juridicas de la libertad de :imprenta, el derecho de peti-
cién, la igualdad ante la ley y el juez; ld seguridad personal y
la propiedad privadd, sin proclamar estos: principios. El texto
de 1812, que seguia la via contraria, ha ganado, sin duda, en
precisién y alcance juridico. Pero los matices definen también
el ideario de un partido, especialmenté’en el articulo 2.°, en
que la libértad de imprenta se define como ‘el derecho a im-
primir y publicar libremente susiideas, sin previa ecensura, si-
jetando la calificacién de los delitos de imprenta. al jurado.
Aunque pueda parecer un detalle intrascendente éste’ era qui-
74 ¢l punto més grave'para la- inquieta opinién de aquellos
dfas. El jurado significaba pricticamente la total impunidad
de. la prensa y sera una de las razones que obligardn pocos
afios més tarde a reformar esta Constitucién. No olvidemos
que en este articulo se establece por vez plii.iilera la exclusién
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de la censura 'y que con ello alcanza su plenitud, con todos
sus riesgos, la:publicidad que ‘el régimeén constitucional repre-
sentaba. Cuando. dos afios ‘'mds tarde, en 1839, se rectificé la
Ley de imprenta, el preambulo nos dice que esta libertad «<ha
‘degenerado en tuin desenfreno tan funesto y lastimoso que hiere
‘y"mata'la misthd libertad», cargando er su cuenta un ambien-
té de aiiarquia, calumnia y procacidad que las leyes no pueden
reprifmir. ’

" Un corresponsal de Bentham escribe a éste que sus ideas
«se enfrentan con nuestras envejecidas preocupaciones» y qui-
z4 ello sugiera una explicacién de otra caracteristica que da ne-
to: sentido «progresista» al texto de 1837. Es una de las pocas
'constituciones ‘que se han trazado con el propédsito de quebrar
“tna tradicién. Los legisladores de 1837 han roto deliberadamen-
te las amarras que vinculaban el constitucionalismo espafiol a
una evocaciéntradicional. Los principios, la estructura y la mis-
ma terminologia del nuevo ‘texto son espigados de las constitu-
ciones extranjeras que se citan con insistencia como fuente de
autoridad. La constitucién francesa de 1830, la brasilefia y la
morteamericana, la inglesa y la belga son las maximas autorida-
dés para estos legisladores de 1837, ayunos de histdria nacional,
o cargados de prejuicios contra el derecho patrio, al mismo
‘tiempo que deslumbrados por la novedad y el prestigio de «lo
moderno». Un diputado (el sefior Pascual) se lamenta de este
hecho al iniciarse la discusién: «El proyecto de Constitucién
~dice— que se ha presentado a'la deliberacién del Congreso no
es nacional, es extiranjero; no es el resultado del andlisis de
nuestros Cédigos,es la obra de la meditacién, exacta, es-verdad,
juiciosa, discreta y-detenida, sobre las Constituciones que rigen
en Europa y particularmente sobre la Carta francesa de 1830.
Convengo con la Comisién en que hay principios que todos re-
conocen; pero la Comisién convendrd conmigo en que cada na-
cién tiene su modo de aplicarlos». Y la respuesta, en nombre de
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la Comisién, de Sancho, uno de los més pedestres progresistas,
desvanece hasta la tltima duda que pudiera quedar sobre la de-
liberacién de este propésito: «Yo no sé lo que ¢l sefior, Pascual
‘quiere decir con un caricter de nacionalidad (sic); sir quiere de-
cir que debiamos haber dispuesto esta Constitucién conformea
nuestras antiguas leyes, yo le diré que las respeto mucho, pero
que ahora lo que debiamos hacer era tomar lo bueno que existe
en paises més adelantados que nosotros; debiamos seguir €l es-
piritu del siglo... nos convenia hacer una novedad, tomando de
los extranjeros lo que ellos han adelantado para asegurar Ia li-
bertad...» (7). R

Bajo estos auspicios el texto constitucional se simplifica no-
toriamente hasta el punto de contar pocos articulos méas que el
texto de 1834, que, como advertiamos, era una simple convoca-
toria y organizacién de las Cortes. A ese breve preiambulo en
que se cobija como un hecho la soberania nacional y a los once
articulos del primer titulo que contiene la declaracién de de-
rechos, se suman doce titulos mas con un total de 77 articulos
'y dos disposiciones adicionales. A la declaracién de derechos si-
gue la organizacién de las Cortes en cuatro titulos: el Rey, la
sucesidn, la regencia y los ministros son’ materia de los cuatro
titulos siguientes; el poder judicial tiene un titulo separado, y
la organizacién de la administracién local;las contribuciones,y
la fuerza militar completan los trece, con titulos separados, pe-
ro tan breves que no cuentan en total mas .que niteve articilos.
Han desaparecido los discursos preliminares y casi el predm-
bulo, que no cuenta mas de cuatro lineas. La expresién «con
arreglo a las leyes», «en la forma que determine:la ley», es la
obligada compensacién de esta brevedad. Sin embargo, la Cons-
titucién no es un texto flexible, pues en los puntos en que me-
diaba un interés puiblico definido no teme recurrir.en el deta-
lle y atin en la casuistica. by !

(7) «Diario de Sesiones», 15 de marzo de 1837 O
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TIL EL SENADO Y LA RELACION ENTRE EL REY Y LAS CORTES

Si en el predambulo y en el primer titulo hallamos, sélo sua-
vizados en la forma, los principios revolucionarios del partido
progresista, los cuatro titulos dedicados a la organizacién de
las Cortes representan la méxima concesién al ideario de los
moderados. De acuerdo con la base segunda propuesta por la
Comisién, las Cortes se articulan en dos Cimaras como en el
Estatuto Real. Un Congreso de los diputados, como Camara po-
pular constituida por votacién directa de los electores, y de un
Senado «nombrado por el Rey a propuesta en lista triple de
los electores que en cada provincia nombran los diputados a
Cortess».

Se ha aceptado el sistema bicameral, pero lo que quiere
constituirse es un Parlamento moderno al estilo del francés o
el belga. La regulacién de las Camaras es tipicamente europea.
El Congreso de los diputados, cuyos miembros son elegidos en
proporcmn a una cifra de poblacién (uno por cada cincuenta
mil habltantes de cada provincia), es un érgano de discusién
pubhca La diputacién del Congreso dura tres afios, si antes
no es disuelta la C4mara. Esta goza de autonomia en su orga-
njzacién y funcionamiento (eleccién de mesa, reglamento, etc.),
y los dlputados disfrutan de los privilegios de irresponsabili-
dad e 1nv1olab111dad El'Senado se diferencia del Congreso, no
sélo por la intervencién del Rey en su designacién, sino por la
mayor edad (cuarenta afios) y los medios de fortuna que se
exigen para ser spnador. Se rénueva por terceras partes y la
Corona tiene también alguna atribucién en la constitucién de
su mesa, La responsabilidad de los ministros, que declara la
Constitucién expresamente, les vincula a las Cortes, a quien
por otra parte se atribuyen las facultades que integran el cua-
dro habitual de una Camara deliberante: aprobacién de las le-
yes cuya iniciativa y sancién corresponde al Rey (con derecho
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de veto, que es una de las mayores concesiones que en esta
Constitucién se hace al poder real), aprobacién de las contri-
buciones y operaciones de crédito, ratificacién de tratados, acu-
sacién de los ministres (a quienes acusa el Congreso y juzga
el Senado) y otras facultades, referentes a la regencia, sucesién
y matrimonio. del Rey, coherentes con la incierta situaciénh de
la Monarquia de Isabel II. .

Aunque la cuestién de nombres es realmente secundaria no
puede menos de advertirse que fue ‘en esta Constitucién donde
se fijaron los que iban a distinguir las dos Camaras en Espa-
fia mientras dura el sistema bicameral. El primero de dichos
nombres, Congreso de los diputados, fue aceptado sin discu-
sién porque el uso politico de designar la Cémara, aun en las
Cortes de Céadiz como «congreso» hacia el término familiar.
En cambio, fue mas discutida la denomiinacién de Sénado. Mu-

chos diputados buscaban un natural paralelismo entre ambos

nombres; 'y asi hubo quien propuso que ‘se las Ilamara simple-
mente ‘Camara de los diputados y Camara de los senadores y
quien arguy6 que denominando simplemerite Senado a la se-
gunda Cémara, la primera deberfa lamarse tanibién 51mple-
mente «Diputacién». Las denominaciones del Estatuto se re-
¢hazaron como nefandas, sin duda para trazar una clara di-
ferencia, tanfo méas necesaria cuanto qué realmernte se estaba
aceptando uno de sus principios. Ni'la paIabra «estamento» ni
la adaptacién «Cémara de proceres», que parecia sugerir una
cdmara privilegiada, nobiliaria, se escucharon con paciencia.
Sin pena ni gloria, sin otra razén que.la de no hallar otro tér-
mino mas adecuado (se propuso incluso, que se la llamara con
un falso casticismo «Cdmara de prohombres») pasé el término
Senado, que a nadie gustaba, pero pasé con la fortuna histé-
rica conocida, que lo mantuyo, en todas las constituciones del
siglo x1x.

tx . £
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< Interesa ésta cuestién:de nombres en cuanto revela. inten-
ciones y despegos. Todasilas denominaciones que pudieran su-
gerir una constitucién ngbiliaria son rechazadas con cierta una-
nimidad; ni la, Camara ;de los Lores, ni el proyecto que,apadrl-
n6 Jovellanos en la Junta Central se consideran modelos desea-
bles. El sistema bicameral no se concibe en-funcién de un equi-
librio 'social, sine simplemente como un freno, como umn. ele-
mento ‘delequilibrio fpoliticor entre la Corona y: la Camara
popular. Esta va a Ser la cuestién en litigio sobre la composi-
ctén del Setiado a lo'largo del siglo x1x. Se excluye formalmen-
te la Camara nob111ar1a de’caracter heredltano y €l debate se
centrar en* la eleccion y duracién de los ‘sehadores. ¢Seran
nombrados por 14 ‘Corona con caracter vitalicio e ilimitado?
Tal es la solirtién moderada que fiende a reforzar el poder del
Gobierno. ¢Se de51gnaran por eleccién con un caracter tempo-
ral y limitado? Esta es la tems que propugnan los progre51stas

que trlunfa en esta Constitlicién como mas tarde en el pro-
yecto de. 1856 y.en la Constltucmn de 1869. En realidad, la
Const1tu01on dé 1837 qulso en este’ punto como en otros, zurcir
un compromiso: los senadores se presentan en terna por el
sufraglo Y, el Rey de51gna entre los presentados; aunque los se-
nadores son temporales el Senado, renovable por terceras par-
tes,—a jmitacién de la Co;lst1tuc1on americana— es un 6rgano
permanente ¥ estable. Pero el arbitrio no fue afortunado. No
era un Organo: ﬂ‘e‘x.l,blg,\ ya-que no podia ser disuelto ni aumen-
tarse gl mimere- de senadores; por consiguiente, sus roces con
la primiera-Camiara o con el Gobiérno son insolubles. La mecé-
nicd de Idsvotos!de .censura que han aprendido los diptitados
en las Cortes, ds del Estatuto, debe tener el contrapeso de la posi-
bilidad 'de disolver la Camara y proceder a una nueva eleccién.
Falt6 el’Gobigkno de ‘este Tecurso frente al Senado, quedaba a
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su.merced (8). Por eso en la Constitucién de 1869 se previé ia
disolucién y renovacién total del Senado.

Fue objeto de una declaracién expresa en las bases que sir-
vieron de fundamento para redactar-el proyecto de Constitu-
cién el establecimiento de la eleccién- directa. Ya sabemos lo
que esto significa y en verdad que esta base era una segura
prenda de acuerdo entre los diversos partides. La eleccién di-
recta suponia el sufragio censatario; la: limitacién del derecho
de voto por la capacidad econémica. Asi quedaron fijados los
limites de la politica del siglo x1x. Por arriba, exclusién de la
nobleza; por abajo, del Jjornalero y el menestral pobre. Las cla-
ses medias bajo el signo de la soberania de Ia inteligencia, no
declarada en ningtin texto, pero implicitamente proclamada en
la ley electoral, se aduefian asi de Ia direccién politica del siglo
para establecer la libertad en un dificil equilibrio con la auto-
ridad.

Y

También en este equilibrio, de tan genuino sabor doctrina-
rio, apuntaban las bases una rectificacién conciliadora de ia
Constitucién de 1812, que incrementara el principio de autori-
dad, aumentando el &mbito de poderes de la Corona. Se suavi-
za la férmula que establecia «restri¢ciones'de la autoridad del
Rey», sustituyéndola por la mas ‘elegante dé casos en que «el
Rey necesita estar autorizado por una ley especial» 'y se limitan
los doce epigrafes de aquellas restricciones a edia docena de
estas autorizaciones. La Constitucién de 1845 recortard dos
mas ain, subrayando que éste era uno de los puntos vidriosos
del constitucionalismo espaiiol (9). Notoriamente se han que-
rido ampliar las poderes de la Corona en relacién con las Cor-
tes. El Rey las convoca, suspende y disuelve; la sancién real en-

(8) «Dlano de Sesiones», 16 de diciembre de 1836 y 7 de abril y s. de
1837.

(9) Articulo 48 de la Constitucién de 1837 y 46 y 47 de Ia Constitucién
de 1845,
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trafia un veto absoluto que impide al mismo tiempo proponer
un nuevo proyecto de ley sobre el mismo objeto en aquella
legislatura, y como sabemos, se da también a la Corona una
relativa intervencién .en el nombramiento de los senadores y
en la organizacién del Senado. Sélo queda como recuerdo de
las Cortes auténomas de la Constitucién de 1812 un articulo
que establece la reunién automaética de las Cortes si el Rey no
las convoca y la eleccién automatica si no convocase en el pla-
zo debido. También este precepto mas violento e ingenuo que
eficaz serd suprimido en 1845. -

La novedad mdés importante de la relacién entre el Rey y
las Cortes es la consagracién de un régimen parlamentario que
comenz6 a establecerse como practica en las Cortes del Estatu-
to. Se declara la responsabilidad de los ministros junto a la
inviolabilidad del Rey y se autoriza su presencia en cualquiera
de los Cuerpos Colegiadores, al mismo tiempo que la compa-
tibilidad de la condicién de ministro con la de diputado o se-
hador. La practica de los votos de censura, no reconocida por
la Constitucién, pero implicitamente admitida en la facultad
de disolver las Cortes, completa el cuadro de estas relaciones.
El régimen parlamentario aparece desde este primer momento
cualificado por la interpretacién literal del precepto que auto-
riza al Rey para nombrar y separar libremente los ministros.
En el régimen parlamentario espafiol €l Gobierno. va a necesitar
dos confianzas: la de la Cdmara, expresada por una mayoria
hecha patente en las votaciones, que en la practica no responde
rigurosamente a la disciplina de un partido; y la de la Corona,
que mno tiene formas determinadas de manifestarse, pero que
normalmente se expresa de una forma negativa, oponiéndose
€l Rey a suscribir los proyectos de leyes o decretos que se so-
meten a su firma y muy especialmente concediendo o negando
el Decreto de disolucién de las Cortes, que es €l eje crucial del
juego de estas dos confianzas. Esta peculiaridad es muy digna

18
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de tenerse en cuenta no sélo por lo. que significa de participa-
cién efectiva del Rey en el Gobierno, sino también porque guan-
do la persona, del Reéy. es. débil y cede a influencias o presiones
externas, determina un juego politico clandestino para ganarse
la voluntad regia. Durante: todo.el reinado de Isabel II la intri-
ga palaciega se apoy6 en este resorte para hacer y deshacer go-
biernos; y hasta un poco paraddjicamente es esta férmula cons:
titucional de un ministro despedido y otro aceptado por la Co-
rona, la que legaliza la situacién posterior a un pronuncia-
miento, i

3«

IV.—LA UNIDAD RELIGIOSA Y EL PRESUPUESTO DE CULTO,

-

LY *

i

«La nacién se obliga a mantener el culto y los ministros de
la religién catélica que profesan los espaifioles», declara el ar-
ticulo 11 con una férmula muy significativa del ambiente espi-
ritual y la situacién de la Iglesia en la fecha en que esta Cons-
titucién se redacta, El articulo define sélo un hecho: que la re-
ligién catélica es profesada por los espafioles. Ha desaparecido
la invocacion. inicial de la Constitucién de 1812, «en el nombre
de Dios -Todopoderoso», que los diputados de 1837 encuentran
«ridicula y anticuada». Ha desaparecido también el precepto
que prohibia, €l ejercicio de otro culto. Hay sélo la descripcién
de un hecho que, en esta limitacién descriptiva, apunta a un
principio de tolerancia. «<No se dice —aclara Olézaga— que la
religién catélica es, ni ha sido, ni sera, ni dejara de serlo de la
nacién espafiola. No se manda nada, no se prescribe que los
espafioles tengan esa religién.» Argiielles. y Olézaga insisten en
el valor de ése matiz, subrayando que, implicitamente, quedan
derogadas todas las leyes ‘que puedan suponer una intolerancia

X
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religiosa y que la tolerancia es obra de las costumbres y que Ia
supresion de la Inquisicién la establecera paulatinamente (10).

Junto al hecho, el articulo consigna una obligacién: la de
mantener el culto y los ministros de la religién catélica. Es,
apenas hay que decirlo, la consecuencia constitucional de la
desamortizacién. La Comisién, como sobre ascuas, reconoce la
necesidad de fijar esa obligacién para no dar lugar a que se
creyera que la nacién «no trataba de asegurar la subsistencia
de los eclesiasticos, en unas circunstancias en que las rentas
que ha poseido el clero hasta aqui se aplican al Estado». Pero
de otra parte, Sancho subraya que la redaccién del texto esta
pensada para no asignar al clero una naturaleza distinta de los
demds funcionarios del Estado, «que ha sido siempre —dice—
el objeto a que han aspirado, procurando por todos medios
hacerse independientes del Estado, hasta decir que esta
subsistencia que tenfan, diferente de las demés clases, era de
derecho divino» (11). Junto a una clara.animosidad se trasluce
aqui el pensamiento regalista de sujetar la Iglesia al poder po-
litico. La animosidad est4 también claramente manifiesta en el
articulo que prohibe el acceso de los eclesidsticos al Congreso
de los diputados, sin que por oira parte se les conceda a los
obispos o representantes de la Iglesia un puesto en el Senado.
Y el regalismo est4 refrendado en la pretensién —que no en-
cuentra hueco en la Constitucién, pero que se manifiesta como
un hecho— de mantener el Patronato, y atin de sustituirse a la
Santa Sede para la designacién de prelados mediante la pre-
sién en las eleccién de vicarios y gobernantes de las Sedes que
fueron quedando vacantes. La violencia que, Sobre el texto de
esta Constitucién, se deplegé en los afios de la Regencia de Es-
partero pasé de la persecucion religiosa a algin despunte dc

(10) «Diari6 de Sesiones», 6 de abril de 1837.
(11) «Diario de Sesiones», 5 de abril de 1837.
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cisma y herejia (12). Y, sin embargo, contra la voluntad de
estos hombres se preparaba la situacién —definida a partir de}
Concordato de 1851— de una estrecha intimidad politica entre
el Estado y una Iglesia cuyos prelados presentaba y sostenia
el Estado, incorporandolos en el Senado a sus 6rganos de go-
bierno.

ES

En honor de la verdad hay que advertir y recordar; como
ya lo hizo Meniéndez y Pelayo, que las Cortes constituyentes ‘de
1837, impulsadas por un célido discurso de Olézaga, se opusie-
ron a aceptar toda declaracién explicita de tolerancid: que su-
pusiera el reconocimiento de una pluralidad religiosa. En la se-
sién del'6 de abril, Olézaga destacé la importancia de la unidad
religiosa y exali6 los valores-humanos y politicos' del catolicis-
mo. «Si queremos, sefiores <-decfa—, que los ‘pueblos s¢ uni
formern-en lo posible en opiniones; si vemos que se dividen co-
mo tienen que dividirse por opiniones politicas; si se dividen
seglin sus intereses,segiin sus clases, segin sus profesiones; ¢no
seria un mal inmenso el que aumentiramos a-esos motivos de
divisién una mas fuerte, que la historia nos présenta con toda
claridad, como €5 la diversidad” de religiones...?” Mézclemos,
sefiores, principios religinsos a la divisién politica en que nos
hallamos y jpobre Espafia entonces! No demos origén ni oca-
sién a que un dia se lamente Espafia de la pérdida de su uni-
dad religiosa». Olézaga parece anticipar ideas de Balinés cuah-
do recuerda que ninguna oira religién se hermana fanto con
las instituciones libres, ni ha defendido con tanto empefio 1a
igualdad esencial de todos los hombres, por encima de las d1fe-
rencias raciales o econémicas.

(12) MenEnpez Y Peravo, Historia de los Heterodoxos, ed. 1948, VI, p4-
ginas 260 y s. L0y
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V.—~—L0S AYUNTAMIENTOS Y LA MILICIA NACIONAL

Apenas si descubre la Constitucién otros factores de po-
der politico que tuvieron excepcional importancia en el régi-
men inquieto de este texto de 1837. Ya hemos notado cémo
la libertad de prensa, sin cehisura previa y sujeta al juicio de
jurados, desencadené un verdadero libertinaje de este na-
ciente instrumento de la vida publica. Junto a él hay que te-
ner en cuenta otros dos factores que contribuyeron en no
menor cuantia a mantener un estado de tensién revoluciona-
ria y que fueron apoyo y perfil caracteristico de un partido:
los municipios y la milicia. Ambos procedian de la Constitu-
cién de 1812, que dio una nueva planta a la Administracién
local, estableciendo diputaciones y ayuntamientos como con-
sejos deliberantes para la adriinistracién de las provincias y
los pueblos, y al mismo tiermnpo sustituyé y organizé la mili-
cia. Las corporaciones miuicipales eran, desde luego, de elec-
cién popular y esta éléccién comprendia incluso los alcaldes
o alcalde, a los que correspondia présidir la corporacién y
actuar como érganos del poder central, si no hubiera jefe po-
litico, a quien correspondia présidir Ayuntamientos y Dipu-
taciores, donde lo hubiere. Si esta era la ley, la realidad era
atn mas cruda. Los municipios éran’ verdaderos érganos po-
liticos de caracter local, frecuentémente ‘cabeza de motin y
aun de pronunciamierito. La teéndéncia tan espafiola a una
anarquia local, qué se refugia en estos afios inquieto§ en jun-
tas revolucionarias que gobiernan o desgobiernan cada pro-
vincia o cada ciudad, coincide muchas Veéces con esta dés-
centralizacién o autonomia de los organismos municipales,
que representaban un verdadero «poder municipal» de acuer-
do con el analisis de poderes de Benjamin Constant. Su tras-
cendencia puede ponderarse,-si se tiene ademés en cuenta la
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lentitud de las comunicaciones y la falta de direccién politica
adecuada, al margen de la que suplian las sociedades secre-
tas o las juntas conspiradoras de ocasién. Las milicias ha-
bian nacido también en la Constitucién de 1812 con un desig-
nio politico deliberado. «Separadas e independientes del Rey
—decia Toreno— no cabe duda de que si un mal consejo le
arrasirare a aquél a invadir la Constitucién, esta fuerza pre-
sentaria una resistencia grande». Y Argiielles confirmaba:
«La Milicia nacional serd el baluarte de nuestra libertad»
(13). La guerra civil le habia asignado una nueva misién: ‘era
ese cuerpo de voluntarios, de mdas segura lealtad que eficacia,
que son el compafiero inseparable de toda guerra unida a una
revolucién politica. .

Si la Milicia empez6 a distinguirse desde el motin de La
Granja por su radicalismo politico y a identificarse como
fuerza de choque del partido progresista, los municipios po-
liticos con alcalde de eleccién popular se definieron clara-
mente en el mismo sentido en la crisis de la Regencia de Ma-
ria Cristina. Al aprobar las Cortes, en 1840, una Ley de Ayun-
tamientos que vinculaba a la Corona la designacién de al-
caldes, los progresistas apelaron a ese mismo poder munici-
pal y respaldados por el general Espartero se alzaron en una
tipica sublevacién de Ayuntamientos, Milicias y Juntas que
impidi6 la aplicacién de la ley, deérribé al Gobierno y oblig
finalmente a abdicar a la misma Reina Gobernadora. Desde
ese mismo momento el partido progresista va a quedar iden-
tificado con los Municipios populares y la Milicia nacional,
.que constituiran un verdadero’ poder dentro del Estado.

No es posible hoy darnos cuenta exacta de lo que ese po-
der suponia, por lo mismo que su accién tendia a ser anar-

(13) «Diario de Sesiones», 16 de enero de-1812.
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quico e intermitente. Nos queda, si embargo, el rasfro ex-
terno: de las sublévaciories que amparé o de las qué fue pro-
tagonista, el testimonio de los historiadores contemporaneos,
que la consideran como una permanente fuente de anarquia,
y hasta la frecuente huella de su actividad que refleja el Dia-
rio de Sesiones, en que se alude veladamente a los criterios
que impone, sobre todo en la etapa revolucionaria de 1854-
1856, en que llegé a vetar minisiros y a imponer o prohibir
una determinada legislacién, hasta planteares su existencia
como un problema permanente de orden piiblico.

El fundamento de esta inquietud revolucionaria que la mili-
cia representaba y de su misma autonomia, coordindndose con
los Ayuntamientos como un poder mas del Estado, estd pro-
bablemente en su misma organizacién. La Ordenanza de 14
de julio de 1822 que la regulaba (junto con fragmentarios de-
cretos de las Cortes que trataban de limitar su poder) (14) la
asentaba, desde luego, como un cuerpo politico que tenia co-
mo fin basico sostener la Constitucién y protieger con su
fuerza armada la autoridad municipal, de la que dependia.
Eran los Ayuntamientos quienes la reclutaban, armaban, re-
cogian fondos para su sostenimiento y bajo la orientacién de
las Diputaciones y Jefes politicos la organizaban y dirigian.
La Milicia es realmente el brazo armado de ese poder muni-
cipal que, invocando sin duda una tradicién, aunque tradi-
cién viciosa, quisieron erigir las Cortes de Cadiz. Pero ade-
méas su misma organizacién tenfa que inclinarla a la indisci-
plina. Sus jefes eran designados por eleccién entre los mis-
mos cuerpos de la Milicia y la disciplina estaba confiada a
unos «consejos de subordinacién», constituidos por repre-
sentantes de las compafifas en que se organizaba. De hecho,

(14) ORtIz DE ZURiGa, Elementos de Derecho Administrativo, Granada,
1842-1843, III, péags. 266 y s.
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por otra parte, los locales en que las milicias se reunian ten-
dian a transformarse en asambleas libres, cuando no en clubs,
donde se discutian los asuntos priblicos y se adoptaban reso-
luciones. .



IiI

LA CONSTITUCION DE LOS MODERADOS DE 1845

La nueva férmula constitucional—I1 El alcance de la re-

forma—I11. El orden y la libertad.—IN. La unidad reli-

giosa y el Concordato—N. La reforma de Mon y el im-
puesto de consumos.



I.—I.A NUEVA FORMULA CONSTITUCIONAL .

No puede decirse que la Constitucién de 1837 estableciera
una normalidad constitucional. La interferencia en el Gobier-
no mediante el pronunciamiento o el nmiotin o la intriga pala-
ciega, fue durante su vigencia nominal causa permanente de
anotrmalidad. No es ésta ocasién de historiar y niaiin enu-
merar las presiones, que en forma 6 no de pronunciamiento;
pesaron a partir de ese momento sobre el precario régimen
constitucional. Baste recordar la abrumadora que desde su
Cuartel General no se recataba en ejercér ¢l general Espar-
tero, quien finalmente, en 1840, provoca una sitdacién que va
a desembocar en la abdicacién de la Reina Gobernadora. Ele-
gido Espartero Regente, la vida politica contintia desenvol-
viéndose con las mismas caracteristicas de violencia y anor-
malidad, hasta que el afio 1843 un compléejo alzamiento, en
que participaron ‘casi todos los partidos frente al Regente, de-
terming su expatriacién. Después de varios ‘Gobiernos efirie-
ros, en mayo de 1844, llega al poder un ministerio presidido
por Narvdez y compuesto por la mas brillante plana mayor
del partido moderado. (Pidal, Mon, Mayans y Martinez de la
Rosa que sustituye a Viluma), ciue va a realizar una de las
obras politicas 'y legislativas imds importantes de la historia
del siglo x1x, estabilizando una situacién especialmente fecun-
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da en la historia de Espafia, la conocida como la década mo-
derada.

No fue el primero, pero si quiz4 el més importante de los
frutos de esta brillante labor legislativa, la nueva Constitu-
cién de 1845. No era constituyente, sin duda, el propésito del
alzamiento que deshizo la régencia de Espartero, sino que
mds bien se alegaron las infracciones de la Constitucién en-
tonces vigente, la de 1837. Pero la liquidacién del movimien-
to revolucionario se orienté sin vacilaciones a un predominio
del partido moderado, consagrado por el sufragio en las elec-
ciones de 1843. Al constituirse el Gabinete de Narvaez, des-
pués de varios ‘Gobiernos triviales (Lépez, Olézaga; GonZalez
Bravo) se plantea como supuesto de .una politica general la
reforma de la Constitucién. El marqués de Viluma entendia
que habia de volverse pura y simplemente al Estatuto Real,
y al no compartir sus compafieros este criterio, fue sustitui-
do por Martinez de la Rosa. El propésito se cuajé entonces
de acuerdo con un criterio que era ya en' si el principio mas
importante de la reforma constitucional..La Constitucién. se-
ria reformada en unas Cortes ordinarias, no por una Asam-
blea constituyente. (1).

En 1844 fueron efectivamente .convocadas elecciones con
alguna modificacién del procedimiento electoral (la .eleccién
se harfa por distritos y no por provincias). Las Cortes-habian
de reformar y imejorar la Constitucién en aquellas, partes
«que la experiencia habia demosirado de un modo palpable
que ni estaban en consonancia con la. verdadera.indole del sis-
tema representativo, ni tenfan la flexibilidad necesaria, para
acomodarse a las variadas exigencias de esta clase de; gobier-

(1) Debid pesar Jla opinién de Alcald Galiano. Al menos hay una sorprep-
dente coincidencia con el caricter de la reforma y los punfos a ‘que alcanza
con un articulo, que publicé por aquellas fechas: De la proyectada variacion
de algunas de nuestras leyes polztzcas, en Revista de Madrid, 1844 pagl-
nas 334-346.
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no». Apenas constituido el Congreso, el 18 de octubre, pre-
senté el Gobierno el proyecto de reforma constitucional; y
con el mismo discurso de la Corona comenzé eh realidad el
debate sobre. la oportunidad y contenido de la reforma. An-
tes de un mes la Coimision, de la que era secretario. Donoso
Cortés, redacté su dictamen, y a primeros del afio préximo
(enero de 1845) conchiyé+en el Congreso la discusién del tex-
to, que fue promulgado como Constitucién del Estado, el
23 de mayo de 1845.

¢ 'Decfamos que el mismo procedimiento de reforma entra-
fiaba ya un importante ‘principio constituicional. La Comisién
lo subrayé en su dictamen: «la potestad constituyente no re:
side sino en la potestad constituida..., las Cortes con el Rey
son la fuente de las tosas legitimas». Como hemos notado en
otro lugar, estas afirmaciones contenian dos principios tras-
cendentales: la negacién de Ia soberania nacional y del poder
constituyente del pueblo y la afirmacién de una Constituicién
histérica dual, basadd en*esas dos instituciones: el Rey y las
Cortes, cuyas relaciones se limita a regular y articular la Cons-
titucién escrita. La doctrina fue expuesta y debatida en una de
Ias dlscusmnes constitucionales mas profundas de nuestras
Cortes, formulando una tesis qué con varias alternativas va a
imperar en la segunda initad del siglo. Con ella no se ofrecia
una solucién constifucional més en litigio con las anterior-
mente ensayadas, sino que se planteaba en un supuesto nuevo
la tesis inicial de Cédiz de una tradicién representativa de la
Morarquia espafiola. ik
, La reforma constitucional‘tenia sin duda su tendén de Aqui-
les, que se destacé ‘por un grupo politico disidente, desde que
¢l Gobierno presenté él proyecto a las Cortes. Si la Constitu-
c¢ién de 1837 aunque fraguada con un relativo espiritu de com-
promisé se denunciaba como la constitucién del partido pro-
gresista, la de 1845, podria decirse -que era la tesis contrapues-
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ta del partido moderado No cabe disimular la gravedad de es-
distinta concep01gn constitucional que se opone hlstor.lcamen-
te en constituciones diversas. El debate politico no afecta,
pues, a los medios, sino: que los supuestos mismos del orden
son cuestién de partido.

En la misma contestacién al Mensaje de la Corona, un vo-
to particular, sostenido entre otros por Iztiriz, Posada Herre-
ra y Pastor Diaz, sefial6 las consecuencias que el mero propé-
sito de una reforma constitucional entrafiaba. Inestabilidad,
menosprecio de la ley constitucional, discusién permanente de
las instituciones fundamentales, porque cada partido al ocu-
par el poder querrd hacer una Constitucién a la medida de sus
aspiraciones, advierte Izturiz (2). «Porque todos pueden, es por
lo que ‘no puede ninguno reformarla —dice Pastor Diaz—,
porque pudiéndolo todos y deshaciéndola todas las veces que
pudieran, la sociedad seria la anarquia, seria el caos. Ley fun-
damental quiere decir que hay un punto en que todos los que
pueden legalmente traspasar ese terreno se obligan a no tras-
pasarle y a no tocar esas instituciones. Esa es la razén; lo que
nosotros podemos hacer no lo debemos hacer porque lo pue-
den todos». Y Posada adyvierte el riesgo que entrafia el prece-
dente. Si las Cortes con el Rey pueden en cualquier momento
y en cualquier circunstancia reformar la Constitucién, habra
un estado permanente de revolucién... «No habra partido que
no tenga una bandera constitucional suya propia, no habri
estabilidad en las instituciones...» Y pudieron afiadir que era
profundizar la divisién ideolégica y quebrantar el supuesto
mismo de un régimen de partidos bajo una comun legalidad
constitucional. El presagio se cumplié y en adelante el triunfo
de cada partido entrafiard, frustrada o no, una nueva Constitu-
cién. En descargo de los que aprobaron la Constitucién de

(2) «Diario de Sesiones», 30 de octubre de 1844.
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1845, hay que decir que a la hora de deducir culpas habria que
remontarse mas atras, hasta quienes interrumpieron el proce-
so natural de evolucién del Estatuto Real con el motin de La
Granja. Y si .queremos encontrar una razén histérica més pro-
funda habria quedecir que la Constitucién de 1812, como el
Estatuto Real, la de 1837, la de 1845 y los proyectos y nuevas
constituciones que les, sucedieron, tienen todas una rafz comtin
en la demostrada fe de estos hombres .en el mito de una Cons-
titucién.

N -~
s II—EL ALCANCE DE LA REFORMA
¥ 3

La Constitucién de 1845 es una verdadera reforma del tex-
to de 1837. Conserva su misma estructura externa, dividida en
trece titulos, y la mayor parte de-los 77 articulos de 1837 se re-
funden integros en los 80 de:la nueva Constitucién. Lo que da,
sin embargo, al nuevo texto, el perfil de una Constitucién ori-
ginal es el concepto distinto de que, parte, y que se refleja en
los contados articulos a los que alcanza la reforma. Salvo en
alguna singular ocasidn, no ha habido pruritos técnicos o preo-
cupaciones de una correccién de estilo, sino rectificaciones con
un alcance politico, que marca exactamente las diferencias de
principio y accidentes entre los-dos partidos en que se apoya el
naciente régimen constitucional: el moderado y el progresista.
Es més, el mero hecho de haber sido llevadas a este texto, va
a dar trascendencia a cuestiones nimias o que podian solven-
tarse sin una,reforma constifucional, pero que se convertiran
para los progresistas en el simbolo de una revancha y en la
afirmacién .de un ideario de partido.

La mera enumeracién’ del.alcance concreto de esta revisién
es ya significativa, porque:subraya, los puntos en que discre-
paban ambos partidos. Se reforma en primer lugar el predm-
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bulo que declaraba como un hecho la soberania nacional para
contraponerle la existencia histérica de dos grandes institucio-
hésy la Monarquia y las Cortes, que acuerdan sus voluntades
«para regularizar y poner en consonancia con las necesidades
fctuales del Estado los antigiio$ fueros y libertades de estos
reinos»; ya hemos indicado en otro lugar la importancia de es-
tas dos concepcwnes constitucionales opuestas El titulo T,
eii ‘que tradicionalmente se contienen los supuestos de una
declaracién de derechos, ha experimentado tres leves retoques
de especial importancia: la calificacién de los delitos de im-
prenta deja de estar sujeta al juicio de jurados; se soslaya la
unidad de fuerd; que definia el -articulo 4.° con la unidad de
Cédigos; se da una nueva redaccién al articulo 11 que declara
de forma categérica’la unidad religiosa.

* El titulo I que afécta al Senado es €l qué ha experimenta-
do una revisién' més profunda. En rigor hay que decir que es-
tamos arite un ntévo concepto del Senado, radicalmiente diver-
so del que desarrollaba la Constitucién de 1837 y que esta es-
tructura del Senado serd urio de los pitntos neuralgicos de to-
dos los proyectos de Constitucién del siglo x1x. El Congreso
de los Diputados (titulos IV ¥ V) también experimenta algunas
significativas reformas: $€ prevé que los diputados sean elegi-
dos por las Juntas electorales (eleccién por distritos a diferen-
cia de la eleccién por provincias de la Constitucién de 1837);
desaparece el articulo 27 que regulaba la reunién automdtica
de las Cortes ‘cuando noé hubieran sido convocadas antes de
1.° de diciembre; se suprime la preeminencia del Congreso en
Ta legislacién financiera; se prolonga el mandato de los dipu-
tados a cinco afios, y se afiade algtin otro leve rétoque que afec-
ta mds a la técnica y al estilo- que’ al fondo preceptivo de la
‘Constitucién. Los titulos VI, VII iy VIII que articulan las fa-
cilltades del Rey, la sucesién de la“Corona y la Regencia, han
sido quiz4 los formalmente mas. modificados, aunque muchos
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de ellos se refieran a casos de hipotética efectividad. Asi des-
aparecen varias de las limitaciones por las que se exige al Rey
la autorizacién por una ley especial para realizar ciertos -actos;
se prevé la incapacidad; se establece una Regencia legitima en
favor de los: padres o parientes més préximos del Rey; y algu-
nas otras rectificaciones, alguna de puro estilo. Pero entre ellas
hay un supuesto de tan viva actualidad, que la malicia le impu-
t6 integramente la reforma constitucional: el matrimonio re-
gio no precisara autorizaciones de las Cortes. El titulo X, sélo
cambia su epigrafe, en qite el «poder» judicial se convierie en
Administracién de justicia; pero es curioso observar que hasta
esa pura cuestiéon de nombres se hizo objeto de ese espiritu
de revancha constitucional y que «poder», volvera a llamarse
en los proyectos de constitucién progresista. En el titulo XI,
«De las Diputaciones provinciales y los Ayuntamientos», con
un juego de puntos y comas y una expresién vaga, pero muy
significativa para quienes vieron el golpe de Estado de 1840,
se ha bosquejado todo un nuevo concepto de la administra-
cién local, que también separa profundamente a ambos parti-
dos. En el titulo XIII, suprimiendo un articulo, se ha suprimi-
do la milicia. Y, por tltimo, también se escamotea uno de los
dos articulos adicionales que autorizaba al Gobierno para es-
tablecer en su momento oportuno el juicio por Jurados para
toda clase de delitos. .

Tal es formalmente la reforma que ya nos permite hacer un
balance de los propésitos politicos y de las cuestiones que se-
paraban a ambos partidos. No insistiremos maés en la sigiifica-
cién del nuevo preambulo, pero si hay que destacar que supone
una exaltacién del poder de la Corona. La soberania nacional
suponia un primado de las Cortes que la representaban; esta
soberania histérica de Rey y las Cortes supone, cuando menos,
una equiparacién de ambas instituciones, que cede facilmente
en una primacia de la Corona como érgano estable. Este es

19
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uno de los propdsitos politices m4as manifiestos a ‘que se:enca-
mina la reforma constitucional. El Congreso pierde autonomia
(reunién autoimdatica), su contacto con el sufragio se debilita
(periodo mas largo de mandato); el Rey se independiza al re-
ducirse sus limitaciones y las facultades de las Cortes en la
sucesién o la Regencia; y sobre todo, se vincula el Senado a la
‘Corona, haciéndolo de nombramiento real con un ndmero ili-
mitado de senadores, lo que permite al Rey o a su Gobierno
asegurarse una mayoria en esta Camara, equiparada en facul-
tades al Congreso.

Esta nueva configuracién del Senado es una de las piezas
mas importantes y sugestivas de la nueva Constitucién. Ya
hemos subrayado en otro lugar las ideas que pesaron en su re-
forma. Se rechaza la Cdmara nobiliaria, segtin el patrén ingiés
de la Camara de los Lores; se rechaza también la Camara elec-
tiva, de que ofrecia un modelo la Constitucién belga (modelo
que fue acogido por la Constitucién de 1837), para imitar el
modelo francés de Senado, designado por la Corona entre de-
terminadas categorias, que entrafian la alta clase.media de la
politica, de la administracién, de la propiedad y del ejército,
junto conla jerarquia de la Iglesia y una representacién de la
grandeza y de los titulos de Castilla. Es la doctrina de las aris-
tocracias naturales, levemente templada por esa presencia de
la nobleza histérica y de la Iglesia (a cuya jerarquia también
conciben los constituyentes como una aristocracia natural) y
fundida en el criterio -doctrinario que exige a todos los.isena-
dores una elevada renta o una crecida cifra de contribucién
directa.-

Tan importante como ese sustrato es la designacién por el
Rey, o su Gobierno, que ha de jugar un papel importantisimo
en el equilibrio de los poderes. Este, insistimos, es el punto
clave de la reforma constitucional. El ‘Gobierno puede contar
con una Camara, el Senado, y reunir, suspender o disolver la
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otra, sin mas cortapisas que las de reunirlas alguna vez dentro
del afio (obligatoriamente para aprobar los presupuestos) y
convocar la eleccién de una Camara nueva dentro de tres me-
ses cuando la disolviera. Y éstas no fueron facultades teéricas.
Los Gobiernos las usan sin escriipulos y la misma Reina las
utilizara para sostener ministerios, que sélo cuentan con la re-
gia confianza, durante los muchos meses del afio en que las
Cortes pueden estar cerradas o peridientes de una eleccién. Si
a ello se une el dominio cada vez mas seguro que el Gobierno
adquiere de la «orientacién» del sufragio, se tendra un cuadro
completo de las pobilidades del juego constitucional.

Aunque quiza entre en el campo de los anecdético vale la
pena, por, tltimo, de volver sobre ese camino del epigrafe que
cubria el Titulo X. El poder judicial dejé de titularse asi para
denominarse «De la Administracién de justicia». En las Cortes
alguien calificé ya la reforma de més académica que politica, y
hasta cierto punto justificaba el epiteto la personalidad de
quien la propuso, Olivan, pero no los argumentos con que la
defendia. Olivin no quiere que la administracién de justicia
pueda en ningtn supuesto revestir la forma de un poder po-
litico, que la justicia no trueque «la toga pacifica, noble y res-
petable por el movible y peligroso, aunque esplendente, mando
del poder» (3). Es el primer sintoma de una sociedad liberal
en que los juristas quieren separar el Derecho de la politica.
La facilidad con que esta Cidmara moderada acepté algo que
claramente no entendia y el encono con que en todas las Cons-
tituciones progresistas se devuelve a la justicia el rango de un
poder politico, quiz4 sin otra razén que conservar la divisién
de poderes de la Constitucién de 1812, deja el campo abierto a
las sugestiones mdés varias.

(3) «Diaric de Sesiones» 2 de diciembre de 1844.
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II.—EL.ORDEN Y LA LIBERTAD )

La preocupacién doctrinaria de hacer compatible el orden
con la libertad es el titulo general bajo el que puede compren-
derse otro. propoésito politico que sirve de indice comun a va-
rias medidas de reforma. La prensa, los ayuntamientos, con
alcalde de eleccién popular y las milicias, alentaban una. per-
manente inquietud revolucionaria que quiza representaba o en-
carnaba la libertad, pero estaba bien lejos de fomentar el or-
den, incluso en su.expresién mas. simple de una actuacién. cohe-
rente del poder y una seguridad elemental de personas y
bienes. ‘

Arnité todo la prensa. Basta sélo que prestemos mediano cré-
dito a lo que se dijo en las Cortes o en los preambulos de las
disposiciones que la regulaban para darnos cuenta de la inquie-
tud, la pasién y el espiritu de subversién que debié sembrar
en la vida espafiola del siglo xix. «Conspiracién permanénte
contra el orden puiblico», la llamé Pidal como ministro de la
Gobernacién; impunidad para delinquir, fundada en el miedo
y en una falsa generosidad, fue el diagnéstico de Alcald Galia-
no sobre la libertad de imprenta sujeta al Jurado, y el mismo
Pastor Diaz para defenderla, después de reconocer que no se
podia gobernar con ella, que era un escédndalo, que no se de-
tenfa ante la vida privada y el santuario de la conciencia, no
encuentra més excusa que preguntar si-es «la prensa la que ha
acalorado las pasiones o han sido las pasiones, acaloradas por
la guerra y por la revolucién, las que han dado ese tono andr-
quico a la prensa» (4). Los predmbulos de las leyes o decretos
que la regulan no son mas piadosos. El de 9 de abril de 1844,
primer decreto con que los moderados tratan de atajar-el mal,
excluyendo los delitos de injuria y-calumnia del Jurado, antes
de la reforma de la Constitucién, afirma que la libertad ha

(4) «Diario de Sesiones», :14 de noviembre de 1844.
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degenerado en licencia, que se han puesto en discusion las
¢reencias, las tradiciones y las instituciones del pais; el de 6 de
julio de 1845, en que se extingue el Jurado después de pro-
mulgada la Constitucién, no hace un panegirico mas elevado,
ni dé la libertad de imprenta ni de los jueces de hecho que la
juzgaban, medrosos, indolentes o falsamente compasivos. No
es facil decir si el remedio era adecuado, porque escuchamos
después las mismas lamentaciones. Pero los constituyentes de
1845 lo consideraban como una pieza maestra de la reforma
constitucional, de la que se apresuraron a deducir las conse-
cuencias (5).

También la reforma de los Ayuntamientos precedié a la
misma promulgacién de la Constitucién. La ley orgénica de
Ayuntamientos de 8 de €nero de 1845, decretada por el Gobier-
no en virtud de una autorizacién de las Cortes, delimitaba la
doble funcién de los alcaldes como agentes ejecutivos del po-
der central y como representantes y presidentes de la adminis-
tracién local. Con ello tiende a separarse la funcién meramente
administrativa (obras publicas, instruccién puiblica, ferias y
mercados, diversiones, etc.) de la politica, encomendando esta
dltima exclusivamente al alcalde, que es nombrado por el Go-
bierno o por las autoridades provinciales que le representan.
Entre las funciones politicas que se encomiendan al alcalde
como agente del poder central figura muy significativamente
el cuidado de la seguridad personal, la propiedad y la tranqui-
lidad pdblica (6).

El mismo propésito animaba al Gobierno en la supresién
de la Milicia, que, adem4s, habia cristalizado como fuerza de
choque del partido progresista. El Gobierno posefa ya otro ins-
trumento de caracteristicas bien diversas y que venia a satis-

(5) Ver la interesanie tesis doctoral a que ya hemos aludido de A. Mor-

criio HERRERA, La Prensa y el Estado, ej. mecanografiado, pigs. 180 y s.
(6) Articulo 73, parrafo segundo, de la Ley de 8 de enero de 1845.
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facer la necesidad apremiante de salvaguardar el orden pi-
blico y la seguridad de las personas. El reglamento para el
servicio de la Guardia Civil de 9 de octubre de 1844 deja clara-
mente ver, en su capitulo III, al enumerar las obligaciones y
facultades del nuevo Cuerpo, cudles eran los problemas que un
régimen de opinién puiblica habia planteado en Espafia. La
Guardia Civil tiene como primera obligacién auxiliar al jefe
politico para reprimir cualquier tumulto o desorden o acudir
por si al desempefio de esta funcién cuando no se halle pre-
sente la autoridad, y como segunda, disolver cualquier reunién
sediciosa y armada. Las restantes obligaciones mezclan esta
politica de orden ptiblico con la seguridad de los caminos, cam-
pos y despoblados (cortando la anécdota del bandidaje ro-
mantico), la vigilancia del derecho agrario, el auxilio a la poli-
cia judicial y cierta tutela sospechosa de algunos derechos pu-
blicos. Sus principios son una estricta obediencia y jerarquia.
Aunque la milicia sea resucitada por los gobiernos progresis-
tas, nadie se atrevera a prescindir de este nuevo instrumento
del orden en su dificil equilibrio con la libertad.

IV.—LA UNIDAD RELIGIOSA Y EL CONCORDATO

Una de las reformas mds importantes era, sin duda, la nue-
va redaccién del articulo 11. La mera enunciacién del hecho
de que los espafioles profesan la religién catdlica que conte-
nia la Constitucién de 1837 se transforma en una declaracién
categérica de caricter confesional: la religién de la nacién es-
pafiola es la catélica, apostélica, romana. Las consecuencias
politicas mds importantes de esta declaracién habian de dedu-
cirse en el Concordato que se estaba negociando en estas mis-
mas fechas, aunque no fue definitivamente firmado hasta 1851.
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El Gobierno se habia apresurado a preparar las vias de-una
reconciliacién con Roma, suspendiendo por Decreto en 26 de
julio de 1844 la venta de bienes del Clero y ordenando que el
producto de dichos bienes se aplicara integro al mantenimien-
to del clero secular y de las religiosas. El 3 de abril se devol-
vian al clero secular los bienes no enajenados y el 11 se sus-
pendia la venta de los conventos. Con respecto a los Prelados
o dignidades eclesiasticas separados del ejercicio de su fun-
cién, el -Gobierno procedié con el mismo animo, salvo-en aque-
Ilos casos de probada y continuada adhesién a don Carlos. El
Tribunal de la Rota volvié a abrirse en 20 de febrero de 1844 y
«se auforizé a los Prelados para conferir 6rdenes y proveer cu-
ratos. El acuerdo no cuajé en aquellas fechas (7), pero se de-
finié una relacién politica con la Iglesia, perfilada definitiva-
mente er 1851, con un Concordato que regulara las relaciones
del Estado y la Iglesia hasta 1931.

, El Concordato define ante todo la unidad religiosa, y que-
riendo reforzar el articulo 11 de la Constitucién no lo mejo-
ra: «La religién catélica, apostélica, romana, que, con exclu-
sién de cualquier otra, contintia siendo la tinica de la nacién
espafiola, se conservard siempre en los dominios de su Majes-
tad Catolica, con todos los derechos y prerrogativas de que
aqbe gozar segiin la ley de Dios y lo dispuesto por los, sagrados
cénones» (8). Define la unidad religiosa como un hecho, aunque
claro estd que el segundo pérrafo entrafia obligaciones del po-
der civil en orden a la conservacién y derechos de la religion,
que deducen otros articulos del Concordato. Las principales
consecuencias de esa afirmacién es la intervencién que se con-
cede a los Prelados en la ensefianza y el apoyo que el poder
civil se obliga a prestarles, especialmente patra reprimir la pro-

(7) Firmado en Roma, no se ratificé.

(8) Mex¢NDEZ Y PELAYO, Historia de los Heterodoxos, VI, ed. 1948, pégi-
na 273, mantiene este mismo juicio sobre la declaracién del articulo 1.°
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paganda de doctrinas heréticas. De hecho ya una disposicién
de 1844 sometia a la censura de los Prelados las obras sobre
religién y moral.

En el orden politico el poder civil habia alcanzado dos im-
portantes concesiones. La renovacién del derecho de presenta-
cién o patronato regio en las mismas condiciones del Concor-
dato de 1753 y el saneamiento de las adquisiciones de bienes
desamortizados en beneficio de sus actuales propietarios. Si
esta segunda concesién suponfa la paz moral consiguiente a
la legalizacién de un hecho, la primera sefialaba con una espe-
cial intimidad la relacién politica que la Constitucién habia
abierto entre la Iglesiay el Estado al dar asiento en el Senado
a los obispos y arzobispos. El Estado a su vez se obliga a abonar
los haberes del clero y reconoce el derecho de adquirir de la
Iglesia. La disolucién y expulsién de las 6rdenes religiosas tam-
bién se liquida limitando el nimero de las que han de ser re-
conocidas.

El Concordato da la nueva planta en que se asientan las
relaciones entre la Iglesia y el Estado después de la profunda
crisis de 1835. La brecha que entonces se abri6 -era tan pro-
funda que no podia ser cubierta. Afecté de una parte a la Igle-
sia en una base econdémica que no dejaba de tener trascenden-
cia politica. De corporacién propietaria pasé a transformarse,
por mucho que se palie, en una organizacién sostenida econé-
micamente por el Estado. El derecho de patronato no supone
en la forma una novedad sustancial, pero en el fondo gravita-
14 sobre él la politica de partido y la posible designacién como
senadores de obispos y arzobispos.

V.—LA REFORMA DE MON Y EL IMPUESTO DE CONSUMOS

Digamos, por tltimo, dos palabras sobre un problema que
afecta a las cuestiones constitucionales que estamos exami-
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nando, pero que, aparte de su exiraordinaria importancia en
nuestra historia, iba a tener consecuencias politicas muy pecu-
liares en el siglo x1x. Nos referimos a la reforma tributaria
planteada por Mon (9), uno de los ministros moderados mas
capaces, en la Ley de presupuestos de 1845. Nuestro sistema
fiscal estriba aun en su esencia, en las bases que entonces se
establecieron. Los mltiples impuestos y contribuciones que
arrastraba nuestra legislacién van a ser refundidos en unos
cuantos conceptos de coniribuciones directas e indirectas. La
reforma, sin embargo, no fue bien recibida y despert6 una es-
pecial odiosidad el nuevo impuesto de consumos que refundia
las llamadas rentas provinciales (alcabalas, cientos y millones,
etc.). El partido progresista y el democratico hicieron después
bandera de partido de su derogacién. Cuando lo suprimieron,
temporalmente, en 1854, alguien dijo que esa medida valia por
media revolucién. La muerte de los consumos va a ser uno de
los gritos revolucionarios de la segunda mitad del siglo x1x...
y aun del siglo xx. Contra las inocentes casetas de los vigilan-
tes del tributo se desatara la furia de motines y asonadas. Du-
rante muchos afios el grito de «jAbajo los consumos!» fue el
indice del impulso de una revolucién social en Espafia y los
vigilantes de consumos el pararrayos de la sociedad, sobre el
que descargaba su célera el resentimiento popular.

Todas las revoluciones, la de 1854 como Ia de 1869, inclufan
en su programa la supresién de los consumos. Pero las nece-
sidades de la Hacienda y la légica financiera fueron siempre
més fuertes que los impetus de la demagogia revolucionaria.

(9) Ver sobre esta reforma: J. M. Tatrapo PauLi, Historia de las finan-
zas espariolas en el siglo xix, Madrid, 1946, pags. 54-91.
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I.—LA CONSTITUCION DE 1845 Y LOS PROYECTOS DE REFORMA
e ¥y B

1 1

La Constitiicién de 1845 es Ia tltima de las Constitucio-
nes del reinado de Isabel II. Estabilizé una préctica y un jue-
go politico de las instituciones al que estaban adheridos usos
viciosos y abusivos, pero que con retoques, eclipses, interpre-
taciones y violaciones implicitas, cubrié la vida espaifiola por
espacio de cuatro lustros. Cuatro veces se intent6 su.reforma,
y aun en dos de ellas se puso en practica. Como un fénix resu-
citaba de sus cenizas, quizd porque fue el texto que acerto
‘mejor a expresar el equilibrio social y politico de mediados
de siglo. En 1848 va a sufrir el eclipse de la dictadura legal de
Narviez; en 1852 parece vacilar ante los proyectos de Bravo
Murillo, que queria reformarla para acentuar la preponderan-
cia del Gobierno.y dar al Senado un caricter nobiliario, resta-
bleciendo los mayorazgos; en 1854 parece derogada ante €l
impulso de la revolucién, que en Cortes constituyentes discu-
te y aprueba un nuevo texto- ¢onstitucional; el 15 de septiem-
bre de 1856 un' Real Decreto la restablece con un acta adicio-
nal que supone una profunda reforma de la Constitucién, pero
esta acta fue el m4s efimero de nuestros textos constitucio-
nales vigentes, pues antes de un mes, el 14 de octubre, quedaba
sin efecto; por tiltimo, atin una Ley de 17 de julio de 1857 re-
formar4 el Senado, pero en abril de 1864 vuelve de nuevo la
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Constitucién hasta que en 1868 la arrastré con el Trono al que
habia servido, el vendaval de una nueva revolucién. Ahora de-
finitivamente, porque al producirse la Restauracién, Canovas
se negb a aceptarla, no sélo como texto provisional, sino ni
aun como hipétesis de continuidad.

De estos distintos proyectos de reforma o modificaciones
parciales de la Constitucién, el mas importante histéricamen-
te es la Constitucién no promulgada de 1856. En primer lugar,
porque fue consecuencia de una revolucién, que aungue se de-
voré a si misma en el corto espacio de dos afios, fijé las lineas
del movimiento que iba a reproducirse en 1868 con un impul-
so y un desarrollo mucho mds violento; én segundo lugar, por-
que aunque las Cortes constituyentes que la discutieron y la
aprobaron nacieron bajo el signo de la unién liberal, que iba
a ser afios mas tarde el nombre y emblema de un partido, des-
de el primer momento se definié en las Cortes la escisién en-
tre progresistas y moderados y fueron aquéllos, que eran ma-
yoria, quienes fijaron sus ideas en da Constitucién. Incluso 6r-
ganos tan importantes como el Senado, que habian sido objeto
de un compromiso en las bases redactadas por, la Comisién,
se desviaron en el debate hacia €]l veto particular mds extre-
mado que los progresistas proponian; todas las enmiendas, en
cambio, que suponian un temple de moderacién, fueron recha-
zadas por una mayoria abrumadora. La Constitucién, en suma,
fue la revancha que el partido progresista opuso a la Cons-
titucién «moderada» de 1845 y al conato de Bravo Murillo, en
1852, de acentuar esta moderacién. Como expresién de tenden-
cias constitucionales, estos proyectos de 1852 y 1856 son lo
més significativo de esta fecha central del siglo.

s v
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II.—EL PROYECTO DE BRAVO MURILLO

Los proyectos de reforma .de Bravo Murillo, que se habia
distinguido como hacendlsta, tuvieron cierta constancia oficial,
ya que fueron pubhcados en la Gaceta (1), y una relativa im-
portancia politica, mds por la reaccién que determinaron, que
por el leve rastro que dejaron en la historia constitucional de
Espafia (2): El proyecto constaba de una Constitucién brevisi-
ma, articulada' en seis titulos, y nueve leyes organicas que la
desarrollaban.’ En, realldad modificaba esencialmente los su-
puestos del’ régimer cotistitucional, tal como se venia desén-
volviendo en 'Espafia; y parecia querer legalizar y estabilizar
la dictadura del poder ‘ejecitivo. Cesaba la publicidad de la
vida politica al establecer que Ias sesiones del Congreso y del
Senado fueran secretas,'y escamotear la libertad de prensa de
la declaracién de derechos individuales (que por cierto no fi-
guraban en el texto ’de la Constitucioén, sino en las leyes' orga-
nicas); modificaba la base del sufragio restringiendo el censo
a la lista 'de los 150 : mayores contribuyentes de cada distrito;
desconocia los *principios liberales en que se fundaba el régi-
men, no sélo al omitir Ia libertad de prensa, sino al suprimir
también en la!declaracién de derechos la expresién de las ga-
rantias penales y procesales dé la seguridad personal; dislo-
caba los supuestos del régimen parlamentario, privando de au-
-tonomia y atribuciones propias a las Cortes, cuyas mesas eran
designadas por el Gobierno, teniendo los Presidentes faculta-
des amplisimas, y autorizandor a la Corona para legislar por
Decreto en casos ‘de trgencia. Incluso la misma dec¢laracién de
confesionalidad religiosa que extremaba el articulo 11 de la
Constitucién de 1845 con un «exclusivamente» que pretendia po-

(1) «Gacetar, 2 de diciembre de 1852.
(2) Su rastro mas importante es la organizacién del Senado, alguno de
cuyos principios reaparecen en 1857 y 1876.
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ner de acuerdo la Constitucién con el articulo 1.° del Concorda-
to de 1851, pero que era al menos inoportuno, ya que el articu-
lo 11 de la Constitucién de' 1845 habia sido convenido con la
Santa Sede (3). b oo F )

v
La organizacién del Senado era la pleza mds interesante de

los proyectos. Entre los senadores electlvos o de nombramien-
to real conflgurados en las Const1tucflones de 1837 y 1845, Bra-
vo Murillo buscaba upa nueva f1gura de senador, inspirada en
la Constitucién mglesa. Los senadores lo_serian por derecho
_propio: unos, con caracter hered1tar10 y nobiliario, que funda-
ban su derecho en la posesion de una rentagde :30.000 reales de
bienes raices vmculados (con Io que se resucitaban las vincu-
laciones); otros, por razén de su func10n publlca, que Bravo
Murillo limitaba a dos corporacmneS' la Iglesia y el EJermto.
De acuerdo con el proyecto, serian senadores v1tahclos por de-
recho propio los cardenales,llos arzob1spos, jos seis ObISpOS
més antiguos, los capitanes generales y los diez tenientes ge-
nerales primeros en antigiiedad. El modelo espafiol pudo ser
los estamentos privilegiados de Jovellanos, aunque la verdad
es que no se actualizaban con mucha» fortuna Lo-més intere-
sante en si era la idea del senador por derecho propio, que po-
dia constituir un elemento ;consqrygdg)}j al margen de los in-
tereses de los partidos. o s

a

4

El proyecto se maduré bajo los peores auspicios. Varios
ministros salieron del Gobierno (Miraflores, Armero); en el
seno del mismo Palacio se desaprobaba oficiosamente; los gene-
rales y los hombres civiles m4s 'significados de los partidos mo-
derado y progresista se unieron.para.combatirle. Bravo Muri-
llo, impertérrito, disolvié.las Cortes:en que se. le enfrentaron

(3) El articulo 10 del Concordato decia: «La Religién catdlica apost6-
lica romana, que con exclusion de cualquier-‘otro' culto...» Brave Murillo
escribié:- «La Re11g1én de 1a nacxén espanola es exclusivamente la catblica
apostélica romana...»
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todos los partidos, jpublicé el proyecto y prohibié discutirlo;
pero, no obstante, los dos partidos publicaron manifiestos con-
tra la reforma. Once dias sobrevivié Bravo Murillo a la publi-
cacién del proyecto que constitufa un verdadero golpe de Es-
tado, ya que se pretendia que las Cortes lo aprobasen en blo-
que, autorizando al Ministerio para legislar en materia consti-
tucional. Quiz4 pensé Bravo Murillo que el golpe de Estado de
Luis Napoleén en Francia y la reaccién popular que habia de-
terminado un atentado contra Isabel I1I, hacia propicio el am-
biente. Pero lo que més sorprende es que para este golpe de
Estado no contaba con el apoyo de un partido; ni del Ejérci-
to, con el que se habia enfrentado didfanamente combatiendo
el militarismo, y apenas con la Corona, ya que la Reina Ma-
dre, que tanto influja sobre Isabel II, no se recataba en desa-
probar el propdsito (4).

A Bravo Murillo sucedieron varios Gobiernos de transicién
y sin més politica definida que deshacer la coalicién (Roncali,
Lersundi, conde de San Luis). No lo consiguieron, y las inmo-
ralidades o complacencias, reales o supuestas, del tiltimo Mi-
nisterio, determinaron un choque violentisimo con el Senado
al discutir el plan general de ferrocarriles. El conde de San
Luis respondié con una persecucién de la prensa, los politicos
y los generales que se le oponian, que desencadené el pronun-
ciamiento revolucionario de junio-julio de 1854. La revolucién
triunfante convocé Cortes constituyentes que aprobaron la
Constitucién no promulgada de 1856.

1IT.—LA CONSTITUCION «PROGRESISTA» DE 1856

o

La Constitucién aprobada por las Cortes constituyentes de
1854-1856 es, deciamos, el documento mas importante de los

(4) Bravo MuriLro, El proyecto de reforma de 1852. Ver pig. 14; en
que rechaza la imitacién de Napoleén III; pégs. 41 v s, en que relata la

20
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varios proyectos de reforma que se esbozan en este periodo de
inquieta vigencia de la Constitucién de 1845. Es, en primer
lugar, un texto constitucional completo, que sigue la linea y €l
plan de las Constituciones de 1837 y 1845, aunque afiada dos
titulos mas, uno sobre las provincias de ultramar, que venian
siendo objeto de articulos adicionales, y otro sobre reforma-de
la Constitucién en que se enumeran las leyes organicas que se
benefician asimismo de esta rigidez constitucional. El articu-
lado sigue creciendo y los 80 de la tltima Constitucién se
transforman en 92 y un transitorio.

Esta. Constitucién refleja mas genuinamente que ningin
otro documento el ideario del partido progresista. La de 1837
concedié algo a un compromiso; la de 1869 recibe el sello- de
un nuevo partido, incubado en estas Cortes y maduro quince
afios después; el democratico (5). Esta fue la hora en que los
progresistas, inicialmente aliados con los moderados, rompie-
ron la alianza para forjar la :Constitucién con un espiritu de
revancha. Todos sus dogmas, la soberania nacional, la prensa
sujeta al juicio de jurados, la milicia, los alcaldes electivos, el
Senado de eleccién popular, las limitaciones. de la Corona, la
autonomia y sustantividad de las Cortes y la tolerancia religio-
sa hallaron su férmula en esta Contitucién. Y hasta por puro
espiritu de revancha dieron cauce a otras medidas politicas
que no tenian puesto en la Constitucién, como la supresién de
los consumos, la venta .de los bienes de la Iglesia y la eleccién
por provincias. pi

Curioso es advertir que en estos dias hace sus primeras ar-
mas una nueva generacién: Cénovas, Rios Rosas, Castelar, Sa-

oposicién de la Reina Madre; pdgs. 72 y s., en que analiza la oposicién de
los partidos, etc. Sobre Bravo Murillo y su reforma véase! J. L. COMELLAS,
Los moderados en el poder, 1844-1854, Madrid, 1970 pags. 283-319 y. R. DE SAN-
TILLAN, Memorias (1815-1856), Pamplona, 1960, en especial pag. 170, sobre 1a
influencia del atentado del cura Merino en el proyecto de reforma.

(5) A. Eiras' RoeL; El partido demdcrata espafiol, 1849-1868, Madrid, 1961,
M4s adelante nos referimos més extensamente a- esta obra. -
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gasta, O’Donnell y Prim. De ellos iba a surgir un nuevo. equili-
brio de ideas, que tienen su manifestacién en el partido de ia
Unién liberal, refundido después en el liberal conservador de
la Restauracién, y en la izquierda maés radical, que va a impo-
nerse en la revolucién de 1868, y a sedimentarse después en
el partido liberal de Sagasta, y en los republicanos, que le mi-
man y le apoyan. Los hombres viejos estdn en la plana mayor
del partido progresista, encabezados por Espartero, Olézaga,
San Miguel, Sancho, y Escosiwrd, entre otros. De aqui quiza el
sabor rancio que tienen los problemas que preocupan a estos
constituyentes; que creian hacer una obra «avanzada» reafir-
mando los principios que mantuvieron desde el motin de La
Granja hasta 1842.

De acuerdo con este espiritti la soberanfa nacional ha de-
jado de ser un hecho que se sobreentiende en el preambulo, se-
gimn la férmula mas discreta de 1837, para alcanzar una formu-
lacién solemne en el articulo primero con el alcance que ya
hemos comentado en otro lugar. Espartero, con pedestre expre-
sién, repite, en sus intervenciones en la €Camara como idea fi-
ja, que es para él la sintesis de la revolucién, un «jCtimplase
la voluntad nacional!», que parece autorizar las interpretacio-
nes més osadas de ese principio. Sin embargo, los progresis-
tas est4n atin en la ortodoxia de 1812 y rechazan las interpre-
taciones que deducen de la soberania nacional el sufragio uni-
versal y el derecho de insurreccién. El sufragio censitario, cier-
tamente ampliado, sigue siendo el fundamento de un predomi-
nio de la clase media liberal. Para los progresistas de 1854
sélo tiene atin valor la tesis de Cadiz, que atribuye el poder
constituyente a la nacién soberana y a las Cortes que la repre-
sentan (6). En suma, primado de la representaci6én nacional so-
bre Ia Corona, explicitamente afirmado por Olézaga al soste-

(6) J. B. ALoNnso, «Diario’ de las Cortes», 31 de enero de 1855, la define
como «una autodeterminacién y un poder de dirimir las discordias».
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ner con cierto esc¢dndalo de la Camara. la vieja tesis progre-
sista; de que Isabel II funda su trono en.una decisién .de la
soberania nacional (7). . )
Lo que mads llama la atencién es la exaltacién mitica que
hicieron los constituyentes progrésistas de la libertad de pren:
sa, sometida al Jurado y de la Milicia, identificAndolos con la
misma libertad. Queda la duda de si mo serdn pura retérica
las expresiones extremadas con que se les defiende, pero tam-
bién da que pensar el que se hicieran revoluciones y constitu-
ciones. para proclamarlos y propugnarlos, hasta tal punto que
en esta ocasién de 1856, no.sélo el articulo constitucional, sino
las leyes organicas que establecian el Jurado y la Milicia que-
daron protegidos por la rigidez formal de la Constitucién (8).
«Soberana, sublime institucién», «gran elemento salvador de
las libertades publicas», que donde desaparece «el sol de la
libertad se nubla», llaman los diputados al Jurado (9); «salva-
guarda de todos los poderes», «dogma de redencién» (10) con
hipérbole no menos llamativa, a la Milicia. Lo cierto es que
ni la Milicia ni la prensa hablan ganado en comedimiento -y
sentido. de la medida. Espec1almente la Milicia alcanza en es-
tas mismas fechas su nivel més alto de indisciplina, llegando
a proclamarse por boca de sus mandos como un «cuerpo po-
litico que debe intervenir en los asuntos ptiblicos». Habia sin
duda una razén histérica para ello. La Milicia habia sido uno
de los principales protagonistas de la revolucién de 1854. Se
prometi6 su restauracién en e] Manifiesto de Manzanares, re;
" (7) Nocepar, en un brillante discurso, destacé [a debilidad politica. de
ese argumento, motivando una rectificacién de un Ministro y del propio
Ol6zaga, ¢biario de Sesiones», 1 de febrero de 1855, V. G. KIERMAN, La re-
volucion de 1854, Madrid, 1970, nos descubre a través de la correspondencia
del Embajador inglés, Howden, que los progresistas temian que el sufragxo
universa] favoreciera al carlismo y al «socialismo, la divisién de la propie:
dad y toda-clase de teorias descabelladas e unpractlcables» (pag. 109-110):
(8) Articulos 92, parrafos 6° y 7.0 --

(9) «Diario’ de» Sesioness, I de mayo y 15" de_ junio de 1855. N
(10) «Diario de Sesiones, 15 de junio de 1855, ‘
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dactado por Canovas, como un ultimo esfuerzo para salvar el
pronunciamiento de Vicélvaro, a la sazén indeciso y a la de-
riva. Y desde el mismo mes de julio de aquel afio particip6
en algaradas, révueltas y asonadas y pequefios golpes de Esta-
do para intimidar ora al Gobierno, ora a las Cortes, segiin el
humor cambiante de los capitanes de sus batallones o los sar-
gentos de sus secciones. Kiernan nos refiere que ‘los observa-
dores extranjeros contaban en las revistas los milicianos que
llevaban'¢l blusén popular o la levita mesocratica para medir
la direccién social en que sus movimienios podian producir-
sé (11). Quiz4 tenia mmés sentido pese a su desbordamiento andx-
quico la proteccién que quiere prestarse a la prensa. De una
parte, porque es cierto el argiimento qué se alega de que un
reglmen representativo fundado en la publicidad ha de apoyar-
s€ en la imprenta libre; en segundo lugar, porque se querian
precaver las diversas medidas con que los gobiernos habian
apréndido a burlar la prohibicién de la censura previa estam-
pada en la Constitucién de 1845 (presentacién previa a la publi-
cacién, recogida de ediciones, etc.).

Junto a estos grandes dogmas del progresismo aparecen
las verdades menores: los alcaldes seran electivos y aun se in-
tenta establecer en los municipios el sufragio universal para
devolver todo su rango al que se llama con una terrible pro-
piedad en el nombre «poder municipal» (12). Se establece la
eleccién de los diputados por provincias frente a la eleccién
por distritos preconizada por los moderados, aunque esto en
verdad méas que un dogma es una medida tictica para domi-
nar el tinglado electoral; y también se restaura el Senado elec-
tivo, que parte de la Vieja guardia progresista estimaba atin

(11) «Diario de Sesiones», 27 de marzo de 1855. KIERNAN, obra citada, en
especial pags. 81, 98, 156-159, 206-207 y 257-263. La obra de Kiernan es muy
curiosa por las noticias y juicios que contiene de los embajadores extran-

‘jeto, especialmente Howden y Turgot. E
(12) «Diario de Sesiones», 5 de junio de 1855, pag.:5425.

¢
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superfluo, inclindndose a retornar al sistema unicameral de la
Constitucién .de 1812. Las Cortes se renuevan cada tres afios
(mandato de 1837, frente al mds largo de cinco de 1845) y las
medidas que quieren reforzar su sustantividad y autonomia
son las que definen un efecto politico més agudo en la Consti-
tucién: han de reunirse cuando menos cuatro meses al afio;
se establece la Diputacién permanente esbozada en 1812,-que
ha de velar, cuando las Cortes no estén reunidas, por la obser-
vancia de la Constitucién y de la seguridad individual, pudien-
do convocarlas en determinados casos (13); se aumentan hasta
ocho los casos en que el Rey necesita estar autorizado por una
ley especial para realizar determinados actos; se refuerza ld in-
munidad parlamentaria; se limita la facultad de suspender las
sesiones; se exige una mayoria especial para aprobar las leyes,
y se establece la primacia del Congreso sobre el Senado en las
leyes financieras, en forma tal que a éste queda sélo un veto
suspensivo. Habia mucho en ello de reaccién frente al abuso
que la Reina y los gobiernos habian realizado del juego de po-
deres previsto en la Constitucién de 1845, pero hay también
claramente un concepto del gobierno parlamentario basado en
la supremacia de las Cortes como representantes de la sobera-
nia nacional, que es quiza la diférencia mas profunda entre la
tesis constitucional de los dos partidos.

IV.—LA CUESTION RELIGIOSA Y LAS DOS INTERPRETACIONES
DE LA HISTORIA DE EsSPANA

Hablemos, por tltimo, de uno de los problemas que més
apasionaron a los constituyentes y que, medido hoy desde una
(13) Esta Diputacién, establecida por el articulo 47, era quiz4d la insti-

tucién con la que mis radicalmente trataba de afirmarse la sustantividad
del Parlamento.. Lo que no es facil es ‘'saber si la institucién era viable.

H
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perspectiva histdrica, nos obliga a estudiar con més atencién
e incluso a destacar comio un momento crucial esta fecha de
1854<1856. Nos referimos a la discusién del articulo 14, en que
se establece la tolerancia de opiniones o creencias religiosas
privadas e implicitamente de cultos. En su segundo pérrafo
el articulo declaraba que «ningiin espafiol ni extranjero podria
ser perseguido por sus opiniones o creencias religiosas mien-
tras no las manifestara por actos ptblicos contrarios a la reli-
gién», tolerancia que se hallaba establecida de hecho en las
costumbres 'y de hecho con la supresién de la Inquisicién. Pero
mis que el articulo en si, es grave y significativo lo empefiado
rdel debate, los puntos de vista qué en él se mantuvieron y has-
ta los argumentos con que se combatié y defendié la unidad
religiosa.

Veinte dias del mes de febrero duré la discusién de la ba-
Se; quinientas péginas del Diario de Sesiones (14) llena el de-
bate; las sesiones se alargaron y apremiaron para aminorar el
efecto que producian en la opinién pitblica y no dar ocasién
a 'que sé elevaran mds representaciones a las Cortes; las vota-
ciones dividian la’ Cdmara y se resolvian a veces por uno o
diez votos. Grave fue que el debate y las votaciones més indeci-
sas se produjeron en las enmiendas que querian ampliar la
tolerancia hasta férmulas practicas de libertad religiosa, lo que
‘querfa decir que la discusién no se centraba ya en la toleran-
cia propiamente dicha, sino en el mismo mantenimiento de la
unidad catélica. Por sélo ‘193 votos contra 99 se rechazé una
enmienda que establecia la libertad de cultos. Grave fue tam-
bién que despuntara en la discusién con un caracter politico
formal el anticlericalismo, expreso, si, como burla o irreve-
rencia en la prensa o en el libro, prodigado incluso con motivo

(14 Hay que, claro, descontar las qiie contienen los discursos de los

asuntos ordinarios de las Cortes, pero con todo pudo componerse un volu-
men con estos discursos.
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de la guerra carlista, suscitado quiz4 por el hecho lamentable
de los sacerdotes o frailes que capitaneaban guerrillas, pero
que hasta ese momento no se habia manifestado en las Cortes
como objeto de una politica (15). Pero mas grave fue atin el
que la Cdmara se dividiera apasionadamente, no sélo en la
cuestién religiosa, sino en una interpretacién contrapuesta de
la historia de Espafia, realizando aquella divisién que Olézaga
‘habia temido en 1836.

Lafuente canté Ia unidad religiosa comio fundamento de la
nacionalidad espafiola; Olézaga mostré su vinculacién al pa-
triotismo, a la libertad y al porvenir de Espafia; don Tom4s
Jaén recorre toda la historia de Espafia para mostrar en ella
la presencia del catolicismo; Rios Rosas afirma que el princi-
pio catélico es la forma del patriotismo espafiol, cuya tiltima
y mas grande manifestacién, «la que nos asombraria si no tu-
viésemos los anteojos del escepticismo y las preocupaciones de
la incredulidad», es el Concilio de Trento,-obra de nuestros
teélogos (16), y Nocedal, por tltimo, recuerda a la Camara
que sin el catolicismo habria que borrar de la historia de Es-
paiia el aliento de la reconquista, el descubrimiento y coloni-
zacién del Nuevo Mundo y lo mejor de nuestro arte y nuestra
literatura, la misma guerra de Independencia; en suma, que,
borrando el sentimiento catélico, se destruiria la nacionalidad
espafiola (17). Frente a ellos Montesinos y Corradi quieren
oponer una distinta interpretacién de la historia de Espafia
en que hacen inevitable acto de presencia la Inquisicién, la

(15) Un diputado, Degollada, denuncia el jesuitismo como enemigo que
se vale de la prensa, del libro, de la intriga en las antecdmaras, de la
guerra del pobre contra el rico, de los colegios y las Universidades para
combatir la libertad (12 de febrero de 1855). Otro, Godinez de Paz, llamé
al clero <«ignorante, esttipido y de malas costumbres», al historiar el «consor-
cio entre la religién y la politica» (27 de febrero de 1885).

(16) «Diario de Sesiones», 9 de febrero de 1855; 10..de febrero de 1855;
23 de: febrero de 1855, y 28 de febrero de 1855.

(17) «Diario de Sesiones», 28 de febrero de 1855.
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expulsién de los ‘judios y los moriscos iy hasta el conde don
Julian y el obispo don Oppas! (18).

La diversidad de los partidos politicos se escinde. con esta
gravisima -cuestién en una interpretacién contrapuesta de la
historia de Espaiia; a la divisién de las ideas se suma asi una
divisién religiosa. Estamos en realidad anté un preludio, pues
después de los discursos de Rios Rosas y Nocedal la base que
mantenia la unidad religiosa fue aprobada por una mayoria
mucho més amplia que la precaria que habia rechazado la Ii-
bertad de cultos (19). Pero en 1869, cuando renace de nuevo es-
te problema, podemos comprobar en qué medida habia creci-
do y se habia multiplicado la cizafia que se sembré en estas
Cortes. . ' .

Y

IV.—I.0s ‘GLTIMOS RETOQUES A LA CONSTITUCION DE 1845

El 14 de julio de 1856, por njuy varias circunstancias en las
que jugéd un papel preponderante la inquietud provocada por
la indisciplina de la Milicia, se produjo una crisis interna del
Ministerio revolucionario constltuldo en 1854. Al dejar la pre-
sidencia el general Espartero se ‘sublevé la milicia madrilefia.
Y al ser derrotada murié con ella la revolucién y el proyecto
de Constitucién que habian elaborado las Cortes. Las mismas
Cortes constituyentes, propulsoras del alzamiento al aprobar
un voto de censura al niievo Gobierrio, se rindieron y disolvie-
rori con la Milicia nacional.

El 15 de septiembre de 1856 el Gobierno, presidido por
0'Donnell, restablece la Constitucién ‘de 1845, pero no en su
1ntegr1dad En la mlsma ‘Gaceta-del ‘15 un Real Decreto con

- P w ;
/

(18) «Diario de Sesiones», 9 y 10 de febrero de. 1855.
(19) 200 votos contra 52, que en su mayor parte corresponden a quienes
fechazan el segundo pérrafo (Cénovas, Rios Rosas, Nocedal, etc.).
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un breve texto de dieciséis articulos, titulado «Acta adicienal
de la Constitucién de la Monarquia espafiola», incorpora a:la
Constitucién -de 1845, que se restaura, algunos de lo$ princi-
pios aprobados por las Constituyentes. No vale la pena de es-
tudiar este documento que sélo tuvo vigencia tedrica un imes
y que se limita a establecer el jurado para la calificacién de
los delitos de imprenta y a recoger algunos de los preceptos
que afirmaban la autonomia y sustantividad de las Cortes (reu-
nién obligada durante cuatro meses, reforzamiento de la fnmu-
nidad, extensién: de las limitaciones de la Corona, limitacién
condicionada del nombramiento de senadores), con la inde-
‘pendencid deél poder judicial: Sélo interesa consignar el hecho
en si. Este mismo golpe de Estado quiso matizar su significa-
cién con un nuevo texto constitucional.

Con ello no termina la inquieta historia de la Constitucién
de 1845. Derogada el Acta adicional, el nuevo Gobierno (Nar-
véez-Pidal) reforma el Senado por Ley de 17 de julio de 1857
de acuerdo con el proyecto de Bravo Murillo. Se establecen
tres clases de senadores: heredltanos, vitalicios por derecho
propio y designados por el Rey en ntmero- ilimitado entre Ias
categorias que menciona la ley y que son sustancialmente ias
mismas del antiguo articulo 15 de la Constitucién. Los.senado-
res hereditarios son los grandes de Espafia que acrediten po-
seer 200.000 reales de renta, a cuyo efecto s¢ autorizan de nue-
vo las vinculaciones; los vitalicios por derecho propio son, con
los hijos del Rey y del sucesor de la Corona, los arzobispos,
patriarca de las Indias, capitanes generales del Ejéreito y la
Armada y los presidentes de los Tribunales Supremos. de Jus-
ticia y de Gulerra y Marina; en los designados por el Rey se ha
elevado sensiblemente la renta exigida para los titulos del rei-
no y los mayores contribuyentes. Pero tampoco ésta’reforma
fue definitiva, pues en 20 de abril de 1864 se restablecié en su
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integridad la Constitucién de 1845, que iba ya a sobrevivir po-
co mas de cuatro afios al caer, en los dias azarosos de la Re-
volucién de septiembre de 1868, con Isabel II, a la que procla-
maba Reina de las Espafias en su articulo 49.




PARTE CUARTA

REVOLUCION Y RESTAURACION




LA REVOLUCION DE SEPTIEMBRE Y LA
CONSTITUCION DE 1869

La Revolucion de septiembre y el Trono de Isabel—II. La
revolucién politica y social—II1. La ideologia constitucio-
nal.—IV. El liberalismo radical—N. Catolicismo y racio-
nalismo.—VI1. El sufragio universal y la democracia—
VII. Monarquia y Republica. El federalismo.




I.—LA REVOLUCION DE SEPTIEMBRE Y EL TRONO DE ISABEL

La Revolucién de 1868 y el proceso histérico que desenca-
dené hasta diciembre de 1874 es uno de los hechos més com-
plejos de la historia politica del siglo xix. Ciertamente cabe
encontrarle una clara ilacién con la fiebre radical de 1854 y
las torpezas y debilidades de los ultimos afios del reinado
de Isabel II, en que imperaron aquellos que Manuel del Pala-
cio llamaba «gobiernos de sal si puedes, de sigamos el embro-
1lo, de mirame y no me toques, de te quitas y me pongo». Pero
la velocidad del proceso revolucionario rebasé toda razonable
previsién. Quiza la explicacién més plausible sea referir aque-
1la conmocién al trastorno que en la vida social y politica su-
puso la caida de una institucién secular como la Monarquia,
ultimo pilar de estabilidad en la vida inquieta del liberalismo
décimonén}co.

Seria ingenuo y equivocado creer que la Revolucién de sep-
tiembre de 1868 fue, ni atin en su propésito inicial, un pro-
nunciamiento més. Tenia ciertamente el aire de un pronuncia-
miento, con su manifiesto de C4diz, redactado por la vibrante
pluma de Lépez de Ayala, con los castizos «queremos» en que
se anunciaban los propésitos de los sublevados al pais, y la
presencia de civiles y militares separados por largos afios de
los sillones ministeriales. Pero habia un designio de especial

21
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gravedad. No se apelaba al Trono para provocar un cambio
de equipos, sino que se apelaba a la nacién inculpando a quien
representaba el Trono: «Queremos que el encargado de obser-
var y hacer observar la Constitucién no sea su enemigo irre-
conciliable; queremos que las causas que influyen en las su-
premas resoluciones las podamos decir en alta voz delante
de nuestras madres, de nuestras esposas y de nuestras hijas...»

Este ObJetIVO politico es el que subraya la peculiaridad de
este pronunciamiento revolucionario en Ia historia del siglo x1x.
En gran parte, este destronamiento de Isabel fue provocado
por sus propias torpezas como gobernante y por el desorden
de su vida privada que miné su prestigio entre los pohtlcos
y aun en la misma opinién del hombre de la calle; en paite, fue
también el fracaso del régimen representativo y de los pro-
pios partidos que debian soportar el Gobierno constitucional.
Los pronunciamientos, el falseamiento del sufragio y las ca-
marillas habian viciado los supuestos- mismos de la represen-
tacién; la confianza regia tenfa que soportar integra la res-
ponsabilidad de sus gobiernos y utlhzo frecuentemente éste
margen de arbitrio para satisfacer sus caprichos o los de con-
sejeros privados de torpe consejo. s

La confianza regia se habia inclinado a favorecer al par-
tido moderado durante un decenio que fue cortado por un cé-
lebre pronunciamiento, el de 1854. Llegados al poder por la
fuerza los progresistas gobernaran durante un inquieto bie-
nio, para no volver al poder mientras la Reina Isabel oéupe
el Trono. Cuando en agosto de 1863, en una famosa circiilar,
se les prive del derecho de reunién para la propaganda -elec-
toral, el partido’ progresista se retraera definitivamente de la
vida publica legal. El nuevo general que acaudilla el partido,

don Juan Prim, més resuelto y dotado politicamente que Es-

partero, acufia unos meses después una de esas expresiones
sacramentales que van formando los hitos significativos de la
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historia: es necesario derribar «log obstaculos tradicionales».
Y desde ese momento el partido progresista, gile nunca ha
conseguido acceso al poder por la libte voluntad de la Reina,
sefialard como primer objetivo revolucionario el destrona-
miento de Isabel II. El designio apenas si se 'vela. En los bre-
ves periodos en que la censura alza su mano, la prensa pro-
gresista insintia con desenfado sus propésitos. En una inten-
cionada caricatura, con ocasién de la visita de Napoleén ¥y
Eugenia a Isabel, el Eniperador ¥ la Emperatriz, con ‘atuendo
de visita burguesa, se despiden de uh mayordomo esperando
«ver a Isabel por casa», y el criado les résponde: «No duden
ustedes que ird, pues ese es un viaje resuelto hace mucho
tiempo» (1).

En el bienio progresista (1855-1856) se habia configurado
uh nuevo 'partido;, la Unién liberal, que desplaza con una cier-
ta moderacién de ideas €l sentido radical del partido progre-
sista. La Unién liberal, por los hombres que agrupé y su sen-
tido politico, era la esperanza de la Monarquia constitucional,
pero también fue juguete de la Reina o de su camarilla, y
cuando en una crisis de final del reinado, en 1866, O'Donnell
es despedido caprichosamente por la Corona, se va también
a quebran la lealtad del partido que acaudilla. Y cuando
O'Donnell muere en 1868, la Unién liberal se une a la conspi-
racién revolucionaria. El cerco de la Reina, que va a perder
en esas fechas a su defensor més resuelto, el general Narviez,
esta completo.

Por la derecha la priva de defensas enteramente leales la
supervivencia del carlismo; por la izquierda la amenazan el
peso histérico del partido progresista, la autoridad de¢ Ia
Unién liberal, que agrupa a los militares y politicos més bri-
llantes de los tres tltimos lustros y el nuevo impulso del par-
tido democratico, cuyos miembros no ocultan sus simpatias

(1) GIL Bias, 16 de septiembre de 1865.
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por la Reptiblica. El trono de Isabel II sélo estd defendido
por un partido también histérico, el moderado, a quien la
muerte o la evolucién politica ha privado de las grandes ca-
bezas que aseguraron su predominio a mediados del siglo.
El pacto de los partidos comprometidos en la conspiracién
revolucionaria afirma la soberania nacional, fundada en el
sufragio universal como superior a la autoridad histérica de
la Corona, con el propésito no velado de que esa soberania
decida como poder constituyente la forma de Gobierno y la
persona o la dinastia que ha de ocupar el Trono si la opcién
recayera en la Monarquia. Y si bien es cierto que hay cierta
unanimidad en los grupos politicos m4s importantes (Unién
liberal, progresistas) en mantener la Monarquia, también, es
cierto que esta unanimidad alcanza al propésito de que no
sea la Reina Isabel, «la de los tristes destinos», quien la re-
presente.

Este es el hecho que marca el gravisimo significado de
este movimiento y que explica, en parte, el proceso en que la
revolucién se despefié. Los simbolos de, la autoridad no se
hacen caer de sus altares impunemente. Quizd no tuvo tanta
importancia el fango que se arrojé sobre quien representaba
el Trono, como la afirmacién del principio de que la Monaz-
quia estaba sujeta a la soberania nacional. La caida de ia
Reina quebré los pilares de una autoridad iradicional y en
altos y bajos arruiné el respeto de una institucién secular,
que no podia rescatar facilmente una nueva dinastfa. Esto ex-
plica el ciclo que desde el destronamiento de Isabel lleva has-
ta la Reptiblica, contra la conviccién de los hombres que die-
ron el primer impulso.

II.—LA REVOLUCION POLITICA Y SOCIAL

La linea del movimiento va desde una revolucién politica,
que comprendia una interpretacién mas amplia del régimen
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liberal y la sustitucién de la persona o la dinastia que encar-
na la Corona, hasta una revolucién histérica que cambia la
formd de Gobierno y los supuestos sociales e ideales de la
existencia* politica espafiola. Los grupos que hacen la revolu-
cién y los generales que la acaudillan han gobernado con Isa-
bell II y suponen una mentalidad, quizd mas radical, pero
congruente con los problemas politicos de mediados de siglo;
ni la Unién liberal, ni los progresistas, ni Prim, ni Serrano,
aportaban cuestiones que no estuvieran ya apuntadas y dis-
cutidas en 1836 6 1855. Ellos representan el programa de la
revolucién politica en que, junto al sufragio universal o un
liberalismo extremo, destaca como novedad el destronamien-
to de Isabel; névedad con todo relativa, pues los progresistas
contaban ya en su historia con el destierro de una Reina,
Maria Cristina, la Reina Gobernadora a quien desplazé Es-
partero. Sin desconocer lo que estos tres objetivos podian
$ignificar, tampoco debemos perder de vista que el sufragio
universal y una declaracién de derechos de contenido radical
permitian una fécil rectificacién, como tantas otras que se
hicieron a lo largo del siglo._Cuando don Amadeo ha sido
llamado al Trono y la Monarquia parece de nuevo asentada,
Sagasta mismo pidié, en Consejo de Ministros, un freno que
remitiera la fiebre revolucionaria. Un periddico satirico apun-
ta el tratamiento por el que suavemente se puede restaurar
Ta situacién anterior a 1868: restablecida la Monarquia, bas-
ta pinchar la arteria aorta del sufragio universal y vendar los
famosos derechos para que cese la enfermedad (2).

Pero ese inicial designio politico es rebasado desde el pri-
mer instante por otra fuerza que est4d como agazapada en la
historia del siglo x1X y se manifiesta en este momento histé-
rico. Eiras Roel ha llamado la atencién justamente sobre la

(2) «La Flaca», 25 de marzo de 1871,
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influencia que ejercieron en este periodo los hombres del lla-
mado partido democratico, nacido como una escisién del pro-
gresista en 1849, y que llevan 70 diputados a las Cortes de
1869. Basta recordar algunos nombres para que no sea nece-
sario discutir esta influencia. Al partido democratico perte-
ncerdn, en diversos momentos, Rivero, Castelar, Orense, Fi-
gueras, Pi y Margall... En el seno de este partido, que se frac;
ciona entre 1869 y 1874, conviven confusamente entremezcla-
das diversas orientaciones que unas veces representan las
posiciones extremas del liberalismo radical (sufragio univer-
sal, derechos ilimitados, forma de gobierno supeditada a la
soberania nacional), y otras, la ideologia embrionaria, del so-
cialismo (supresién de los impuestos indirectos —consumos—
reparto de tierras como férmula de reforma agraria, tenden-
cia a la igualdad econémica, tendencias imprecisas del anar-
quismo y el federalismo). Segin Eiras, fueron los demécra-
tas el cerebro de la revolucién que le proporcioné el impulso
ideolégico, lo que explicaria el deslizamiento hacia una re-
volucién social de un pronunciamiento que fue encabezado
por liberales de la Monarquia de Isabel II (Uni6n liberal y
progresistas). También para Ferndndez Almagro. la Revolu-
cién de septiembre de 1868 «es la Revolucién del cuarenta y
ocho que llega a Espaiia tardia, pero cierta; estorbada hasta
entonces por causas diversas, pero enardecida ahora por el
af4n de ganar el tiempo perdido» (3). La afirmacién es en
gran parte cierta si atendemos al desarrollo del proceso revo-
Tucionario, aunque no, como hemos visto, en cuanto a los pro-
pdsitos iniciales del movimiento (4). No es facil, sin embar-

(3) “A. E1ras Rom, El partzdo demdcrata espariol. (1849-1868), Madrid, 1961,
passim 'y espec1a1mente pag. 407-409. FERNANDEZ ALMAGRO, Canovas, Madnd
1951, pag. 159. -

(4) PIERRE DE Luz, Isabel II Reina de Espafia. Trad. esp tercera ed.,
1943, pags. 227 y s., atendiendo a ese impulso inicial estima sxmplemente

que la revolucién de septiembre fue un pronunciamiento més, dirigido por
las logias, con un caricier anticlerical y de liberalismo exaltado.'
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go; definir- netamente el sentido de esa efectiva revolucién so-
cial de factores muy complejos y difusos. Un grupo de dipu-
tados de la minoria republicana que hizo acto de presencia
en Ias Conistituyentes de 1869 hizo profesién ‘de fe socialista,
sm una idea muy clara de lo que ello sighificaba} otros, del
-aharquismo mas radical; muchos; por tltimo, segiifan €l pen-
samiento de Pi y Margall, cuyo federalismo, como expresion
radical ‘de 12 democracia, estaba inspirado en Proudhon y
orientaba thacia el anarquismo cientifico esté miovimiento so-
«cial. No hay que decir, hasta qué punto era confuso y buido
-} dnimo rque inspiraba las explosiones de socialisino practi-
co que;se 'manifestaron como rébeldias locales, sobre todo en
las tierras de Andalucia, y que fueron creciendo y ‘multipli-
candose a medida que aumentd el pulso de la revoluciéii! *
En estas fechas en que, como deéia Pi’y Margall, el socia-
lismb ‘eéra. una palabra indefinida y grave, no es posible defi-
nir escuelas ni posiciones doctrinales. Sin duda, las tesis mas
conocidas en Espaifia eran las de Proudhon y Bakunm, que
fueron' ‘divulgadas, en su sentido mas tosco, por una piensa
popular revolucionaria que florece a favor de la libertad de
prensa ilititada que proclama la revoluc1on {La ‘Federacion
& "Blircelona, La emancipacion, 'de Madrid, El rebelde, de
‘Grandda, étc.)."Hay que decir que la mihorfa républicana de
las Coites constittiyetites rechaza la actsacién de «socialis-
oy, que osé ‘prodiga hacia la izquierda; con la misma “fre-
cuencia que la de «doctrinario» hacia la derecha. «Socialista»
es un apelativo denigrante que rechazan los partidos que tie-
nen un minimo sentido de responsabilidad. Socialismo es en
estas, fechas un comunismo primitivo; barbaro y un poco in-
geniio de 'repartos de-tierras y asalto de almacenes. Este co-
munismo_es el que habfa sacudido esporadicamente los cam-
pos de Andalucm en Malaga, Jaén y Sevilla hacia 1857, en
Loja en 1861, y el que incidentalmente promovia motines con-
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tra los fielatos de consumos o los almacenes de harina y que
ahora se produce con las mismas caracteristicas.

Pi y Margall mismo recuerda como el mas importante an-
tecedente doctrinal del socialismo un articulo suyo de 1864
en que oponia Jo que él llamaba la economia politica (el libe-
ralismo econémico) y el socialismo: «La economia politi-
ca (5) —decfa— es la perpetua servidumbre de las clases jor-
naleras;' el socialismo, Ia emancipacién lenta y gradual del
proletariado. La economia politica, por fin, la guerra entre
clase y clase, la lucha perenne, la anarquia de los intereses in-
dividuales; el socialismo, la justicia en ‘el orden de las rela-
ciones de trabajo». Mitos, en suma, populares y facilmente
inteligibles; los mismos que hoy mueven a las masas. Mas
cerca del pueblo, sin duda, que la Teologia politica con que
Donoso Cortés habia refutado a Proudhon después de la re-
volucién del cuarenta y ocho.

La Reptblica federal y el cantonalismo, de una clara ten-
dencia anarquista, fueron este tltimo fruto de la revolucidn.
Confusos de ideas y de accién, claramente disparados. hacia
la reaccién de autoridad que los cortd, dejaron, sin embargo,
una huella profunda que iba a florecer en los movimientos
obreros del siglo xx. Y hay més de un motivo para suponer
que el cantonalismo fue financiado por la Internacional (6).

(3) Pr v MarcALL, Las grandes conmociones politicas del siglo XIX en
Espafia, Barcelona, s. f., pig. 428. En esas fechas hubo una polémica entre
El Pueblo (progresista), La Discusidn (socialista, Pi y Margall) y El Diario
Espariol (unionistas, Posada Herrera) que recogié en un folleto uno .de los
polemistas, SANcHEZ Ruano (Del socialismo en Espatia, Madrid, 1865).

(6) «La Madeja Politica» reproducia una informacién del «Times» en que
se afirmaba el apoyo de la Internacional al movimiento cantomal de Carta-
gena, Ver el nim. de 8 de noviembre de 1873.
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III.—LA IDEOLOGIA CONSTITUCIONAL

La Revolucién de septiembre, fiel al sino del constitucio-
nalismo, redacté un nuevo texto constitucional. Este apenas
si tuvo un momento de auténtica efectividad en los cuatro
afios que durd su vigencia teérica, pero es con todo un curio-
so documento de la historia politica espafiola. Digamos tam-
bién, que lo es por las mismas razones que lo son en el siglo
XIX casi todas las constituciones. No por su idoneidad. como
instrumento de Gobierno, sino en cuanto fijan y ponderan
las ideologias de los inquietos grupos que hacen acto de pre-
sencia en la vida politica. Y claro estd que desde este punto
de vista carece de interés para nosotros el analisis juridico
del texto constitucional. Lo que nos importa son los princi-
pios que lo animaron como expresién de corrientes vivas de
pensamiento, los que concurrieron con ellos perfilando su
contorno, los problemas que trataron de resolver y los quc
abrieron en la vida espafiola. En suma, ese complejo ideolé-
gico, en que la Constitucién aparece tomo un compromiso
de tensiones que, claro estd, no pudo quedar liquidado con
vna férmula juridica constitucional. Lo que se debatié en Ia
discusién constitucional, que ha de ser nuestra principal fuen-
te, quedé pendiente de una solucién politica histérica que no
pudieron encontrar los gobiernos de la regencia de Serrano,
ni de la monarquia de Amadeo.

El debate irresuelto iba a continuar a lo largo de este in-
quieto perfodo y a dejar su:huella en la Restauracién. La
Constitucién de 1876 y muchas de las ihferpretaciones a que
se fue plegando en su largo periodo de: vigencia hay que ex-
plicarlos por esta tensién ideolégica en que sé fragué la Cons-
titucién de 1869. Incluso fue en este periodo donde se defi-
nieron y formaron muchos de los hombres que habian de
gobernar a Espafia hasta fin: de siglo. Forzadamente, si se
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quiere tener una visién -cabal de la historia de Espafia, es pre-
ciso conceder mds atencién a estas ideas en debate que a la
anécdota de los articilos de la Constitucién o de la inquieta
bisqueda de testas coronadas por el mapa ‘de Europa, o de
las zancadillas y rivalidades de 1os improvisados partidos que
se formaron en la fiebre de la revolucmn L'a historia de los
hombres si tiene importancia: eémo crecieron y ‘se~afirma-
ron Canovas y Sagasta, cémo se desengaiié Castelar, cémo
frusiré la muerte las dotes de Prim, cémo se quemaron Sal-
merén y Pi y Margall, cémo la ocasién !abno ancho campo a
la picaresca politica de Romero Robledo. Pero esta historia
de los hombres, que se formaron en esta experlenc1aﬁ estd fue-
ra de nuestro objeto. Los aludiremos sélo como simbolo de
esas ideas que nos parece lo esencial de este momento histé-
rico. Nuestro andlisis va a limitarse a la presencia de ese li-
beralismo radical, que creé un abismo con la conciencia ca-
télica; al sufragio universal, como expresién lihc;liéal de' la de-
mocracia que derivé hacia una forma confusa de aharquismo
comunista, y a la polémica sobre la forma de Gobierno qie

se despeiid en el federalismo v el cantonalismo. . :
M, NES

¥ i
IV.—EL LIBERALISMO RADICAL ° o
H AN

En el orden de los principios la Revolucién de septiembre
significé ante todo la afirmacién de un nuevo' sentido del Hi-
beralismo, al que podemos llamar liberalismo radical;, en con-
traposicién con el liberalismo doctrinario, -que habia.impera-
do casi sin coniradiccién desde los origenes del cofistitucio-
nalismo espafiol. Su encarnacién concreta fiie Aifid proclama-
cién de derechos de caracteristica intensidad. ‘Estos derechos
acompafian a la revolucién desde su mismo origen. Fueron
proclamados por las Juntas revolucionarias ¥ puestos ' en
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practica inmediata por el Gobierno provisional y no es de
extrafiar qiie la Constitucién.los incorporara como uno de los
frutos més preciados de:la revolucidn.

Ciertamente 'ng)‘ éra ésta 15 primera’declaracién de nues-
tro derecho constitucional, como se ha afirmado alguna vez
con ligereza. Ahora bien, lo que si es cierto es que nunca se
les habia proclamado con tanta y tan minuciosa extensién,
ui coh tan profunda intensidad. El tftulo I de la Constitucién
comprende 31 articulos en que se detallan los mas varios de-
rechos, se pi‘escriben minuciosamente sus garantias y se fés-
tringen al minimo compatlble con el orden, ptiblico siis posi-
bIes limitaciones en 01rcunstan01as ordinarias o extraordina-
rias. Todos los supuestos de la libertad personal, con la h-
bertad e inviolabilidad del domicilio y Ta correspondencia, !a
libertad de circulacidn, la libertad de ensefianza, la libertad
de industria, los derechos de expresién del pensamiento, reu-
nién y asociacién (que aparece ‘por vez primera en nuestro
Derecho constltucmnal) 1a propiedad, el sufragio 'y el dere-
cho a desempefiar cargos publicos, estan garantizados en es-
ta declaraéién, que no ha descuidado prevenir las sanciones
que los ‘prote[gen. Porsi alguno hubiera sido olvidado, el ar-
tieulo 29 d&ja atin la puerta abierta a cualquier otro derecho
que no hubiera 51do comprendido en su enumeracion. ¥

Pero lo esenc1al de esta declaracién de derechos no es. el
detalle, la extensién, ni la§ galjantlas, sino el sentido. con que
se les proclama, inédito en la historia del liberalismo espa-
fiol. Los liberales: de la Revolucién de septiembre han queri-
do establecer una diferencia cualitativa entre su declaracién
de derechos y las contenidas en los anteriores textos consti-
tucionales. Y asi hace acto de presencia el liberalismo radical .
frente al liberalismo -docirinario que dejé su cufio en las
Constitucionés de 1837 y 1845 y aun en la de 1856. Que sepa-
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mos, este liberalismo no ha tenido nombre en la -historia de
Espafia y apenas si supieron cémo llamarlo los mismos hom-
bres que le dieron vida. Los términos «extremo», «exaltado»,
sobre todo este dltimo que se aplicé ya a algunos doceafiistas
de 1820 y 1836, en contraste con los moderados, son inade-
cuados, por este mismo uso histérico que .alude a un conte-
nido ideolégico diverso. El término radical lo hallamos en al-
guna ocasién en labios de los hombres mismos de la Revolu-
cién de septiembre, y méas tarde inspiré la denominacién. de
un partido que heredé su ideologfa. Como. tal lo aceptamos
como signo de este momento del hberahsmo espaifiol, que
tiene sus antecedentes en la Revolucién de 1854, dejé huella
en toda la historia de la Monarquia restaurada y tuvo un
nuevo momento de fugaz apogeo en la Repiiblica de 1931, Es-
te liberalismo radical ha nacido como patrimonio del partldo
democriético, que estd ya en la peligrosa frontera de la Monar-
quia y la Repiiblica en 1855, y de los republicanos que tienen
setenta diputados en la Cdmara constituyente de 1869. Y en
estas fechas parece también haber ganado parcialmente a
sus principios a los antiguos progresistas y hasta a muchos
revolucionarios procedentes de la Unién liberal. Los unionis-
tas que con Cénovas no se incorporan a la Reyolucién y los
antiguos moderados, conservardn la tradicién del liberalis-
mo doctrinario que va a remacer de nuevo como posicién
dialéctica que alcanza un triunfo pleno, aunque efimero, en
los primeros dias de la Restauracién. -

No es f4cil definir lo que significé el contraste de estas
dos escuelas, por la misma naturaleza huidiza ‘del doctrina-
rismo espafiol, de tan varios matices. Por otra parte, no:hay
que olvidar que el término doctrinario, tan usual- en la len-
gua politica del siglo x1x espaiiol, lleg6 a tener un sentido vul-
gar mucho mas amplio, que el que supondria la ya dificil y
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flexible filiacién con el doctrinarismo francés (7). Pueden se-
fialarse, sin embargo, algunos rasgos en contraste que corres-
ponden a este sentido vulgar, elaborado en la hispanizacién
del. término. El doctrinarismo es una escuela ecléctica, y en
este uso vulgar se llamé6 en Espafia doctrinarios (8) a todos
los partidos que rehuian las soluciones radicales. Doctrinaria
era por consiguiente la Monarquia constitucional concebida
como un pacto entre el Rey y la representacién nacional; doc-
trinaria era la tesis del sufragio restringido por la capacidad
econé'mica‘,y la capacidad intelectual; doctrinaria era, por
tltimo, la limitacién de los derechos individuales. El libera-
lismo radical afirmara, por el contrario, el caricter exclusivo
de la soberania nacional, el sufragio universal y el cardcter
absoluto e ilimitado de los derechos individuales. El contras-
te esencial hay que referirlo a dos concepciones de la politi-
ca: la doctrinaria, como una continua transaccién con la rea-
lidad histérica, como un arte de realizar lo posible (9); la ra-
dical, como una aspiracién incondicionada a la realizacién
de un ideal absoluto. Por eso el doctrinarismo estd siempre
en un «justo medio», que parece aguar todos los vinos en la
orgia del movimiento liberal decimonénico. Soberania nacio-
nal, pero concertada con la soberania histérica del Rey; su-
fragio, pero restringido por condiciones que aseguren el pre-
dominio de la propiedad y la inteligencia; libertad, pero limi-
tada para prevenir sus abusos y salvaguardar el orden so-
cial (10). El liberalismo radical tiene, por el contrario, una

(7) L. Dfez peL CoRRAL, E!l liberalismo doctrinario, Madrid, 1945, pagi-
nas 529 y s.

(8) «Diario de Sesiones», 1860, pag. 1970.

(9) CH. BeNoisT, Cdnovas del Castillo. La restauration renovatrice, Paris,
1930, insiste en esta caracteristica del Cénovas doctrinario. Ver el Préface y
las pAginas 4041.

(10) El ingenio de Larra se ejercit6 sobre el doctrinarismo de los primi-
tivos: moderados en un comocido articulo: «Los tres no son mas que dos
y el que no es nada vale por tres». Para Larra los doctrinarios pretenden
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meta absoluta. y simple, sin. duda demasiado absoluta y de-
masiado simple, que identifica democracia con soberania na-
cional, considera un postulado de esta soberania el sufragio
universal, y la vinculacién del Gobierno a las Cortes (11) y en
el orden de los derechos individuales va a definirlos como de-
rechos naturales, -absolutos e ilegislables.

El gran discurso que Canovas pronuncié al discutirse la
Constitucién de 1869 -es buen ejemplo de esta fundamentacion
doctrinaria en el sentido espafiol del término. Su punto de par-
tida es una base ecléctica. Canovas hace profesién de fe indivi-
dualista, pero inmediatamente se cree obligado a declarar que
«otorga -al Estado grandes atribuciones en la vida humana, no
s6lo como institucién de Derecho y garantia de derechos, sino
como instrumento natural y necesario de progreso y de perfec-
cién para los hombres». Todos los derechos individuales pro-
puestos en el proyecto constitucional los considera aceptables,
pero con limites claros y concretos: «Los limites mismos de-
penden, sobre todo, del modo como se construya o se organice
a la par el Estado.» Lo que Canovas repudia con frases muy
expresivas del sentido ‘arménico y ecléctico del doctrinarismo,
no son los sumandos, sino la suma; no los derechos, sino la
sintesis con que han de comprenderse esos derechos dentro de
la organizacién total del Estado. Faltos de un desarrollo en le-
yes técnicas, que organicen el ejercicio de cada uno de esos de-
rechos, Canovas denuncia su indisciplina como una fuente de
desorden social y como una causa de la violacién de esos pro-
pios derechos, que no estan circunscritos entre si definiendo
arménicamente la esfera de accién de cada individuo y la pon-

«un blanco que tire a negro y un negro que tire a blanco». Articulos, ed.
Clasicos, III, pig. 79. ‘ :

(11) El articulo 53 de la Constitucién de 1869 airibuye a -ambos Cuer-
pos colegisladores- «el derecho de censura y a cada uno de sus individuos
el de interpelacién». Estas préicticas se originaron en los dfas del Estatuto,
pero no habfan figurado en ningin texto constitucional.
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deracién,de los intereses individuales y los colectivos. Falta ese
arte, esencia. de la. Jpolitica para’ el doctrinarismo, de «aplicar
los principios mas ciertos en la medida, en la forma, que los
intereses, que las necesidades, que las preocupaciones mismas
de un pais exigen» (12). ;

La tesis del liberalismo radical cifra su contraste neto en
una expresién sacramental, como la llama con cierta gracia un
diputado. Los derechos individuales son derechos ilegislables.
Tlegislables porque son derechos naturales en el sentido mas
pedestre deél término; esto es, vinculados a la naturaleza huma-
na como la respiraciéii o la circulacién de la sangre. Y bueno
serd advertir ‘que esta metdfora que va a hacer escuela en la
disclisién constituyente y sers repetida con el gozo de una ex-
presioén definitiva e inconcusa, es nada menos que de don Emi-
lio Castelar: «Lo mismo que todo el mundo se reirfa —dice el
tribuno republicano— de una cénstitucién insensata que de-
cretase el organismo humano, todo el mundo se reird en los
tiempos venideros de las Constituciones de ahora cuando vean
escrito y legislado ¢l derecho de escribir, el derecho de pensar,
el.derecho de la creencia religiosa, que son derechos naturales
superioress a toda legislacién.» Porque derechos ilegislables
quiere en primer lugar decir lo que literalmente dice, que estos
derechos no pueden ser objeto del legislador, marcando asi el
contraste practico con el sistema doctrinario de los derechos
limitados por leyes éspeciales o «técnicas» como las llamaba
Cénovas, de aplicacién y organizacién.de esos derechos. En to-
da su pureza el texto constitucional sélo ha aceptado ese prin-
cipio para la libertad de pensamiento. En los demas derechos,
para rehuir el desartollo en una ley, ha redactado el precepto
constitucional como una casuistica que determina la acusacién
de doctrinarios con ‘que los miembros de Ia minoria répubiica-
na apostrofan a la Comisién.

(12) «Diario de Sesiones», 1869, 8 de ‘abril, pags. 928-930.
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Ahora bien, este caricter ilegislable de los derechos indivi-
duales apunta a una segunda consecuencia que define atin
mejor la diferencia entre el libéralismo doctrinario y el libera-
lismo radical. Hay un equilibrio natural en el ejercicio de esos
derechos que los define en su misma concurrencia. Los doctri-
narios quieren establecer una armonia entre las esferas de ac-
cién de los individuos y entre los intereses individuales y co-
lectivos, mediante una ordenacién del Estado, asi como quie-
ren prever las comsecuencias del sufragio reguldndolo y res-
tringiéndolo. Los radicales esperan que la libertad se corrija

a si misma, que el proceso natural de libre concurrencia esta-

bleceri los limites naturales de esos derechos. «El ejercicio de
los derechos individuales —dice Martos al “discutirse la liber-
tad de imprenta—, el uso de las libertades, puede producir en
ocasiones la fiebre, quitar la salud de los individuos y compro-
meter la salud de la sociedad, y hay que dejar que ese fenéme-
no, que esa crisis se resuelva como se resuelven las crisis de ia
naturaleza del hombre; que no hay nada tan salvador en la po-
litica y en la vida como la ley de la naturaleza» (13). De acuer-
do con este principio, los derechos pasaron a la Constitucién
de 1869 con esa minima regulacién de la casuistica constitucio-
nal, esperando que la fiebre remitiera segin la ley de la natura-
leza. Pero la fiebre fue en efecto tan alta, que es tradicién que
un prohombre de aquellas Cortes, afiadié a las expresiones sa-
cramentales, «naturales, absolutos, ilegislables», una expresion
burlesca: los derechos inaguantables.

V.—CATOLICISMO Y RACIONALISMO

El problema est4 vinculado a la cuestién mas general de las
relaciones entre la Iglesia y el Estado, pero histéricamente fue

(13) «Diario de Sesiones», 1869, pag. 1566.
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una proyeccién de este -concepto de la libertad. La libertad de
conciencia y la libertad de cultos que se apunta timidamente en
el articulo 21 de esta Constitucién era una clara consecuencia
deu.lqs principios mismos del liberalismo radical. Concebida la
libertad como un contenido absoluto, ilegislable e ilimitable,
come una libertad para la verdad.y. el.error, cuyo tinico correc-
tivo era su propia concurrencia, era incompatible con toda con-
fesién dogmética. Pi y Margall lo sefialaba certeramente (14);
y desde el campo opuesto, Manterola denuncia esta incompati-
bilidad apoy4ndose en el Syllabus. Por esta via llegan a enfren-
tarse el liberalismo radical y el catolicismo, y entre ellos se da
la verdadera polémica. La discusién entre doctrinarios y radi-
cales tiene un np sé qué de académico, que va a hallar su fér-
mula de conc1l1ac1on en la Constitucién de 1876, que unos y
otros aceptaron como legalidad comun. Quienes estan verdade-
ramente frente a frente en estas fechas son el racionalismo,
difundido por la escuela krausista (Sanz del Rio, Fernando de
Castro, Azcérate, etc.), y defendido por politicos afines, y el
catolicismo (15). Unos y otros no rehuyeron su profesién de fe
en las escenas mas apasionadas que presencié la Camara al
discutir el problema religioso.

El problema religioso tenia una doble dimensién que habia
adquirido estado publico desde la comstitucién de las Juntas
revolucionarias en 1868. De hecho, la libertad de cultos se ha-
bia establecido desde el primer momento; la Sociedad biblica,
y en Andalucia, atin més declaradamente, los consulados ingle-
ses, se habian apresurado a abrir varias capillas protestantes.
Pero no era esto lo que en el fondo heria la conciencia religio-

(14) «Diario de Sesiones», 1869, pég. 1566.

(15) P. JoBit, Les éducateurs de I'Espagne moderne, Paris, 1936. V., CAcHO
Viu, La Institucién libre de ensefianza, Madrid, 1962, péags. 96-281, ha estu-
diado recientemente la formacién y evolucién de Ia gemeracién revoluciona-
ria de 1868 y la influencia préictica que tuvieron los pensadores krausistas
sobre la legislacion del periodo. réevolucionario de 1869-1874.

22
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sa, ni lo-que satisfacia el impulse anticlerical de las logias, ni
de esa: parte de la:clase obrera que empezaba a divorciarse dé
la Iglesia. En muchas ciudades se habian repetido las escenas
sacrilegas del afio- 1834; los derribos de conventos y el «amon-
tonamiento» de monjas: de diversas ordenes ‘en un solo claus-
tro, eran medidas. que acreditaban el celo revolucionario ‘de
cualquier autoridad loeal o provincial; todavia en imuchas pro-
vincias espafiolas llevan las plazas abiertas em el solar del de-
rribo el momibre ‘del convento que-demolié la piqueta e estos
afios de la revolucién. ET rectorade de Iz Universidad de-Ma-
drid se ofreeié a un pensador heterodoxe, don Julidn Sanz del
Rio, y al no aceptarlo éstea D:. Fernando de Castro, un clérigo
en trance de separarse de la Iglesia. El mismo Gobierno provi-
sional adopté ademds de una serie- de medidas de-persecucién
religiosa, que comprendfan la expulsién de los jesuitas, Ia limi-
tacién delos conventos, ka incantacién de:los archivos y-teso-
ros religiosos y una singular disolucién de las conferencias de
San Vicente de- Patl en las que el ministro de Justicia creyé
ver, segiin sus: propias palabras, una especie de masoneria ca-
tblica. Con todo no fue esto, ni ef que' tma sesién de las Cortes
se llamara popularmente la «sesién de las blasfemias», por las
que pronuncié: a modo. de discurse: que hubo: de cortar la: pre-
sidencia, un diputado socialista, le m4s grave y significative de

la cuestién religiosa.

Porque lo verdaderamente grave y nuevo en esta Revelu-

cién de 1868 no es el sectarismo anticlerical, ni la. impiedad

anecdética y grosera de un hembre, sinor el intento formulado

eomo. propgsito expreso- de un partido de separar Espafia de Ia

fe catdlica, a la que consideraba causa de la decadencia-espa-
fiola. El problema se va a plantear en las Cortes al discufit’ la
libertad de eultos que la. Comisién y el Gobierno propenen con
una térmula rebuscada que reconoce como un hecho histérico
la unidad de confesién religiosa, y mantiene la obligacién. del
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Estado; de mantener el culto y los ministros de la religién ca-
télicar (16). La minoria republicana opondra a esa férmula ja
separacién de la Iglesia y el Estado como consecuencia obliga-
da de esa presunta coniradicién entre la Iglesia y el Estado
-que se quiereé definix por-la-Revoluciém.

El problema se plantea en primer lugar como Ja discusién
de un hecho histérico. Pi y Margall, por segunda vez en la his-
toria de Espafia, va a negar la catolicidad del pueblo espafiol.
«Hace tiempo —dice y lo repite en dos ocasiones (17)— que ei
catolicismo est4d muerto en la conciencia de la humanidad, y
que estd también muerto en la conciencia de este pueblo.» Los
pliegos de firmas que se presentan en la secretaria del Congre-
so para desmentir esta afirmacién, suman més de tres millo-
nes y medio de firmas. Que la mayorfa de la nacién acepta la
religién catélica, es, como dice Manterola, un hecho tangible
que la misma oposicién reconoce. Y més prudente, Castelar ‘se
apoya en la confesién de su propia incredulidad y Ia de otros
diputados para limitarse a hdcer constar que «en Espafia, por
estas u otras razones, por motivos filoséficos o' por motivos
morales, hay quien disiente de Ta Religién del Estado» (18)

‘ Perp el fondo del debate rebasa la. cuestién de hecho para
plantearse: como un problema de principios. Para los republi-
canos y para.los grupos radicales de la mayoria, la Iglesia ca-
télica representa una filosoffa y una concepcién de la sociedad
incompati’ple con la filosofia y Ia concepcién de la sociedad
que encarna la revolucién. Esta incompatibilidad del catolicis-
mo con el espiritu revolucionario, va a encontrar su expresion

(16) El parrafo primero del articulo 21 reproducfa el articulo 11 de Ia
Constitucién de 1837, salvo las palabras finales que al aludir a la Religién
catélica afiadian «que profesan los espafioles». La unidad religiosa quedaba,
sin embargo, reconocida implicitamente en el condicional del tercer pAarra-
fo: «Si algunos espafioles profesaren otra religién que Ia catélicax.

(17) «Diario de Sesiones», 1869, pags. 705 y 1568.

(18) «Diario de Sesiones», 1869, pag. 1639.

»
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més acabada en labios de Castelar. Hay, segiin (Castelar, dos
:concepciones del mundo contrapuestas e incompatibles,que re-
presentan una antitesis inconciliable: el mundo de la teologia
y de la fe y el mundo de la filosofia y de la razén, que corres-
ponde a esta concepcion liberal que se funda en la libertad ili-
mitada de pensamiento. Un Estado que quiere ser liberal y que
contintie vinculado a Ia Iglesia, arrastrara —segin Castelar—
esta contradiccién como una herida de muerte. En el fondo de
de este pensamiento —prescindiendo de toda la gama de afir-
maciones demagégicas del tribuno republicano, que afirma, por
ejemplo, que no ha habido un progreso que no naciera bajo los
anatemas de Ja Iglesia—, no hay més que la vulgar, tesis racio-
nalista de una contradiccién entre la razén y la fe, entre ia
ciencia y la religién. Y no deja de ser significativo de la 31tua-
cién del pensamiento espafiol en la segunda mitad del siglo x1x
que Castelar concrete esa antitesis como una oposicién entre
la Universidad y la Iglesia: «La verdad es —dice en la sesién
de 5 de mayo— que pagiis una Umversmlad y pagéis una Igle-
sia. Y, ¢sabéis lo que -ensefiard la Universidad pagada por, vo-
sotros? Ensefiard el derecho natural, la historia del progreso,
la filosofia racionalista; en tanto que la Iglesia pagada por el
Estado ensefiar4 la politica de la autoridad, la historia reaccio-
naria, el derecho canénico, y que todos los pueblos deben estar
sometidos al Papa.» Con un desnudo sabor positivista, que de-
ja patente quien sembrd el terreno en que habia de floreéer el
materialismo marxista, lo puso de manifiesto otro diputado,
que se confesé ateo y que llegé a escandalizar a la C4mara con
sus expresiones: «La idea caduca es la fe, el cielo, Dios. La idea

nueva es la ciencia, la tierra, el hombre» (19). '

3
Esta antitesis no pasaria de ser un pobre reflejo del racio-
nalismo’ positivista francés, si no fuera acompafiada de una

2 (19) «Diario de Sesiones», 1869, pag. 526.




HISTORIA DEL CONSTITUCIONALISMO ESPANOL 341

interpretacién de la historia de Espafia en funcién de esa polé-
mica. «<Hemos muerto para el mundo a causa de la intolerancia
religiosa», proclamara Castelar. Y evocard todos los tépicos de
la leyenda negra espafiola —la Inquisicién, la expulsién de mo-
riscos y judios— para afirmar que el catolicismo y la intoleran-
cia religiosa han sido la causa de la decadencia espafiola. Para
Castelar, incluso las glorias del Imperio espafiol estdn maldi-
tas: «No hay nada mds espantoso —dice—, mds abominable,
que aquel inmenso Imperio espafiol que era un sudario que se
extendia sobre el planeta» (20). Y en una zona mas templada
de pensamiento el mismo Valera abundari parcialmente en es-
ta tesis, atribuyendo a la intolerancia «la decadencia intelec-
tual, la de la agricultura, la del comercio y la despoblacién...,
decadencia que se extendié a todo, a nuestros escritores, a nues-
tras artes, a nuestras ciencias, porque aquella compresién in-
telectual lo ahogaba todo. Fue lo mismo —concluye— ‘que si
se hubiera levantado una muralla mucho més alta que la de
China para impedir que toda idea de Europa penetrara en Es-
pafia, para dejar el pensamiento aislado de los extranje-
ros» (21).

La-obligada réplica la dieron el canénigo Manterola y el
obispo de Jaén, Monescillo. Manterola retuerze el argumento
para subrayar cémo la historia de Espafia est4 jalonada por ia
fe catélica. Todos los hechos gloriosos, todas las conquistas,
todas las obras cumbres de la literatura, el arte o el pensamier-
to han sido inspirados, vigorizados y llevados a cabo «bajo la
égida gloriosa del catolicismo». El catolicismo ha sido la cons-
titucién social de Espafia, y la unidad religiosa, la base histé-
rica de su grandeza. Desvinculada del catolicismo quedara
muerta y su nombre desaparecera del mapa de los pueblos ci-
vilizados. Tan identificado con Espafia considera Manterola el

(20) <«Diario de Sesiones», 1869, pag. 900.
(21) «Diario de Sesiones», 1869, pag. 1.478.
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catolicismo, que funda en esta identidad una grave expresién
que profundiza la zanja que separa estos dos conceptos: «Yo
temo que en Espafia los que hacen traicién a Dios, hagar trai-
cién a su patria» (22).

Una discrepancia tan radical, tan profundamente ahincada
en una interpretacién histérica de Espafia, apuntaba claramen-
tea la guerra civil; y tal fue el desenlace del proceso revelucio-
nario. En realidad la situacién de guerra interna latia desde
ese primer ‘momento en que la Revolucién hizo esa peculiar in-
terpretacién de la libertad religiosa que denuncia el-obispo de
Jaén: «No piden la libertad de cultos —decia el Prelado, recor-
dando la historia de profanaciones y sacrilegios—, sino 1a i-
bertad de agresién.» ¥ preguntaba a la Camara por la flagrante
contradiccién de proclamar unos derechos ilimitados mientras
se cerraban los conventos, se trasladaba forzesamente de resi-
dencia a las monjas, se expulsaba a los jesuitas, se disolvian
las conferencias de San Vicente y se demolian y profanaban
los templos. Desde la misma minoria republicana veruncié al-
guna voz los eufemismos del articulo que estabiecia la libertad
de asociacién con cortapisas (23). La persecucién religiosa, con
ritmo. creciente a lo largo de todo el periodo revoluciona-
rio (24), era ya la guerra civil, la agresién, que denunciaba i
obispo Monescillo.

VI.—EL SUFRAGIO UNIVERSAL Y LA DEMOCRACIA

El segundo principio revolucionario ha sido la democraciz.
No constituye un orbe diverso de los decretos naturales del li-
beralismo radical, sino que en cierto sentido est4 comprendi-
" (22) «Diario de Sesiones», 1869, pag. 1382. -

(23) «Diario de Sesiones», 1869, pag. 1313.

(24) Mextnoez Y Prravo, Historia de los Heterodoxos, ed. 1948, VI, L.
VIII, cap. IV.
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do en ellos. El acento de la democracia se ha puesto mds en
la afirmacién de la soberania nacional que en la igualdad; la
soberania nacional se vincula al sufragio universal; y éste se
define como un derecho natural, de una calidad distinta sin
duda, pero que la Constitucién comprende en el mismo titulo
en que se articula la declaracién de derechos. Esta calificacién
juridica no merma la importancia que le concede la Revolu-
cién de septiembre. Ciertamente no.es un derecho mas. El su-
fragio universal ha figurado en cabeza, con entidad propia, en
el manifiesio de la Junta revolucionaria de Madrid y los cons-
tituyentes lo consideran como «la manifestacién capital de la
Revolucién de septiembre», como «la conquista mds preciada
de la Revolucién». Aun antes de estamparse en el texto consti-
tucional, €l Gobierno 1o ha establecido para la eleccién de las
Cortes constituyentes.

Apenas si es preciso subrayar esta importancia que se ha
concedido al sufragio universal, identificado con la democra-
cia, porque su valor estd explicita o implicitamente contenido
en.todos los documentos y en todos los discursos del periodo
revolucionario. No ha sido una medida de embriaguez revolu-
cionaria, sino un principio que con los derechos naturales, ab-
solutos e ilegislables, con los que tiende a fundirse, se conside-
ra la entrafia misma de la revolucién. Esta misma trascenden-
cia esta patente, por ejemplo, en la natural contraposicién con
que quiere subrayarse el sufragio universal como la originali-
dad revolucionaria frente al doctrinarismo que habia imperado
en el constitucionalismo espaiiol. El doctrinarismo suponia la
limitacién del sufragio por la capacidad econémica; el sentido
democratico radical de la Revolucién de septiembre apela al su-
fragio universal como la negacién de estas limitaciones. «La
opinién politica de este pais —dice un miembro de la Comisién
(25)— ha pasado desde el doctrinarismo a la democracia. Para

(25) «Diario de Sesiones», 1869, pag. 1235.
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pasar a la democracia ha necesitado proclamar, aceptar ¢l tni:
co principio, el capital principio de la democracia, el sufragio
universal, que no hay otro».

Por eso las criticas del sufragio universal procedﬂerén de
los antiguos doctrinarios que militan en la oposicién o de los
timidos unionistas de la mayoria. Entre todas destaca la de
Cénovas del Castillo por su serenidad, si1 profundidad y hasta
por la misma trascendencia que reconoce a este principio. Pa-
ra Cénovas, el sufragio universal es el hecho politico mas im-
portante y predomlnante de. la nueva Constitucién, lo «que
més ha de influir, no solamente en la naturaleza y en el ejerci-
cio de esta Constitucién, sino en su porvenir» (26). Canovas
combate en prinier lugar la calificacién técnica que se hace
del derecho electoral como un derecho individual natural. El
sufragio es una funcién que requiere capacidad en quien la
ejerce y, por consiguiente, un derecho politico perfectamente
diferenciado de los derechos naturales que se adquieren por el
mero hecho de ser hombre. Por tanto, por mucha amplitud
con que quiera concebirse no puede separarse de ciertas limita-
ciones que tienden a asegurar la capacidad del elector: 1a Cons-
titucién excluye a las mujeres, a los menores, a los locos y a
los criminales. Y desde este punto de partida Canovas va a
realizar la critica netamente doctrinaria del sufragio universal.
¢Si han de sefialarse necesariamente capacidades e incapaci-
dades para ejercer esa funcién, es tan claro que no deba tam-
bién incapacitarse como a la mujer o al menor, al mendigo y
al ignorante? ¢Es tan claro que tenga derecho a votar los 1m-
puestos que pesan sobre los demés el -que no contribuye a
ellos con una minima parte siquiera? ¢Es tan evidente que
deba coniribuir a crear el derecho quien no lo conoce, ni lo
comprende, ni puede comprenderlo, ni conocerlo?

(26) «Diario de Sesiones», 1869, pégs. 932 y s.
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La antitesis se da cieftamente para Canovas entre el doc-
trinarismo y un concepto radical de la democracia que desco-
noce la desigualdad real del pensamiento y el saber. Para la
concepcién doctrinaria los hombres son iguales en su origen,
pero son desiguales en su déserivolvimiento social. El sufragio
universal desconoce asi la preeminencia de «las minorias inte-
ligentes, de las minorias propietarias, de las minorias que por
cualquier especialidad, gite por cualguier forma de trabajo,
que por cualquier mérito, se han levantado sobre la multitud».
Y al sustituir la capacidad de la ihteligencia, el sentido del in-
terés puiblico y del interés social, por la fuerza del ntimero, se
ha sobrepuesto la aritmética a la conciencia, una suma cie-
ga a la inteligencia que requiére la realizacién del derecho.
Se ha dado a las masas un valor préedominante y una fuerza
irracional, v no hay peor despotismo que el de las masas que
no esta frenado por la inteligencia ni por el interés.

La consecuencia de este hecho ——dice Cdnovas con grave-
dad profética— es un deslizamiento necesario hacia el socia-
lismo. Se crea un proletariado legislador que no comprende
de lo ajeno, sino el deseo de poseerlo; que presionara sobre
ayuntamientos y diputaciones para que den trabajo a los més
sobre el capital de los menos; que hara pesar todos los sacri-
ficios sobre las clases mds altas, «que estdn mds altas porque
han trabajado mas, porque han ahorrado mas, porque han rea-
lizado mejor:su destino sobre la tierra». El socialismo es para
Cénovas el hijo legitimo e inevitable del sufragio universal y
deé la descreencia religiosa que patrocina al mismo tiempo la
Constitucién.

Este discurso de Cénova§, tantas veces citado, aun hoy nos
seduce por el vigor y la claridad de sus argumentos. Podria
quiza, con el de Donoso sobre la dictadura y el de Casielar so-
bre la tolerancia, ocupar puesto preferente en una antologia
de discursos politicos del siglo xix.-No tiene la belleza de aqué-
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llos; més bien lo distingue un desmafio ¢én la forma y cierta
sequedad de pensamiento. 'Y sin embargo, toda la Cédmara lo
escuchd suspensa, como si escuchata la voz de su conciencia,
¥y quizd ningin otro discurso, a pesar de ser un discurso de
oposicién y de oposicién solitaria y-casi unipersonal, fue tantas
veces aludido. La razén de esta impresién que produjo en quie-
nes le oyeron hemos de encontrarla en la hiriente actualidad
que hay que atribuir a sus afirmaciones y a la temible profecia
que encerraban. Porque el discurso de- C4novas no era una es-
peculacién sobre las posibles consecuencias de un. principio, si-
no una alusién apenas velada a los sucesos de Catalufia y An-
dalucia y a las propagandas electorales, denunciadas ya por
Sagasta (27), en que se habia ofrecido el reparto de tierras, la
abolicién de las quintas y de los impuestos indirectos, la amor-
tizacién de las rentas y el derecho al trabajo; en suma, todo
aquel programa de .demagogia electoral que habia ensangren-
tado las tierras .de Andalucia.

A veces el efecto de un discurso no esta en lo que se dice,
sino en lo que sobrentiende. La realidad misma hace a veces
mas elocuente, o al menos més dramaético, al orador que sa-
be sugerir.sin mentar, que al que recarga su palabra con un aco-
pio de idatos y hechos. Cuando Céanovas hablaba habia ya
en toda Espafia un programa municipal y provincial de obras
publicas con el que se queria dar trabajo a los més con el ca-
pital de los menos; se habian ventilado ante la Cdmara sucesos
sangrientos en tierras de Sevilla, Malaga, Cadiz, Jerez y Gra-
nada, provocados por la sugestién alucinadora de guienes
ofrecian repartir la propiedad a ese proletario legislador que
no comprende -de lo ajeno sino el deseo de poseerlo; se habia
suprimido el impuesto indirecto de consumos en obsequio. al
nuevo elector mayoritario, sin propiedad ni otro arraigo- de
intereses, v habia sobre la mesa proposiciones para abolir las

(27) «Diario de Sesiones», 16 y 17 de febrero de 1869.

»a7
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quintas y la matricula de mar. En todo el discurso de Cénovas
y en la atencién con que la Camara le escucha se adivina esta
tensién de realidades, que aunque no se mientan estdn en el
Amimo de todos.

Todos comprenden :que el sufragio universal, el desenfreno
moral creade por la persécucién religiosa y 1a indisciplina so-
cial que fomentan los derechos absolutos e ilegislables, prepa-
ran €l terreno para una demagogia de tendencia anarquista.
Agudamente denuncia el peligro un diputado gris de la Comi-
sién, €l sefier Ulloa, que advierte a la minoria republicana que
«no pierda de vista la leccién del cuarenta y ocho». En Caste-
lar teme hallar un Lamartine que sera rebasado y aislado por
el impulso socialista; en las rasas populares, cuya representa-
cién asumen los republicanos, teme hallar una mayor devo-
cién por <l socialismo que por la Repiiblica (28). Y, en efec-
to, los demagogos que mo vacilanen proclamar en la Camara
«que representan las reivindicaciones del cuarto estado y el an-
tagonismo rentre el capital y el trabajo, terminaran arrollando
a los republicanos liberales como Figueras o Castelar. Pero
con todo hay que decir que aunque a medida que crecié el rit-
mo de la revolucién se multiplicaron los desmanes, las rebel-
dias -y las actitudes de un confuso socialismo, tuvieron casi
siempre un caricter anecdétice y particular. Y hasta la ire-
menda crisis del cantonalismo en la Repiiblica de 1873 fue
mas bien crisis de autoridad, desintegracién de la soberania
del Estado por el féderalismo de Pi<y Margall, tan préximo al
anarquismo de Proudhoen.

Es cierto que el movimiento neto de socialismo obrero hi-
zo acto de presencia en el mismo afio de 1869. El 24 de diciem-
bre se publicé en Madrid un primer manifiesto invitando a Jos
obreros a resistir las imposiciones de que estaban siendo ob-

jeto por una «clase explotadora» mediante «la asociacién de
— ki
(28) «Diario de Sesiones», 1869, pag. '1915.
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todos los trabajadores del mundo con un fin comin» (29). Eta
el primer acto de presencia de la Asociacién Internacional de
Trabajadores que dos afios méas tarde, con ocasién de un se-
gundo manifiesto dirigido al Gobierno, iba a motivar una in-
terpelacién en la Camara. Cuando se escuchan estas voces que
piden su disolucién como asociacién contraria a la moral y
a la seguridad del Estado, las dos limitaciones con que regula-
ba el derecho de asociacién el texto constitucional, ya cuenta
la Internacional con centros en Madrid, Barcelona y Sevilla. v
alguna otra importante capital, y tiene prensa propia 'con un
acusado tinte de demagogia social. Atn es mis significativo
el que en apasionado debate varios diputados mostraran sus
simpatias por la Internacional (30). Los mismos que mas tar-
de iban a capitanear el movimiento cantonal.

Canovas volvié de nuevo a insistir sobre el tema y las ex-
presiones en tiempo de futuro, en que sugiere sus consecuen-
cias, tienen ahora una mayor riqueza, y un més sorprendenie
valor de profecia: «Lo que mas principalmente ha de dividir
en lo sucesivo a los hombres —dice—, sobre todo en nuestras
sociedades latinas..., no han de ser los candidatos al trono, no
ha de ser siquiera la forma de Gobierno: ha de ser mas que na-
da esta cuestién de la propiedad». «Tengo la conviccién pro-
funda —dice en otro pasaje— de que las desigualdades pro-
ceden de Dios, que son propias de nuestra naturaleza, y creo,
supuesta esta diferencia en la actividad, en la inteligencia y
hasta en la moralidad, que las minorias’ inteligentes goberna-
ran siempre el mundo». Esta es, expuesta ¢on grandeza que
rebasa el punto de partida doctrinario, la conviccién bésica
sobre la que condena la democracia socialista. Y desde ella va
a llegar a una conclusién andloga a la que profetizé Donoso:

(29) Ver parte del texto en F. Diaz Pran, El siglo XIX, Madrid, 1954,

pagina 348.
(30) Ver SuArRez VERDAGUER, La Internacional en las Cortes de 1871, en
«Rev. de Estudios Politicos», VIII, pags. 485 y s., 1944.
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«Cuando las minorias inteligentes, que seran siempre las mi-
qorias propietarias, encuentren que es imposible mantener en
igualdad de derechos con ellas a la muchedumbre; cuando vean
que la muchedumbre se prevalece de los derechos politicos
que se le han;dado para ejercer tirdnicamente la soberania...,
buscardn dondequiera la dictadura, y la encontraran» (31).

t

L a VII ~NMONARQUIA Y REPUBLICA El FEDERALISMO

En cada una de estas cuestiones que venimos examinando
hay que distinguir entre los principios que quiso realizar ia
Revolucién de septiembre y los que se cruzaron en su camino
como problemas. La Revolucién no queria el socialismo, pero
éste apunté como consecuencia del sufragio universal; no que-
ria tampoco probablemente desencadenar una persecucién re-
ligiosa y con ella la guerra civil, pero una y otra estaban 1m-
plicitas en la libertad de cultos; no deseaba, sin duda, que se
abusara de los derechos individuales, pero abrié el camino pa-
ra ello. Tampoco deseaban, al menos la Unién liberal, los pro-
gresistas y el partido democratico, cambiar la forma de Go-
bierno .y la estructura politica de Espafia como una nacién
unitaria, pero el Trono vacanie y la exclusién de la dinastia
que Prim ratificé con tres famosos «jamds» opuestos a toda
posibilidad de, Restauracién, no sélo alentaba las aspiraciones
del carhsmo, sino que, atmn mas directamente, como salida na-
tural del proceso revolucionario, brindaba una ocasién impar
a los repubhcanos que a las: primeras Cortes constituyentes
de la Revolucién consiguieron llevar setenta diputados. Tal es
la eterna historia del aprendiz de brujo que conjura fuerzas
que 1o -es luego capaz de dominar.

(31) Chnovas, Problemas contempordneos, 1, pags. 418, 443 y 444.
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La exclusién de la dinastia, impuesta-por la pasién revolu-
cionaria, obligé al Gobierno a buscar um candidato que, a titu-
lo electivo, ocupara un trene hereditario secular. Ra tarea no
parecia facil y no. lo fue. No. es. esta ocasion de historiar la: pe-
nosa negociacién .que el Gobierno hube de martener con las
Cortes europeas.a la busca de un Rey idéneo. No: bastaba séio
el asentimiento de los candidatos y la simpatia de los partidos,
era necesario, ademds, el beneplacito de las potencias. La lar-
ga situacién de interinidad alenté cada vez maés las ilusiones
de carlistas y republicanos, y cuando por fin el trono encontro
un Rey, la oposicién al margen de la Monarquia era tan fuerte
que basté la divisién de los mondrquicos para hacer préctica-
mente imposible todo Gobierno. Al abdicar donr Amadeo, en
11 de febrero de 1873, las Camaras, reunidas en Asamblea na-
c¢ional, proclamaron la Rep#blica, y asi murié la Constitucion
1869. Y asi fue como el proceso revolucionario pasé de la Mo-
narqufa a la Reptiblica; para volver de nuevo a la Monarquia,
muerto ya el impulso revolucionario, pero a una Monarquia
diversa de la concebida por-la: Revolucién.

Fueron, pues, tres los principios que se’enfrentaron en ¢l
inquieto periodo de 1868 a 1876. Dos discutian entre si Ia di-
reccién de la Revolucién, monirquicos revolucionarios y repu-
blicanos; un tercero proyectaba la sembra, concretada em un
discurso de Canovas, de otra alternativa monérquica, Ia Mo-
narquia doctrinaria, que, implicitamente, se orientaba hacia la
Restauracién. Fuera de juego, con las armas en la mano, aun-
que con una copiosa preserncia en las Cortes de don Amadev,
actuaba otro concepto de la Monarquia, la de don Carlos que
en estas fechas empieza a definirse como tradicionalismo.

Los hombres de septiembre han inventado un nombre pa-
ra su concepto de la Monarquia; su Monarquia se llamars,
aunque el término no se incorpore al texto constitucional, la
Monarquia. democrdtica; la Monarqufa doctrinaria. que Cano-




HISTORIA PEL -CONSTITUCIONALISMO ESPANOL 351

vas proyecta como alternativa era simplemente la- Monarquia
constitucional. Entre uno y otro concepto hay, claro esta, una
serie de coincidencias iniciales: la Monarquia es el principio
de continuidad encarnado en la herencia; la Monarquia es fa
imparcialidad y la neutralidad de un poder supremo en las lu-
chas de los partidos; la Monarquid es incluso un principio de
autoridad que puede refrenar el abuso de la libertad; la Me-
narquia es también una representacién nacional y una jerar-
quia. social. La. diferencia esencial hay que referirla a la rela-
cién entre la Monarquia y la seberania nacional. La Monar-
quia doctrinaria, de acuerdo con la tesis de la constitucién, m-
terna, acepta dos poderes histéricos, la Monarquia y la repre-
sentacién nacional, que comparten. la soberania (por eso los
revolucionarios la Ilamaron con un dificil término monarquia
paccionada);, la nueva Monarquia, democrética se funda. exclu-
sivamente: en. la soberania nacional como un poder constitui-
do, el mas alto; pere establecido. por la nacién, que elige la
dinastia y puede revocarla. Es cierto. que esta tesis recuerda. la
polémica entre moderados y progresistas sobre la titularidad
de la soberania y el poder constituyente. Pero. tiene una nueva
profundidad y sobre todo una serie de consecuencias en la oi-
denacién constitucional de singular importancia.

En primer lugar, la Monarquia aparece quebrada con una
afirmacién que, en apariencia, no tiene otra consecuencia jur
ridiea que reafirnyar es¢Primado de la soberania nacional, pe-
ro que en realidad quebranta el mismo range politico del Mo-
narca. Los articiilos 32 y 33 definen la vesidencia de la sobe-
ranfa en la nacién;, «déla ciiak emanan todos los poderes», pa-
ra definir la Monarquia con térmiros hasta ese momento iné-
ditos ent el derecho censtitucional espafiol, como «la forma de
‘Gobierno'de Ia nacién espafiola». La afirmacién de la Monar-
quia como un podér constituider ak definir la forma de Geo-
bierne no. puede ser més neta. La férmula constituyente no es
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ya una Constitucién que el Monarca pacta y ni aun acepta, si-
no que la Monarquia misma es. establecida por la Constitucién.
El mismo texto de 1856, aunque refiriera todos los poderes pu-
blicos a la nacién, habia aceptado. la Monarquia como un he-
cho histérico y le habia concedido cierta participacién en el
poder constituyente al atribuir la reforma de la Constitucion
a «las Cortes con el Rey» (art. 87),

En segundo lugar, como subraya Cénovas acentuando en
ese articulo el énfasis de la discusién constituyente, el articu-
lo 34 establece una singular novedad que tiende a mermar atin
més el rango politico del Monarca. Todas las Constituciones
anteriores, desde la de 1812 a la nonata de 1856, atribuian la
potestad de hacer las leyes a las Cortes con el Rey. Para Ca-
novas ésta es la consecuencia de €sa coparticipacién en la so-
berania de dos poderes histéricos, que es la esencia de la Mo-
narqu1a constitucional, segin la‘escuela doctrinaria. La Mo-
narquia democratica tiene una mueva férmula: «La potestad
de hacer las leyes reside en las Cortes. El Rey sanciona y pro-
mulga las leyes», dice el articulo 34; quebrando esa clave de
colaboracién entre los dos poderes. Y de ello deduce una con-
secuencia mas: el derecho de veto desaparece de la regulacion
constitucional, quedando sélo al Rey la iniciativa y una san-
cién y promulgacién que no puede negar. Para esta nueva
concepcién de la Monarquia -democritica la legislacién es fa-
cultad exclusiva de la Asamblea, representante directa de la so-
berania nacional; el Rey queda sélo como, un poder constitui-
do, moderador e inspector de los demés poderes y titular del
ejecutivo que ejercen sus ministros. El pie forzado habfa si-
do, sin duda, negar el principio de tradicién dindstica que, su-
ponia implicitamente la Restauracién. En el fondo habia algo
mas grave e intraducible apenas en férmulas juridicas, aun-
que las de la Constitucién de 1869 lo transparenten. Faltaba
en los constituyentes, o al menos en gran parte de ellos, un
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verdadero sentimiento monarquico y aceptan la Monarquia co-
mo una forma de gobierno circunstancial, pasajera, como una
concesién a estados de opinién y a costumbres politicas arrai-
gadas. Son muchos los que no se recatan de manifestar que
no cierran el paso en el futuro a una forma republicana como
expresion mds perfecta de la democracia. Y esto es lo que ca-
si se lee en ese articulo de la Constitucién que define la Mo-
narquia como la forma de gobierno de la nacién espafiola.

La defensa de la Republica se aferra a esa légica democra-
tica que debilita la misma conviccién de los monidrquicos. La
Monarquia niega el principio de soberania nacional; la Monar-
quia niega en su propia esencia el principio de igualdad; ia
Monarquia entrega la suprema magistratura del Estado a la
fatalidad de la herencia; la Monarquia, por ultimo, ha demos-
trado en Espafia su incompatibilidad con el régimen consti-
iucional. Y el argumento se afila contra el partido progresista
que ha defendido a dos reinas para destronarlas después. Los
Estados Unidos son, por otra parte, el espejuelo deslumbrante
de la viabilidad de una gran republica.

Pero no hay que olvidar que los republicanos de 1869 y
los de 1873 eran en su casi totalidad algo mas que republica-
nos. Como en el campo de la Monarquia, también en el de la
Repuiblica habia republicanos y republicanos. Y los de este pe-
riodo inquieto estdn por la férmula mas radical: la Repiiblica
federal. El gran pontifice del federalismo, Pi y Margall, con-
trapone como incompatibles autoridad y libertad, para dar
asi el ultimo mentis a los principios doctrinarios de la-Monar-
quia constitucional. El orden constitucional sélo puede levan-
tarse sobre una piramide de pactos. No debe existir ninglin
poder, ningtn principio de autoridad, que no haya sido crea-
do por los mismos hombres que han de obedecerlo y que no
dependa directamente de ellos. Una pluralidad de entidades
politicas escalonadas, desde la mas simple a la mas comple-

23
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ja, se relacionardn entre si mediante pactos determinados pa-
ra un fin concreto (32). Asi extrema el argumento de légica de-
mocratica contra la Monarquia y se explica el éxito que: esta
doctrina federal tuvo entre los republicanos del periodo re-
volucionario porque esta docirina representa el ultimo esla-
bén de ese liberalismo radical que consagraba la libertad co-
mo un derecho absoluto. La autoridad no ya palidecia, sino que
quedaba como disuelta enire esas voluntades acordadas. Por
otra parte, la doctrina respondia a ese particularismo histéri-
co del pueblo espafiol que, a lo largo del siglo x1x, le habia he-
cho refugiarse en las grandes o pequefias crisis politicas, a par-
tir de 1808, en juntas provinciales o locales que se denominaban
soberanas. La propia revolucién de 1868, se habia establecido
sobre una red de Juntas revolucionarias locales, que no solo
tutelaban a las autoridades provinciales, sino al mismo Gobier-
no, que fue designado en su origen por la Junta revolucionaria
de Madrid. Pi y Margall lo recuerda gozoso como un cimiento
nacional del federalismo (33).

Clarisimas son las concomitancias doctrinales de este fede-
ralismo con el anarquismo de Proudhon que Pi habia conocido
durante su destierro en Francia (1866-1868) (34) y no fue
otra la direccién que tomé el proceso revolucionario al pro-
clamarse la Reptiblica. Ese principio claramente desintegra-
dor exploté en el cantonalismo y en movimientos sociales, que
tuvieron mucho maés de anarquistas que de socialistas.

1 i

(32) <«Diario de Sesiones», 19 de mayo de 1869.

(33) Pr Y MarealL, Las nacionalidades (1876), 42 ed., 1912, véase espe-
cialmente el libro III y el apéndice V. Para las Juntas revolucionarias véase,
M. FerNANDEZ ALMAGRO, Historia politica de la Espafia contempordnea, Ma-
drid, 1956, pag. 11-30.

(34) Véase C. A. M. Hennessy, The federal Republic in Spain, Oxford,
1962, obra de una buena documentacién critica y amplia bibliografia (aun-
que con curiosas omisiones). En otro nivel puede consultarse la obra de
E. ComIin COLOMER, Historia de la primera Repiiblica, Barcelona, 1956.
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Ciertamente esta Reptiblica federal de 1873, con ciudades
que levantaban ejércitos, con una pequefia reptiblica en cada
pueblo, con un ejército sin disciplina y una armada que linda-
ba en el corso o en la pirateria, sin que ninguna otra autori-
dad obedeciera a los gobiernos fantasmas que hacian y desha-
cian las Cortes en Madrid, con un desenfreno social sin otros
objetivos que el capricho y la iresponsabilidad del motin, fue
la réplica espafiola del cuarenta y ocho europeo. Pero también
hay que aclarar que con una clara tendencia anarquista, en
que Proudhon, vertido a través de los discursos de Pi y Mar-
gall, tuvo por un momento su hora de revancha en la tierra
misma en que lo habia anatematizado Donoso Coriés (35).

(35) Véase el escrito apologético del propio F. Pi Y MaRrcatr, La Repii-
blica de 1873. Apuntes para escribir su historia, Madrid, 1874, y el interesan-
te libro de G. Trusniro, El federalismo, Madrid, 1965, con algunas indica-
ciones histéricas. Una nueva obra de conjunto es la de J. FERrRANDO, La pri-
mera reptiblica espafiola, Madrid, 1973.
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LA RESTAURACION Y LA CONSTITUCION DE 1876

La Restauracion como convivencia.—Il. La Constitucion
interna—II1. Constitucion interna y soberania nacional.
IV. La Monarquia constitucional. Las dos confianzas y el
régimen de partidos.—V. Flexibilidad constitucional y li-
beralismo.—V1. El sufragio universal—VIIL. Liberalismo

e intervencionismo.~—VIIL. La tolerancia religiosa y la tra-
dicion.




I.—LA RESTAURACION COMO CONVIVENCIA

La politica es el arte de lo posible, segtin una famosa defi-
nicién de Cénovas (1) que se complace en destacar Charles Be-
noist. Canovas previd y orienté la posibilidad de la Restaura-
cién y se enfrenté con el problema constitucional de lo que
era posible para la Monarquia restaurada. En Cédnovas hubo
probablemente mas presupuestos negativos que positivos. Par-
tia de su experiencia de la Monarquia de Isabel II y del perio-
do revolucionario abierto en 1868. Esa experiencia evocaba
fantasmas amenazadores: el fantasma del pronunciamiento, el
fantasma del retraimiento (2), el fantasma de la guerra civil,
el fantasma de la inestabilidad constitucional... Cénovas ve-
nia a continuar la historia de Espafia. Pero sobre supuestos
distintos del reinado de Isabel y cerrando el ciclo de la Revo-
Iucién de septiembre.

(1) «La politica —decfa Cénovas— es el arte de aplicar en cada época
de la historia aquella parte del ideal gue las circunstancias hacen posible;
nosotros venimos ante todo con la realidad; mosotros no hemos de hacer
ni pretender todo lo que quisiéramos, sino todo lo que en este instante puede
aplicarse sin peligro», Discurso de Canovas a los diputados reunidos en la
Presidencia del Consejo el 19 de mayo de 1884 (LaruentE, Historia, XXV,
paginas 240-241).

(2) Cu. Benoist, Cdnovas del Castillo, Paris, 1930, pag. 157, ha destacado
con gracia esta importancia y peculiaridad del «retraimiento» espafiol, que
define como abstencién amenazadora, separacién hostil de una parte de la
nacién, de una clase social o de un partido politico.
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Habia preparado la Restauracién la abdicacién de Isabel
IT en el principe Alfonso en 1870, una abdicacién que liquida-
ba sus torpezas como reina y como mujer y abria todas las
promesas de la juventud de un nuevo Rey. Habian colaborado
a hacerla deseable como una férmula de paz y estabilidad los
desaciertos y los excesos de la revolucién; en seis afios habia
pasado Espafia por dos Gobiernos provisionales, con aire de
dictaduras revolucionarias, un cambio de dinastia y una abdi-
cacién, una Reptiblica ahogada en sus propios excesos, una
guerra civil, y un nuevo Gobierno provisional, éste de dicta-
dura represiva, hasta desembocar en el Ministerio Regencia de
la Restauracién. Pero antes de este final feliz el principe Al-
fonso habia publicado el manifiesto de Sandhurst que ofrecia
una férmula de conciliacién, el programa politico que Céno-
vas crefa posible y al que aplicaba su arte para darle realidad.

Cénovas habia preparado sobre esos datos un estado de
opinién. El pronunciamiento de Martinez Campos en Sagun-
to, con contadas fuerzas militares, en los ultimos dias de di-
ciembre de 1874, fue, sin embargo, el impulso que cristalizé
este ambiente en una realidad politica. Era el fantasma del
pronunciamiento, y por eso Cinovas (aunque quizd también
por otras razones) lo condené (3). El desinterés de Martinez
Campos y la personalidad de Cénovas, que, por otra parte, te-
nia poderes expresos del Rey, orientaron la Restauracién ha-
cia un poder civil, el Ministerio Regencia que preparé la veni-
da del Rey y después, al servicio de éste, creé los instrumentos
constitucionales en que habia de apoyarse la Monarquia. La
preparacién de la Constitucién fue claramente significativa del
manifiesto propésito de conciliacién. Para redactar el antepro-
yecto, C4novas reunié una comisién de ex senadores y ex dipu-

(3) Véase J. M. Garcfa EscupErRo, De Cdnovas a la Repiblica, Madrid,
1959, pégs. 24-36, .que estima que a Cdnovas desagrad6 el pronunciamiento
de un general moderado.
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tados de diversas orientaciones que acordaran unas bases de
legalidad comtin. Las Cortes convocadas de acuerdo con la
ley electoral atin vigente, basada en el sufragio universal (Ca-
novas no quiso regatear ningtin titulo a la Restauracién), apro-
baron entre abril y junio de 1876 un breve texto constitucio-
nal de 89 articulos (divididos-en XIII titulos) que sigue muy
de cerca la divisién y formulacién de las anteriores constitu-
ciones, a partir de la Constitucién de 1837 y se ampara en una
férmula de promulgacién de pacto doctrinario: «en unién y
de acuerdo con las Cortes del Reino actualmente reunidas...»
Esta férmula de promulgacién, con profunda resonancia
en la naturaleza misma de la Constitucién y en la legitimacion
de su origen, es casi el tnico rastro del doctrinarismo que
Céanovas habia representado durrante el periodo revolucionario.
La politica era para Canovas el arte de lo posible y Cénovas
debia pensar que el doctrinarismo habia casi agotado sus po-
sibilidades; al menos sus posibilidades de imperio exclusivo.
El dato que destaca mas sugestivamente en esa somera rese-
fia de los hechos histéricos que acompafiaron a la Restaura-
cién (4), es el peso de la historia politica del siglo X1X, y atin
més concretamente, de esos inquietos afios de la Revolucién
del sesenta y ocho. El propésito conciliador del manifiesto de
Sandhurst, el hecho mismo de reunir a antiguos senadores y
diputados de partidos diversos para redactar las bases de una
legalidad comtin, muesiran cémo gravité en el nacimiento de
la Constitucién el recuerdo de esa Espafia de mediados de si-
glo en que cada partido tenia su propia concepcién constitu-
cional.
Los problemas y soluciones de la Constitucién estdn pensa-
dos en funcién de la historia inmediata; la versién del dile-
ma constitucional que acepta Cédnovas es la de las dos direc-

(4) Ver el detalle de esta historia en la obra citada de FERNANDEZ ALMA-
GRO (Cdnovas).
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ciones marcadas por la Constitucién de 1845 y la Constitucién
de 1869, y sobre ellas va a construirse el sistema de partidos
de la Restauracién. El propésito inicial, que quizi incluso
mermé virtualidad a la politica espafiola posterior a 1876, era
la paz de los partidos, su convivencia bajo la Monarquia cons-
titucional. La institucién y desenvolvimiento normal del régi-
men fue durante muchos afios, después de 1876, la preocupa-
cién y tarea de Cénovas, cuya figura parece a veces agotarse
en este hecho, importante, pero limitado (5). La Constitucién
de 1876 como todo texio constitucional puede medirse desde
dos puntos de vista histéricos: como una consecuencia del
pasado, y asi concebida es sin duda alguna la paz y la estabi-
lidad que se negé a las generaciones anteriores; .0 como un
instrumento del futuro, y también aqui nos hallamos ante esa
preocupacién por un hogar comtn que sea convivencia pacifi-
ca de los partidos.

A la creacién y conservacion de esa obra de paz espiritual y
material, Canovas sacrificé sus propios principios politicos. El
Cénovas doctrinario, en la hora constituyente, no lo fue mas
que para transigir. Es cierto que los derechos absolutos y na-
turales quedaron sujetos a una ley de organizacién, pero con
un margen tan flexible que su sentido s6lo dependia de quien
hiciera la ley y de quien la aplicara; el més significativo de
esos derechos, la libertad religiosa tuvo prefijada una caracte-
ristica férmula: la tolerancia. La misma soberania nacional en-
contré una acogida iolerante, en explicaciones conceptuosas
del mismo Cénovas, y en la aplicacién prictica del sufragio
universal, en el que Cénovas hizo un repliegue téctico, no

(5) <«Cénovas —dice el Marqués de Lema—, especialmente desde la muer-
te prematura de D. Alfonso, no hizo mais que eso: ceder, ceder ante la ne-
cesidad de agrupar alrededor del Trono todas las fuerzas politicas del pafs;
ceder para evitar conflictos, aceptando leyes que pugnaban con su convic-
cién; ceder a la fatalidad, resignindose a llevar la carga que otros habian
amontonado...». Mis recuerdos, pag. 109.
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exento de habilidad, desde el anatema como principio politico
general a la condenacién como programa del partido conserva-
dor. La Constitucién de 1876 no es sin duda doctrinaria mas
que en este espiritu de transaccién, que era para Cénovas el
presupuesto obligado de una Monarquia constitucional en que
convivieran pacificamente los partidos.

II.—LA CONSTITUCION INTERNA
!

En la convocatoria de elecciones de 31 de diciembre de
1875 Cénovas ha conjurado el espiritu de una doctrina, co-
nocida ya en la tradicién del constitucionalismo espafiol, pero
‘que ahora con el nombre con que se la designa, la Constitucion
interna, va a adquirir una singular boga, hasta tal punto que,
frecuentemente se ha pensado que la doctrina fue inventada
por Cinovas o por los hombres de la Restauracién. Tal es el
destino del pensamiento. No basta que una idea sea original,
ni aiin verdadera. Es preciso, ademads, que sea dicha en la sa-
z6n propicia. Y ahora, al restaurar el orden desquiciado por
la Revolucién de septiembre, esta afirmacién de la preeexis-
fencia de instituciones fundamentales, anteriores y superiores
al texto escrito que pueda aprobar o derogar una asamblea,
encuentra su mas propicia oportunidad.

Ahora, como en 1845, hay una caracteristica vacilacién ai
interpretar este concepto. Hay quien estima que lo que ha de
entenderse por constitucién interna es el puro hecho sociolé-
gico de la preponderancia de ciertas clases o instituciones —la
Iglesia, la aristocracia, las clases medias o populares—, pre-
ponderancia que el legislador ha de tener en cuenta para en-
contrar una ecuacién juridica que traduzca su equilibrio en
una ley escrita. (6). Silvela apunta un significado préctico que

(6) «Diario de Sesiones», 1876, pag. 390.
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es el que debié pesar al aceptar esta doctrina como criterio
del primer Gobierno de la Restauracién: Constitucién interna
es aquello en que estdn todos conformes, «lo que por comuin
asentimiento se acepta como base esencial de un orden deter-
minado» (7). Y Cénovas, en una primera interpretacién, parie
de este sentido, mezcla de oportunidad politica y hecho socio-
légico: «Hay mucha diferencia —advierte— entre hablar de
Constitucién interna al lado de una Constitucién expresa y es-
crita, en cuyo caso existe contradiccién notoria, y hablar de
Constitucién interna en un pais donde por las circunstancias
de los hechos no queda en pie Constitucién alguna escrita.
Donde esto acontece no puede menos de decirse que no hay
Constitucién alguna vigente y como, sin embargo de esto, es
imposible que un pais viva sin algunos principios, sin algunos
fundamentos, sin algunos gérmenes que desenvuelvan su vida,
llamad a esto como querdis; si no os gusta el nombre de Cons-
titucién interna, poned otro cualquiera, pero hay que recono-
cer de hecho que existe...»

Este supuesto no es mds que la hipétesis, en esté caso rea-
lidad histérica, que obliga a pensar en algo anterior a los tex-
tos escritos como fundamento del orden constitucional de un
pueblo. Este ser anterior al derecho escrito no es otra cosa
que un ser histérico, y Cénovas va a buscar en la historia el
contenido de esa constitucién interna: «Invocando toda la his-
toria de Espaifia, cref entonces, creo ahora, que deshechas co-
mo estaban por movimientos de fuerza sucesivos, todas nues-
tras Constituciones escritas, a la luz de la historia y a la luz
de la realidad presente, sélo quedaban intactos en Espaifia dos
principios: el principio monérquico, el principio hereditario,
profesado profunda, sinceramente, a mi juicio, por la inmen-

(7) «Diario de Sesiones», 1876, pags. 823-24.
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sa mayoria de los espaiioles, y de otra parte, la institucién
secular de las Cortes» (8).

Este sentido histérico de la «constitucién interna», se va
a sobreponer al conceplo oportunista que invoca un vacio
constitucional en el que es necesario encontrar principios que
descansen en un comun asentimiento. El contenido de la cons-
titucién interna adquiere asi un valor sustancial, porque esas
instituciones que la constituyen «son el resumen de la politica
y de la vida nacional de muchos siglos», dice Canovas (9). El
modelo de esa constitucién interna va a ser la Constitucién in-
glesa que ha brotado del suelo como fruto de los siglos. Asi
concebida casi tiende a confundirse con el Derecho consuetu-
dinario, que se opone al Derecho escrito. «Dichoso el pais
—exclama un diputado tomando claramente el rabano por las
hojas (10)— que no tiene necesidad de regirse por constitucio-
nes escritds, bastandole las constituciones internas, esas cons-
tituciones anénimas que son la obra de nadie y son la obra de
todos, porque esas constituciones nacen con los siglos y su
existencia es perdurable».

Pidal y Mon, como legitimo heredero de una doctrina que
fleté el marqués de Pidal, va a dar el espaldarazo definitivo a
esta interpretacién histérica, identificando constitucién inter-
na y constitucién tradicional, para definirla como la misma na-
turaleza de los pueblos tal como ha sido fraguada en la histo-
ria. Este concepto, que Pidal enlaza con Balmes y Jovellanos,
tiene ya una peligrosa profundidad. Si la constitucién interna
es la naturaleza histérica de un pueblo, su tradicién, la deter-
minacién de su contenido supone un concepio previo a la his-
toria. Y desde el primer momento un diputado va a apuntar
la posibilidad de una doble interpretacién tradicional: «;Qué

(8) «Diario de Sesiones», 1876, pag. 375.
(9) «Diario de Sesiones», 1876, pag. 495.
(10) <«Diario de Sesiones, ‘1876, pig. 383.
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Constitucién interna es esa de que nos hablais? ¢Es la Cons-
titucién inaugurada en ese periodo de silencio que empieza a
mediados del siglo xvi y termina con la vergiienza de Bayo-
na?... La historia pasada nos da que envidiar otras cosas muy
distintas en todo caso. Aquellos inquietos y sediciosos mag-
nates que destronaron a Enrique IV por mano de un arzobis-

po de Toledo; aquellos osados comuneros que sucumbieron en
Villalar...» (11).

Con ello esta sobre el tapete el grave problema de la tra-
dicién espafiola, uno de los que mas hondamente dividen la
ideologia de los partidos. Pidal evocard como clave de la cons-
titucién interna las grandes instituciones sociales anteriores a
la Revolucién francesa, para contraponerlas a ese «funesto le-
gado de 1789 que se llaman constituciones escritas». La consti-
tucién interna es asi, por su propia esencia, un principio con-
trapuesto netamente al principio revolucionario de reformar
el orden social con arreglo a un plan, «como si la naturaleza
en su desarrollo no hiciera todo gradualmente, como si fuera
posible organizar un Estado cual se tiran trazos y lineas sobre
un pliego de papel» (12). Castelar, en cambio, se opondri ai
concepto mismo, porque la historia no es para €l tradicién, si-
no movimiento y renovacién. Y se complace en recorrer la his-
toria politica espafiola, para hacer patente esta variabilidad de
las instituciones politicas. Quizd pueda aceptarse la- dualidad
del Rey y las Cortes como principio del orden medieval; toda
la Edad Moderna, en cambio, estd dominada por la Monar-
quia absoluta, y el periodo constitucional ha sido una lucha
entre el poder histérico de la Monarquia y las Cortes (13).

La misma profundidad y extensién del debate, muestra la
importancia de este principio. Puede decirse que toda la dis-

(11) «Diario de Sesiones», 1876, pég. 362.

(12) «Diario de Sesiones», 1876, pag. 647.
(13) «Diario de Sesiones», 1876, pags. 461-462..
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cusién constituyente gira alrededor de este concepto, que Ci-
novas defendié inicialmente como un principio circunstancial,
pero que poco a poco fue aduefidndose de su 4nimo como cla-
ve de todos los temas, como eje de la misma Monarquia cons-
titucional. Sobre él se delimité el concepto de soberania; so-
bre él quiso apoyar la flexibilidad del régimen; en el mismo
principio se ceniré espontianeamente el enconado debate de la
tolerancia religiosa. Pero Canovas queria y estaba obligadc
por sus propias declaraciones a transigir, y éste no era un
principio que, aceptado con esa profundidad, se prestara a la
transaccién. El principio fue quebrantindose en la discusién
constituyente, y unos lustros més tarde, cuando el régimen ha-
bia evolucionado, de acuerdo con el espiritu de tramsaccion,
era sé6lo una anécdota curiosa o un recuerdo erudito. Vamos,
sin embargo, a verlo presente en todos los problemas capita-
les de la Constitucién de 1876.

ITI.—CONSTITUCION INTERNA Y SOBERANTA NACIONAL

El pleito de la soberania es el primero que va a revelar a
Cénovas la profundidad de la doctrina de la Constitucién in-
terna. Canovas va a recordar el preambulo de-la Constitucién
de 1845, en que se fijé este principio: «Que siendo nuestra vo-
luntad y la de las Cortes del reino regularizar y poner en con-
sonancia con las necesidades actuales del Estado y los anti-
guos fueros y libertades de estos reinos, y la intervencién que
sus Cortes han tenido en todos los tiempos en los negocios
graves de la Monarquia...» Este preambulo, que sustituyé al
de 1837, que fundaba la Constitucién en la soberania nacional,
no sélo supone una Constitucién histérica anterior a la Cons-
titucién escrita, sino la preexistencia de dos instituciones, la
Monarquia y las Cortes, al documento escrito que es obra del
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acuerdo de su voluniad. Con ello la docirina de la Constitu-
cién interna alcanza una definitiva profundidad histérica. Sue-
nan ahora a desvaidas y timidas aquellas primeras palabras de
Cénovas, que definian la «constitucién interna» como el or-
den que venia a cubrir un vacio constitucional. Ahora esas ins-
tituciones histdricas preexistentes no son sustitutivo, sino su-
puesto mismo de una constitucién escrita, porque son el poder
contituyente soberano en que ésta se basa.

La consecuencia politica prictica que Canovas deduce es
trascendente. Cdnovas exige que los poderes y la existencia de
la institucién mondrquica queden al margen de la delibera-
cién constituyente. La votacién recaera unicamente en un «no
hay lugar a deliberar». Esta es la esencial diferencia de prin-
cipio con la Monarquia democratica de 1860: aquélla era la
forma de Gobierno que la nacién adoptaba al aprobar la Cons-
titucién en uso de su soberania; ésta preexiste a la Constitu-
cién, y las Cortes no pueden discutirla, ni votarla. «<La Monar-
quia constitucional —dice Cénovas (14)— definitivamente es-
tablecida en Espafia desde hace tiempo, no necesita, no depen-
de ni puede depender, directa ni indirectamente, del voto de
estas Cortes, sino que estas Cortes dependen en su existencia
del uso de su prerrogativa constitucional, porque el interés
de la patria esta unido de tal manera por la historia pasada y
por la historia contemporanea a la suerte de la actual dinas-
tia, al principio hereditario, que no hay, que es imposible que
tengamos ya pairia sin nuesira dinastia». La afirmacién es,
sin duda, demasiado tajante, inspirada tal vez por la ardorosa
pasién de un enconado debate y por una circunstancia politi-
ca muy concreta, el momento mismo de la restauracién, pero
es con todo la consecuencia mas rigurosa y de un mayor valor
politico del principio de la  Constitucién interna (15). La Mo-

(14) «Diario de Sesiones», 1876, pig. 722-724.

(15) Ver Cu. Benoist, Cdnovas del Castillo, Paris, 1930, pag. 318 ys.
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narquia, como institucién contenida en ia Constitucién inter-
na, no sélo es anterior a la declaracién constitucional, sino que
es irreformable e indiscutible. La Constitucién interna exisie
junto al instrumento escrito como una legitimidad mas pro-
funda, porque éste es obra de una votacién circunstancial y
aquélla es la organizacién misma del Estado.

El principio ofrece un impecable fundamento a la Monar-
quia constitucional. Pero ofrecia una dudosa base de convi-
véncia con los hombres y los grupos procedentes de la revolu-
cién de septiembre, que en la calle y en las Cortes condicio-
naban su colaboracién al principio de soberania nacional. C3-
novas, con su espiritu de transigencia, va elaborando una doc-
trina que haga compatibles ambos principios. La sintesis no
era facil y Canovas no consiguié expresarla, al menos con cla-
ridad, en una sola vez. Habia que explicar el derecho histéri-
co de la Monarquia y separar la soberania nacional del azar
de las votaciones, y mas concretamente de su encarnacién en
el sufragio universal. Cianovas lo intenté en dos discursos de
esta misma discusién constituyente, en que se rectifica y se
explica a si mismo para encontrar una férmula méas adecua-
da. Afios mas tarde volvi6 sobre el tema en dos discursos en el
Ateneo, ya con mas precisién y con un fundamento teérico di-
verso. Lo que se interpreta en estos discursos es la soberania
nacional para adecuarla al derecho histérico de la Monarquia.
Teéricamente Cénovas salvd, pues, el principio; en la practica,
en cambio, aceptando la posibilidad del sufragio universal, ce-
dié una prenda a la Monarquia democritica. Vamos a exami-
nar esas diversas formulaciones en un orden progresivo que
nos permita comprender cémo se fue fijando el pensamiento
de Céanovas.

La primera interpretacién nos la ofrece Canovas en po-
lémica con Sagasia, que habia afirmado la primacia «de la
voluntad de los mads; o lo que, es lo mismo de la soberania

24
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de la nacién», como base de la sociedad politica y fuente de
todo poder, para combatir el principio de que la Monarquia
hereditaria era un derecho absoluto, anterior y superior a to-
da ley escrita, a toda Constitucién. Canovas no niega que las
naciones son duefias de si mismas; es mds, cree que ésta es
la fundamentacién tradicional defendida por los teélogos de
la escuela clasica espafiola. Y aun mas, la dinastia que repre-
senta Alfonso XII no ha sido nunca incompatible con la de-
claracién escrita de la soberania nacional que constaba en las
Constituciones de 1812 y 1837. Esta primera interpretacién de
Cénovas se perfila, a partir de una inicial vacilacién, buscan-
do la legitimidad del-derecho monsrquico en lo que hoy llama-
rfamos el cardcter normativo de los hechos.

La afirmacién de que las naciones son duefias de si mis-
mas y que el oficio de Rey es un oficio publico y oficio de
republica —dice Canovas— es un principio tedrico. Pero hay
que distinguir entre los principios especulativos y las cuestio-
nes practicas. ¢Quién crea ese oficio de Rey? ¢Quién lo puede
modificar? «He aqui —dice— cuestiones graves, gravisimas
que estan muy lejos de resolverse por la consabida férmula de
la soberania nacional». Canovas no da, sin embargo, respues-
ta a estas cuestiones. Su pensamiento da un salto para plan-
tearse un problema distinto: el de la manifestacién histérica
concreta en nuestro derecho constitucional del principio de
la soberania de la nacién. Los legisladores de 1810 no votaron,
ni declararon, ni hicieron la Monarquia; dijeron simplemente,
es. Los constituyentes de 1837 volvieron a declarar que la so-
berania residia esencialmente en la nacién, pero tampoco hi-
cieron el irono de Isabel II, sino que reconocieron que Isa-
bel II habia sido, era y seguia siendo Reina de Espafia. «De
esta suerte —concluye Canovas— han venido paralelamente
en la historia el principio histérico y el respeto del hecho que
cuando es secular y tiene caracteres de perpetuo y es superior




HISTORIA DEL CONSTITUCIONALISMO ESPANOL -371

a los hechos que pueden sustituirle tiene una legitimidad, es
por decirlo asi la legitimidad». El discurso tiene atin una se-
gunda parte en que Cénovas, volviendo a la primera cuestién,
trata de demostrar que esa aplicacién practica, en virtud de la
cual se crea el oficio de Rey, no puede realizarse a través dei
sufragio universal, y que éste no es la forma de manifestacién
de la soberania nacional. El discurso, por ultimo, se pierde
en un énfasis de didlogo retérico del que parece deducirse que
el Rey y el principio hereditario han sido llamados por la na-
cién (16). Con razén Pidal censurd mas tarde a Canovas haber
confundido la doctrina revolucionaria de la soberania inalie-
nable con la doctrina de la transmisién del poder de la es-
cuela clésica espafiola para encallar en una concepcién que
oponia los hechos a los derechos (17); y Castelar preguntaba
con malicia, refrenada por la campanilia del presidente, por
la legitimidad del «hecho» de Sagunto (18).

Canovas mismo probablemente quedé insatisfecho de esta
primera exposicién, aunque con su tradicional soberbia acuse
de torpeza a su auditorio. Y dos dias mds tarde, en didlogo
ahora con Castelar, da una versién més fina de su doctrina
y de la interpretacién de lo que llama la gran escuela teolégi-
ca mondrquica catdlica de los siglos xvi y xvi1. «¢Cémo se for-
ma la voluntad nacional? —se pregunta Cénovas enlazando
con la critica del sufragio universal que hizo en el discurso
precedente— cuando en si misma es tan dificil separarla de
los fenémenos ordinarios de la naturaleza? ¢Cémo quiere S. S.
sumarla? ¢Cémo quiere S. S. hacerla colectiva? ¢De qué ma-
nera la suma de lo que todos pensamos puede constituir algo
uno, algo que merezca el nombre de voluntad? No hay tal
voluntad nacional, si por voluntad nacional se entiende lo que

(16) «Diario de Sesiones», 1876, pag. 437.
(17) «Diario de Sesiones», 1876, pags. 643-644.
(18) «Diario de Sesiones», 1876, pag. 679.
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quiere dar a entender S. S.». La cuestién para C4novas no es
el principio de que las naciones sean duefias de si mismas,
sino el cémo esas naciones organizaran el Estado; esto es, cé-
mo se organizaran a si mismas dotdandose de un brazo y una
voluntad que defienda el derecho e impulse el progreso. Ese
es el ejercicio préctico de la soberania nacional, que no se mi-
de por un recuento eventual de votaciones, sino en la organiza-
cion del Estado por la sucesion de los hechos histdricos. Asi es
como la Monarquia y las Cortes se han constituido en la his-
toria como la Constitucién interna de la nacién, porque esas
dos instituciones «son el resumen de la politica y de la vida
de muchos siglos». Canovas apunta, por consiguiente, a una
legitimacién tradicional que se consolida por el consentimien-
to consuetudinario, expreso en la historia como verdadera vo-
luntad nacional, frente al capricho, al artificio y la variabili-
dad del sufragio. No es esto exactamente, que nosotros deci-
mos con palabras modernas, lo que literalmente dice Canovas,
pero no es otro su sentido (19).

El problema sigue preocupando a Canovas, que vuelve una
y otra vez sobre el tema hasta darle un perfil definitivo que
reitera ya como un concepto logrado. La clave de este concep-
to es simplemente referir la soberania nacional a su sujeto
legitimo, la nacién, y concebir ésta no como un plebiscito coti-
diano, obra de la voluntad individual, sino como una entidad
sustantiva, «obra de Dios, o si algunos o muchos de vosotros
lo preferis de la naturaleza», como obra providencial con una
misién divina (20). Ahora separa ya netamente la voluntad: ge-
neral, suma de voluntades individuales, de la voluntad de la
nacién, fundamento de la soberania nacional. Porque esta no
obra mediante «estados de voluntad individual tnicamente, -si-

(19) «Diario de Sesiones», 1876, pags. 492 y 495.
(20) CAnovas peL CasTILLO, Problemas contempordneos, Madrid, 1884, II,
péginas 69 y s. y 78. :
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no mucho més todavia por virtud de otra actividad superior
que los sintetiza y absorbe, desarrolla en un organismo tan na-
tural como el humano, y con vida propia, peculiares leyes y fi-
nes altisimos que él solo puede cumplir; secularmente engen-
drado por ultimo, en el tiempo, no ya durante un cierto nu-
mero de dias o afios...» (21). «Nacién —dice— es cosa de
Dios o de la naturaleza, no de invencién humana..., no puede
ser, por tanto, una nacién producto de plebiscitos diarios ni
de un asentimiento constantemente ratificado por todos sus
miembros... €l principio psicoldgico, el alma de una nacién
consiste en la identidad de recuerdos, de sentimientos, de es-
peranzas y en la unidad del propio caricter, que hace a cada
una diferente de las otras, sefialdndole peculiar misién para
la obra universal del progreso humano» (22).

De este concepto de la nacién deriva la idea de una volun-
tad -sustancial de la nacién fundada en su piopia naturaleza y
fines. Esta voluntad es una voluntad objetiva que deriva de la
objetividad humana; y tal es la que propiamente ejerce la so-
beranfa nacional, que Cénovas llama «legftima» para distin-
guirla del ejercicio accidental de la voluntad general en des-
acuerdo con esos fines histéricos superiores. «Pues que la so-
berania es manifestacién externa del vinculo que intimamente
ata y condensa las voluntades individuales en cuerpo de na-
cién —se pregunta Canovas—, ¢cémo ha de ser aquella Te-
gitima, sino cuando obra con virtud o capacidad bastante pa-
ra cumplir los fines de esta tltima, dandole ante todo o con-
servandole sus peculiares condiciones y leyes de vida...? Muy
bien puede una nacién desear ser lo que no es, pero el cam-
bio o transformacién no depende de su propio gusto, tal cual
no depende del hombre feo ser hermoso... Mal, pues, que a
sus pasiones pese, toda nacién que a impulso de ellas ilegiti-

(21) Cénovas per CastiLLO, Problemas contempordneos, 11, pégs. 163-170.
(22) CAnovas per CASTILLO, Problemas contempordneos, II, pag. 166.
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mamente ejerce la soberania, sin remedio continua siendo en
su interior lo mismo que antes y en estado normal era...» La
voluntad general ha «usurpado» en ese caso la soberania na-
cional (23).

Asi Cdnovas, que en un primer arranque de improvisa-
cién habia identificado la monarquia y la dinastia con la Pa-
tria, nos ofrece ahora en estas paginas, serenas y meditadas
de una conferencia, revisada para su publicacién, el otro filo
del argumento. Hay una voluntad permanente, esencialmente
legitima de la nacion, determinada por su naturaleza y sus Ti-
nes, que ha constituido sus instituciones con un cardcter irre-
versible, legitimas, aunque se las desconozca circunstanciai-
mente por una pasién ciega, que usurpa la soberania nacional.

IV.—L.A MONARQUfA CONSTITUCIONAL. LAS DOS CONFIANZAS Y EL
REGIMEN DE PARTIDOS

La Constitucién escrita es la articulacién de las relaciones
enire esas dos instituciones bésicas de la Constitucién inter-
na. El texto de 1876 recoge los principios habituales del cons-
titucionalismo espafiol anterior a 1869. Inviolabilidad del Rey
y responsabilidad de los ministros; coparticipacién en el po-
der legislativo de las Cortes con el Rey, atribuyendo a éste la
iniciativa y la sancién con derecho de veto; facultad del Rey
de designar parte de los senadores y la presidencia del Sena-
do; intervencién del Rey en la vida de las Cortes: al Rey co-
rresponde convocarlas, suspenderlas, cerrar sus sesiones y di-
solver simultdnea o separadamente la parte electiva del Se-
nado y el Congreso de los diputados. A las Cortes, a su vez, se
atribuye una intervencién en la sucesién de la Corona, en la
menor edad del Rey y en la Regencia.

(23) CAnovas pEL CastiLLo, Problemas contempordneos, II, pag. 161.
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Quien conozca el juego de poderes de la Monarquia cons-
titucional advertird en esa sumaria enumeracién que no se
mientan dos cuestiones fundamentales. Aparecen definidas las
facultades ordinarias de la Corona en la funcién legislativa y
en el érgano que la ejerce: el Rey tiene la iniciativa y la san-
cién, el Rey convoca, suspende y disuelve las Cortes, etc. En
cambio, no se dice nada de la accién reciproca de las Cortes
sobre el Gobierno de la Corona, ni se analiza ese juego espe-
cial que los ministros como Gabinete cumplen entre el Rey y
las Cortes. De este tercer engranaje sélo se mencionan la pre-
sencia, e indirectamente la funcién, al afirmar la inviolabili-
dad del Rey y la responsabilidad de los ministros que refren-
dan sus actos. Ni se mencionan, aunque nunca se mencionaron
en una Constitucién del siglo xix, los partidos politicos.

Asi es como surge desde el punto de vista juridico un tercer
estrato constitucional. Sobre la Constitucién interna y la Cons-
titucién escrita se establece una tercera Constitucién que des-
cansa en el derecho consuetudinario o en esas-practicas vincu-
lantes a las que se denomina en Derecho constitucional usos o
convenciones constitucionales. Si la Constitucién interna defi-
nia una Monarquia hereditaria representativa y el texto es-
crito de 1876 una Monarquia constitucional, esta tercera Cons-
titucién consuetudinaria va a definirla como una variedad del
régimen parlamentario muy inspirada en el constitucionalis-
mo inglés (24), pero con definidos matices propios. Los dos
principios esenciales de estas practicas consuetudinarias que
completan la Constitucién son los que podriamos llamar régi-
men de las dos confianzas y del turno de partidos.

El primer principio parte de esa dualidad de instituciones
de la Constitucién interna, Monarquia y Cortes, para asentar

(24) Ver Garcfa Escupero, De Cdunovas a la Repiiblica, 1951, pég. 87, y
FERNANDEZ ALMAGRO, Cdnovas, obra cit., 394, que recuerda €l juicio de Ci-
novas considerando a Inglaterra «la mejor regida de las naciones modernas».
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en ellas simultdneamente la autoridad del Gobierno. Pocas
veces habra nacido un derecho consuetudinario con un pro-
pésito tan claramente definido. Cédnovas enuncia el principio
en su primera intervencién politica en la Camara: «Yo estoy
en este banco —dice— por la confianza de S. M. el Rey, y he
estado hasta ahora en él por eso sélo, y en adelante no lo esta-
ré sino por eso mismo y por la confianza de la mayoria de esta
Camara, por vuestra confianza, sefiores diputados» (25). Y mas
adelante vuelve a insistir en ese mismo principio, subrayando
que es fundamental y «que debe constar para siempre». Es ini-
portante esta afirmacién, porque en ella se contiene el prin-
cipio parlamentario de un Gobierno que depende de la confian-
za de la Cadmara, que ésta manifiesta y ratifica con sus vota-
ciones; pero lo singular es como a esa confianza del Parlamen-
to se suma la confianza del Rey. Sagasta, como jefe del partido
que aspira a turnar con Canovas las responsabilidades del Go-
bierno, acepta tdcitamente la efectividad de esta confianza re-
gia y deduce sus consecuencias, apelando en junio de 1880 y
en enero de 1881, a la regia prerrogativa para que el Rey por
su propia decisién llame al poder al partido liberal. ¥ cuando
el Rey efectivamente le llame, La Epoca, €l diario oficioso de
Céanovas, subraya esta peculiaridad: «No es para nadie un mis-
terio que el cambio de Gobierno que acaba de realizarse se
debe tinica y exclusivamente a la iniciativa de la Corona. Su
Majestad, usando de la facultad que le reconoce la Constitu-
cién, ha tenido a bien llamar a sus Consejos al partido cons-
titucional...» Y concluye con esta intencionada expresién que
tiene sin duda otro propdsito, pero que hace patente la apro-
bacién por Canovas de esa interpretacién de la regia prerro-
gativa. «No olvide —el partido fusionista— que por primera
vez se halla sometido a una gran prueba y que no debe su ele-

(25) «Diario de Sesiones», 1876, pag. 309.
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vacién a ninguna victoria parlamentaria, sino a la libérrima
iniciativa vy voluntad del Rey» (26).

Este principio (27) es la clave de una compleja irama de
practicas constitucionales que se van a consolidar a lo largo
de la Restauracién. La Cdmara autoriza o desautoriza los go-
biernos con su votos de confianza; el Rey elige libremente sus
jefes de Gobierno y los autoriza con su confianza, que se ma-
nifiesta incluso frente a la confianza de las Cortes, en la fa-
cultad de suspender las sesiones de las Camaras y en el Decre-
to de disolucién. La corrupcién electoral, que no solo no se
refrena, sino que incluso se fomenta como rectificacién de los
posibles efectos del sufragio universal, desnivela aiin més este
equilibrio. La confianza regia con Decreto de disolucién, esto
es, con la posibilidad de disolver una Cdmara que niegue su
confianza al Gobierno, supone la posibilidad de hacerse elegir
una Cimara a la medida. Como la viciosa practica electoral
asegura la victoria al Gobierno en la inmensa mayoria de los
distritos, la confianza regia con Decreto de disolucién entrafia
practicamente las dos confianzas. Mientras sélo existieron dos
partidos en la primera época de la Restauracién, esa facultad
del Rey era la valvula para regular la duracién del Gobierno y
de la Camara que le apoyaba, a medida que los desgastaba el
uso del poder. La izquierda liberal, como hemos indicado, es ia

(26) Citado por FERNANDEZ ALMAGRO, Cdnovas, obra cit., pag. 369. En un
debate anterior («Diario de Sesiones del Senado», 4 de junio de 1880), Céano-
vas habia advertido a Sagasta que los partidos liberales y constituciona-
les piden el poder a la opinién piblica y el cuerpo electoral, mientras los
no liberales ni parlamentarios lo piden al Monarca. En uno y otro caso
hay, sin duda, un oportunismo dialéctico. Pero la tesis subrayada en La
Epoca respondia mdas fielmente al verdadero pensamiento de Cénovas y,
sobre todo, es la que va a perdurar como um uso o convencién en la his-
toria de la Constitucién de 1876,

(27) M. FernANDEZ ALMAGRO, obra cif., pdg. 334, cree que este princi-
pio estd implicito en lo que llama «centro de gravedad» de la Constitucidn,
el art. 18. Nos parece discutible, pues este articulo figura en todas las Cons-
tituciones, salvo la de 1869, y mds bien alude a la iniciativa y sancién regia
en la formacién de la ley.
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primera en aceptar esa peligrosa facilidad apelando a la. Coro-
na para que provoque un cambio de Gobierno que les permita
«hacer una eleccién». Los partidos con un ritmo equilibrado se
turnan cuando ha transcurrido un plazo razonable o cuando
dificultades internas han deshecho la mayoria como instru-
mento de gobierno. En esas condiciones el gobierno parlamen-
tario es claramente una ficcién. Pero una ficcién que di6 un
pasable juego durante un cuarto de siglo, mientras Canovas
y Sagasta mantuvieron la hegemonia casi indiscutida de dos
grandes partidos que aceptan las reglas del juego como un com-
promiso politico de honor (28). Sin embargo, en el reinado de
Alfonso XIII, cuando los partidos se fraccionan y comienzan
los gobiernos de coalicién y concentracién, la prerrogativa re-
gia se convierte en peligrosamente omnimoda para el mismo
Monarca. Su poder para formar gobiernos no va a tener otro
limite que la flexibilidad personal de los politicos y el desgaste
que siempre implica una disolucién de las Cdmaras y una nue-
va eleccién. Y claro que a medida que crece su poder, crece su
responsabilidad. En esa corrupcién final del régimen, Alfon-
so XIII fue en gran parte victima, aunque sin duda con menor
culpa propia, de la mecanica constitucional que hirié el trono
de Isabel II: un equilibrio que cargaba exclusivamente las res-
ponsabilidades en los brazos del Rey.

Este principio, sobre cuya importancia no se ha llamado
bastante la atencién, era para Cénovas la diferencia esencial
entre la Monarquia constitucional parlamentaria y la Reptibli-
ca. Esta significaba un Gobierno de Asamblea que condiciona
exclusivamente los ministros con su confianza; prictica de go-
bierno que rechaza como contraria a la «constitucién congéni-
ta y natural» de Espaiia, donde no hay bastantes «habitos de

(28) Céanovas respetd tan escrupulosamente ese principio, que en ocasio-
nes llegé a votar con sus amigos al gobierno de Sagasta para evitar una cri-
sis 0 una escisién, fuera de las reglas del juego.
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libertad de discusion y resolucién parlamentaria para hacerla
gobernar por una Asamblea» (29). Canovas pasaba por alto ia
corrupcién del sufragio o -esperaba que el tiempo la aliviaria.
Lo que si consideré principio esencial y complementario fue la
dualidad y el turno de partidos.

Este segundo principio consuetudinario va a ser enunciado
por Canovas en ese mismo primer discurso que pronuncia el
8 de marzo contestando a Pidal. «Un solo partido —dice— no
puede asegurar y hacer duradera la Restauracién». Y mas tar-
de, en otro debate de profundidad politica, €l 4 de mayo, va a
exponer su pensamiento y su propdsito con didfana claridad.
El primer Ministerio de la Restauracién ha sido un gobierno
de coalicién de cuantos querian cooperar al establecimiento dei
régimen, pero abiertas las Cortes un nuevo Ministerio debia
formar un gobierno homogéneo, con una politica de partido.
Céanovas considera a ese gobierno fundador de un partido, que
configura ideolégicamente como heredero de los moderados y
unionistas del reinado de Isabel II. «Mi deber —dice Cédnovas—
es procurar, en cuanto esté a mi alcance, la formacién de gran-
des partidos politicos, en los cuales pueda apoyarse el Trono
para las diversas soluciones que exijan los tiempos.» Cdnovas
esta constituyendo su partido, el liberal conservador, y al mis-
mo tiempo invita al partido constitucional «que tenemos en-
frente para que se robustezca y desarrolle y se coloque en cou-
diciones de poder gobernar en adelante el pais». «Mi deber
—dira en otra intencionada intervencién en que trata de arran-
car a Sagasta una declaracién de lealtad al régimen restaura-
do— es el de transigir; mi deber es el procurar por mi parte,
al frente del Gobierno en que estoy, abrir todos los caminos
constitucionales de oposicién legal» (30).

(29) «Diario de Sesiones», 1876, pag. 491.
(30) «Diario de Sesiones», 1876, pag. 1391.
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V.—FLEXIBILIDAD CONSTITUCIONAL Y LIBERALISMO

Mi deber es el de transigir, decfa Cénovas, y sobre este es-
piritu de transaccién se funda esa caracteristica flexibilidad
de la Constitucién de 1876, que todos sus glosadores estan con-
formes en subrayar. Es mas, éste no es un juicio que recaiga a
la vista de su evolucién histérica. Fue un propésito constitu-
yente que se anuncié y denuncié en la misma discusién cons-
titucional: «Todo es posible con esta Constitucién» —decia un
diputado (31).

Ahora bien, lo que es necesario subrayar es que esta flexi-
bilidad no es una caracteristica técnica méas o menos valiosa
del instrumento constitucional, sino que hay que entenderla
como la esencia del régimen que establece. La Constitucién no
era para Cénovas la fijacién de su concepto del orden, sino una
férmula de convivencia de diversas concepciones politicas. Las
anteriores constituciones del siglo x1x habian tendido a expre-
sar la ideologia de un partido; C4novas queria que la nueva
Constitucién fuera la base de un régimen de partidos. Esta fle-
xibilidad es, pues, la amplitud necesaria para que pudieran go-
bernar con ella todos los posibles partidos que aceptaran los
principios esenciales del régimen. Como Canovas parte de la
conviccién de que un sélo partido no puede asegurar y hacer
duradera la Monarquia constitucional, prepara el instrumento
que pueda servir a una pluralidad de partidos. Silvela, como
miembro de la Comisidén, va a definir con precisién este carac-
ter: «El proyecto de Constitucién no es, sefiores diputados, una
politica ni un programa de politica. Bajo esta Constitucién pue-
den realizarse todas las politicas posibles dentro del sistema
mondrquico constitucional. El proyecto de Constitucién no es
mas que un conjunto de instituciones con virtualidad suficien-

(31) «Diario de Sesiones», 1876, pag. 1570.
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te para que esas politicas se desarrollen. Quedan sin resolver
aqui muchas cuestiones, todas las que pertenecen a la politi-
ca» (32). Canovas ha resuelto asi con un criterio genuinamen-
te liberal el dilema reaccién —revolucién que acucia a la Res-
tauracién desde su mismo nacimiento. En el mismo enero de
1875 un periédico de derecha, La Espaiia Catdlica, anunciaba
tajantemente: «La actual situacién corta de golpe y raiz la tra-
dicién revolucionaria»; enfrente a él La Prensa indicaba al Go-
bierno una direccién opuesta: «El tiempo dira si la experien-
cia ha hecho al Gobierno lo bastante (sic) cuerdo para no con-
vertirse en instrumento de los que pretenden la absoluta des-
truccién de las conquistas realizadas en pro del derecho mo-
derno y a favor de la regeneracién de la patria». Y en la Cdma-
ra, Moyano y Pidal de una parte, Castelar y Sagasta de otra,
querrdn imprimir en la Constitucién una de estas dos direc-
ciones.

Cénovas, sobre la casi desnuda estructura de las dos insti-
tuciones basicas, el Rey y las Cortes, que quedan al margen de
la discusién como supuesto mismo del régimen, ha preparado
un texto que pueda adaptarse por los distintos partidos «a las
diversas soluciones que exijan los tiempos». Sobre todas las
cuestiones que quedan sin resolver esta abierto el debate. Esto
es algo mias de una solucién flexible; esto es la esencia mis-
ma del régimen liberal. Que no consiste sélo en la declaracién
y garantia de un nimero més o menos amplio de derechos que
definan un 4mbito de la vida individual, sino mds hondamenie
en una vida publica que se rige por el principio de libre con-
currencia de las ideas, de los partidos politicos y de las fuerzas
sociales (33).

(32) «Diario de Sesiones», 1876, pag. 826.
(33) Asi lo apunta muy finamente FrRNANDEZ ALMAGRO, Cdnovas, obra
citada, pag. 322.
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El espiritu con que se ha hecho la Constitucién, el espiritu
mismo que ha de imponerse a quienes gobiernan bajo su regla
es la transaccién. Por eso, Canovas ha estimado que su deber
era transigir y ha redactado este texto flexible en que estan
crucificados muchos de sus principios. La Constitucién no es el
programa de «su» politica, sino el marco bajo el que pueden
realizarse todas las politicas posibles dentro de la Monarquia
constitucional «sin necesidad de periodos constituyentes ni dic-
taduras».

Este espiritu de transaccién va a reflejarse sobre todo en
tres piezas de la arquitectura constitucional, aunque no siem-
pre en la misma medida ni con la misma férmula politica. £l
articulo que establece la tolerancia religiosa representa en si
mismo una transaccién: ni unidad religiosa excluyente ni li-
bertad de cultos. En cambio, los otros puntos esenciales de la
transaccioén, el régimen de libertades y la extensién del sufra-
gio, tuvieron solucién distinta: la Constitucién es un cheque
en blanco que los partidos pueden rellenar a su antojo.

VI.—EL SUFRAGIO UNIVERSAL

La transaccién mas aparente y la que debié ser mas doloro-
sa para el Canovas doctrinario, fue ese articulo de la Constitu-
cién, que deja la puerta entreabierta para la admisién del su-
fragio universal. La opinién de Cdnovas era bien conocida por
su famoso discurso en las Cortes de 1869; en estas Cortes, en
una de sus primeras intervenciones, la ratifica con uno de sus
discursos mas acerados e incluso si el propdsito era transigir,
quizd menos oportuno. Porque Cianovas, como hemos visto,
plantea el problema del sufragio universal en el debate de con-
testacién al mensaje de la Corona, en la definicién misma del
régimen, como intimamente vinculado al concepto de la sobe-
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rania y de la Monarquia constitucional. A la tesis de la sobe-
ranfa nacional, fundada en el sufragio universal, contrapone
la soberania de las instituciones histéricas que encarna la Cons-
titucién interna. Sus argumentos, casi una recapitulacién de
los alegados en 1869, van desde la critica teérica a las conse-
cuencias practicas. Primero denuncia la artificialidad del su-
fragio universal, que representa la voluntad caprichosa de un
momento frente a los intereses nacionales permanentes. Des-
pués acusara la ficcién de llamar universal a un sufragio, que
por amplio que se conciba siempre sera el privilegio o la fuii-
cién de un ntimero limitado de hombres. Luego insistira en que
€l ntimero es la simple expresién de la fuerza bruta, el dominio
de los ignorantes que tienen una tibia nocién de los principios
de justicia, incapaces de conocer la dimensién histérica de los
problemas de gobierno. «No hay gobierno posible normal y or-
dinario con el sufragio universal», declarard Canovas entre los
aplausos de la mayoria. Su consecuencia es la dictadura cesa-
rista o la guerra de los pobres contra los ricos, porque la ame-
naza del comunismo es la consecuencia obligada de esa concep-
cién del sufragio.

Y, sin embargo, cuando Cinovas pronuncia estas palabras
el proyecto de Constitucién estaba ya redactado con una fér-
mula en que la Comisién, seglin sus propias manifestaciones,
tuvo presente «el no poner dificultad al advenimiento pacitico
y tranquilo de toda opinién, por avanzada que sea, con tal
que respete y se proponga servir lealmente a la Monarqua
constitucional dejando libre y expedito a todas las escuelas ¢l
tranquilo campo de las leyes orgdnicas» (34). La férmula es
novedad curiosa, pues todas las Constituciones anteriores ha-
bian fijado alguna condicién del sufragio; ésta ni siquiera lo
nombra, refiriéndose en el articulo 28 a los «méritos» de elec-

(34) «Diario de Sesiones», 1876, 1573.
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cién que determina la ley. Y un miembro de la Comisién aclara
el objetivo concreto. Se ha redactado asi «en previsién de que
llegue el caso de que el sufragio universal sea aceptado inteli-
gente y lealmente por algin partido dentro de la Monar-
quia» (35). .

El caso Ilegé en 1888 y Céanovas, desde la oposicién, repitio
una vez més sus argumentos e insinué cudl era la segunda al-
ternativa para refrenar ese poder corrosivo del sufragio univer-
sal: que el sufragio no fuera sincero, porque estuviera «influi-
do» por la propiedad. Y entonces, afiade, representara «el me-
nos digno de todos los procedimientos politicos para obtener
la expresién de la voluntad del pais». «Soy enemigo del sufragio
universal —habia dicho C4novas fuera del Congreso—, pero su
manejo prdctico no me asusta» (36). La verdad es que ese «ma-
nejo practico» tenia ya sélidas raices en la practica electoral.
Pero se transformé de accidente morboso en supuesto necesa-
rio. Y tal fue el fruto de esta primera transaccién.

~

VII.—LIBERALISMO E INTERVENCIONISMO

La segunda transaccién no sélo fue menos aparatosa, sino
mas bien cabria pensar que Canovas habia hecho triunfar
el principio doctrinario en el primer parrafo del articulo 14
de la Constitucién: «Las leyes dictaran las reglas oportunas
para asegurar a los espafioles en el respeto de los derechos
que este titulo les reconoce, sin menoscabo de los derechos

(35) «Diario de Sesiones», 1876, 1574, LAFuENTE, Historia, XXV, pig. 206.
El mismo Cénovas habia dado ya a entender que el sufragio universal era
mas problema de opinién o de partido que de régimen, al aprobar, aunque
dimitiera, el sufragio universal para las primeras elecciones de la Restau-
racién; la discrepancia era, pues, suya personal y no del régimen.

(36) «Diario de Sesiones», 10 de febrero de 1888. En 1884 («Diario de
Sesiones», 17 de enero), Cdnovas habia insistido en los riesgos que represen-
taba el sufragio universal para la pureza de las elecciones.
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de la macién, ni de los atributos esenciales del poder publi;
co». Sin embargo, «los derechos de la nacién» y «los;atriz
butos del poder publico», son dos expresiones tan vagas y
generales, que de hecho las leyes de organizacién podian
practicamente suprimir todo limite. N

Las posiciones en debate fueron inicialmente las mismas
que en la Constitucién de 1869: el liberalismo radical inspi-
rado en Locke ¥ quizd en Stuart Mill, que considera la liber-
tad, la propledad y Ia conciencia como derechos absolutos e
ilimitados anteriores a toda idea de soberania (37); y el libe-
ralismo doctrinario que los considera derechos relativos,
'susceptibles de limitacién (38). Hay, sin embargo,, nuévos
matlces aunque apenas pesan en la conciencia constitucioe:
nal De una parte, Pidal, que los acepta también, de acuerdo
qon una concepcion jusnaturalista clésica, como «anteriores
y superiores a toda ley», pero advirtiendo que presuponen
una finalidad que los dirija y determine (39); definiéndolos,
en suma, como una facultad del hombre en demanda de su
fin, en contraste con las escuelas liberales que, segin expre-
sién de Pidal, los conciben como el desarrollo inconsciente
de las facultades humanas en busca de una incégnita. De
otra, Silvela, una de las mentes mas finas y cultivadas dei
partido conservador, que funda su liberalismo en el pensa-
miento de un «filésofo moderno que dice que hay dos co-
sas en el mundo, que llenardn constantemente de admira-
cién a :los hombres pensadores; y estas dos cosas son, el
cielo tachonado de estrellas sobre nuestras cabezas, y la Ic,y
moral escrita en el fondo de nuestras conciencias» (40), asen-

(37) «Diario de Sesiones», 1876, pag. 1376.
'(38) Es el concepto que Sanfamaria expone como doctfina oficiosa de la
Restauracion, {Derecho Politico, 52 ed., pags. 168.173.
“(39) -<Diario de Sesiones», 1876, pég 649,
(40). «Diario de Sesiones», 1876, pag. 827. No es necesario recordat qué el
filésofo aludido es Kant. Pero no deja de ser significativo para valorar la ideo:
logia de los hombres de 14 Restauracién.

25
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tando asf la libertad en la personalidad moral del hombre.
La transaccién fue, como hemios visto preponderantemente
doctrinaria, o como dijo Pidal, de «un doctrinarismo vergon
zante», que diferia la interpretacion de los derechos a una
ley organica que podia ser modificada en cualquier momentc
por los partidos.

M4s interesante que este compromiso es subrayar cémo
en esta Comnstitucién, de esencia liberal, como un campo li-
bre a la concurrencia de la ideologia de los partidos y de las
fuerzas sociales, hace timidamente acto de presencia un con-
cepto activo del Estado. La tesis puede parecer oportunista,
pero fue formulada sin ambages por Silvela, en nombre de ia
Comisién, al discutir un articulo, por demas vidrioso, en
una Constitucién liberal: el que establecia practicamente el
monopolio del Estado en las ensefianzas que capacitaban pa-
ra ejercer una profesién (41). Pidal subrayé la contradiccién
patente de ese articulo con el espiritu general del proyecto,
y obligé a Silvela a matizar esa concepcién liberal: «El pro-
yecto de Constitucién, dice Silvela, entiende que el Estado
no es sélo una institucién de Derecho, sino un instrimento
de progreso; por eso el Estado tiene su nocién religiosa, que
desenvuelve; su nocién cientifica, su manera de entender la
instruccién publica, que desenvuelve también por' medic de
su intervencién en Ia enseflanza...» Y 'precisando ese’ pensa-
miento otro diputado dird, que el Estado «no es un mero
realizador del Derecho, sino también un director de las fuer-
zas sociales» (42).

(41) EI articulo 12 reservaba al Estado la expedicién de los titulos pro-
fesionales y el establecimiento de las condiciones de gquienes pretendieran
obtenerlos y de la forma en que habian de probar su aptitud. Sobre la
discusién e interpretacién de este articulo véase la obra citada de V. Ca-
cho Viu, La institucién libre de ensefianza, Madrid, 1962, pags. 398-408 y

(42) «Diario de Sesiones», 1876, pags. 1503 y 1510,
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Debe, sin embargo, subrayarse que estas palabras no son
de Cénovas. Para enconirar en Canovas este concepto po-
sitivo de la accién del Estado, tendriamos que ir a buscar
palabras suyas del tercer lustro de la Restauracién, cuando
Sagasta ha impreso ya su cufio en la Constitucién y el con-
servadurismo va a representar en Espafia, como en Inglate-
rra y en Alemania, una accién social y una intervencién eco-
némica (43). La discutible leyenda del pesimismo de Céno-
vas no significa en realidad otra cosa que el principio libe-
ral del Estado gendarme, llevado a sus extremas consecuen-
cias por Sagasta bajo la mirada tolerante de C4novas (44). El
azaroso destino de la Restauracién, al morir Alfonso XII,
dio a los liberales, bajo la tutela de Castelar, la oportunidad
de ser ellos quienes interpretaran los flexibles principios de
a Constitucién de 1876. Y tal fue el fruto de la segunda tran-
saccién.

VIII.—I.A TOLERANCIA RELIGIOSA Y LA TRADICIGN

El articulo 11, que en tantas otras Constituciones habia
definido la unidad religiosa sin fisuras, es el tercer y maés
discutido punto de transaccién. La discusién en las dos Cé-
maras fue enconadisima, pero probablemente no sorprendié
el Gobierno, que aunque pueda parecer paraddjico fue in-
transigente en su -espiritu de tramsigencia, hasta el extremo

(43) Ver de CAnovas, «Ultimas consideraciones. La cuestién obrera y su
nuevo caricter», en Problemas contempordneos, obra citada, III. Véanse més
adelante pags. 370-374.

(44) Garcia Escupero, en su estudio De Cdnovas a la Repiiblica, Madrid,
1951, pag. 85 y s., inculpa a la Restauracién por su carencia de un ideal
nacional y social. Reconoce, sin embargo, que Cdnovas aprecié la necesidad
de una intervencién econdémica y social, pero carecié de la decisién para
realizarla, «La legislacién de la Restauracién —concluye— es la petrificacién
del momento en que propietarios y comerciantes, duefios de la sociedad,
erigen doctrinalmente el capital y la propiedad en tnicos fundamentos del
orden social.»
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de exigir previamente su conformidad con la base religiosa
a los candidatos ministeriales.

El articulo no era muy preciso, pero Canovas se negé a
precisarlo. Los ministros dieron explicaciones verbales sobre
sus consecuencias en la ensefianza, en el derecho de asocia-
cién y en la libertad de imprenta, que por su misma natura-
leza no podian tener otro caricter que un criterio de gobier-
no o de partido. La transaccién habia consistido en este caso
en una férmula ecléctica, pero la redaccién esquemadtica del
articulo dej6 més abierta la caracteristica flexibilidad consti-
tucional. Y asi la interpretacién se incliné a uno u otro extre-
mo de la balanza, segiin el color politico del Gobierno en ejer-
cicio. Con la particularidad de que, a partir del precedente
sentado por Canovas con la Real Orden de 26 de octubre de
1876, el alcance de la tolerancia religiosa fue regulado mas de
una vez, no por leyes de organizacidn, sino por érdenes minis-
teriales. Asi una Real Orden derogé el sentido restrictivo fija-
do por Cinovas en 1876, y autorizé los signos exteriores del
culto, entendiendo que manifestacién era lo mismo que reu-
nién publica. Y Ordenes o Decretos fueron las que interpreta-
ron el alcance del articulo, en distintas situaciones politicas,
en relacién con la ensefianza y el régimen aplicable a las Or-
denes religiosas (45). ;

El articulo senté jurisprudencia y se ha conservado casi
literalmente en nuestro Derecho constitucional (46), y ha me-
recido la sancién que entonces no tuvo, del derecho concor-
datario. Canovas lo previé como férmula de paz. Pero en la
misma discusién constitucional pudo advertir que éste era
uno de los temas de mas dificil conciliacién.

(45) Ver las RR. 00. de 2-IX-1901, 30 V-1910, 10-VI-1910 y 2-IV-1913.

(46) Los pérrafos 2 y 3 del articulo 11 han pasado con levisimas modifi-
caciones al «Fuero de los Espaifioles» y al Concordato de 1953 y sélo han sido
modificados en 1967, después de la Declaracién conciliar de libertad religiosa.

?
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Fue el duque de Almeénara, compafiero de Pidal én la Unién
catélica, quien llevé el tema a una peligrosa profundidad.
¢La Constitucién interna no- comprendia también, jurto a la
Monarquia y las Cortes, la unidad religiosa de Espafia? Fer-
nandez Jiménez y Sagasta, desde la izquierda liberal, aceptan
el debate y el principio para darle una interpretacién opues-
ta: lo vinculado a la historia y, por consiguiente, a la Consti
tucién interna, es el principio de tolerancia. El tema vuelve
asi a la mas genuina tradicién del constitucionalismo espafiol,
zambulléndose en la historia. El debate se transforma en una
disputa por la tradicién espafiola, que dos escuelas diversas
quieren vincular a sus principios.

No deja de ser sugestivo seguir la linea de este rango po-
litico que se atribuye a la cuestién religiosa. El mismo Cano-
vas acepta que la religién es elemento de la Constitucién inter-
na, y aunque trate de reducir a términos juridicos y a perspec-
tivas politicas concretas los términos del articulo 11, no pue-
de sustraer el debate a su tensién histérica. El problema no es
ya la interpretacién de términos ni sus consecuencias juridi-
cas, sino el sentido de la tradicién politica espafiola. La Cons-
titucién interna ha vuelto a sacar a la luz esa contradiccién
de las tendencias politicas que las opone como inconciliables,
porque fundan su oposicién, no en problemas o criterios acci-
dentales de gobierno, sino en toda la interpretacién de la his-
toria espafiola. Si el duque de Almenara vincula la unidad re-
ligiosa a nuestra historia desde Covadonga al Dos de Mayo, si
la ve identifcada con la raza, inspirando a doctores y caudi-
llos, pintores y poetas, martires y héroes, Castelar, en cambio,
considera que Espafia, como consecuencia de esa unidad, Ile-
g6 a ser «como un inmenso cad4ver tendido en todo el orbe
por la Providencia, para ensefiar en la clinica de la historia
a los pueblos, cémo perecen las razas mas ilustres cuando en-
tregan su conciencia a una Iglesia intolerante, y su voluntad
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a una Monarquia absoluta» (47). Los que estdn frente a frente
en este debate no son dos opiniones politicas, sino dos Espa-
fias. Contra el propédsito conciliador de Canovas mana la san-
gre de una vieja herida. Herida atn sin cicatrizar de la histo-
ria politica del siglo x1%, y que cuando afios méas, tarde vuelva
a hurgarse por los politicos, volvera a manar torrentes de
sangre.

(47) «Diario de Sesiones», 1876, ver la discusién los dias 9-11 de mayo.




PARTE QUINTA

LA CRISIS DE LA MONARQUIA CONSTITUCIONAL




LA CRISIS SOCIAL DEL LIBERALISMO

I. El presagio del cuarenta y ocho y Donoso Cortés—IL. EI

liberalismo y la crisis de las creencias.—IIL. Catolicismo
y socialismo.—IV. Doctrinarismo y socialismo como ideo-
logias.—V. Donoso Cortés en nuestra perspectiva.



I—FL PRESAGIO DEL CUARENTA Y ocHO Y DoNoso CORTES

En 1848 no hubo en Espafia una revolucién social. A veces
la historia no se contenta con resefiar lo que ocurrio, sino que
se complace también en destacar lo que no ha sucedido. Cuan-
do hace unos afios, al rememorar la historia de hace un siglo,
se subrayaba esta omisién, era normal cargar su mérito en el
haber de la dictadura de Narvdez. Pero hay que afiadir que,
por lo que sabemos de la estructura social y las ideas y las
organizaciones politicas de aquellas fechas, el amago que Nar-
véez refrené, no hubiera pasado de un motin o una algarada,
manchado quizd con crimenes ocasionales, y cuya ultima in-
tencién politica hubiera sido restaurar la Constitucién de
1812 o de 1837, y consumar el proceso de la desamortizacion.

Se olvida frecuentemente que hasta 1833 no se establece en
Espafia la libertad de trabajo como un régimen estable, y que
hasta esa fecha han subsistido los antiguos gremios, pese a
las declaraciones tedricas de las Cortes de Cadiz. Todo lo ma-
cilentos y mortecinos que se quiera, pero-con la proteccién ju-
ridica de sus privilegios industriales (1). Por otra parte, la in-

(1) Fue el articulo 17 de la Real Instruccién de 30 de noviembre de 1833
y el Decreto de 20 de enero de 1834 quienes establecieron la libertad de
trabajo, prohibiendo la formacién de gremios que limiten ¢l trabajo a deter-
minadas personas.o que vinculen el trafico y derogando los fueros especiales
v privilegiados. Al mismo tiempo -establece la libertad de establecimiento




396 LUIS SANCHEZ AGESTA

dustria espafiola es todavia casi en su totalidad artesana; en
1832 se instalan en Barcelona los primeros talleres mecanicos,
y en 1840, entre veinticinco mil, sélo poco mas de doscientos
se han mecanizado. Unicamente existe un proletariado en las
tierras de latifundio del Sur: el «jornalero». Pero éste es un
obrero inculto (hacia esas fechas sélo saber leer y escribir po-
co mas del diez por ciento de la poblacién) y relativamente
aislado, propicio quizd al motin del reparto de tierras, pero
sin organizacién ni ideas politicas definidas. Y sobre todo, sin
cuadros dirigentes que pudieran orientar un propésito ni en-
cauzar una fuerza.

Todos los movimientos obreros espafioles anteriores a 1869
son pura prehistoria, arqueologia social, en que damos hoy
relieve, a la vista de una evolucién posterior, a incidentes que
no lo tuvieron en su tiempo. Anecdético es, que el mismo mo-
tin que quemé los conventos, destruyera en 1835 la primera
fabrica mecanizada de Bonaplata; anecdética es también la
misma asociacién de tejedores que se comstituyé hacia 1840,
por Munt, en: Catalufia, y algin disperso movimiento de ca-
racter agrario en tierras de Andalucia. Incluso son posteriores
a esa fecha los hechos mas significativos: la difusién de las
doctrinas de Fourier-y de Proudhon por Fernando Garrido,
Abdén Terradas y, sobre todo, por Pi y Margall (2). i

Habia vias legales para una organizacién obrera en el Real
Decreto de 17 de abril de 1839, que tendia a fomentar las so:

de fébricas y talleres, la libertad de circulacién y restringe los gremios
al fomento de la industria y socorro mutuo de los industriales. Es curiosa
la prohibicién expresa de preceptos gremiales que limiten «la concurren-
cia indefinida de trabajo y capital».

(2) Es curioso advértir que quizd la obra que alcanzé una mayor difu-
sién fue una novela por entregas de W. Ayguals de Izco, publicada a fines
de 1845, Maria, la hija del jornalero, en la que mezcladas al argumento se
contienen extensas disertaciones politicas y socjales. En 1855, un escritor
oscuro, J. Lépez Narviez, estudia ya «la revolucién social del siglo X1X», sus
causas, sus tendencias y sus. posibles soluciones en un folleto de titulo des-
orientador: El gobiérno representativo y su reforma, Madrid, 1855 (en es-
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ciédades de socorros mutuos, y bajo él se amparé la sociedad
de Munt, pero apenas si antes de 1868 se contaron en Espafia
bajo esa forma un par de docenas de sociedades, y la mayor
parte de ellas en Cataluiia.

Por eso la importancia del cuarenta y ocho espafiol no
hay que buscarla en la historia. La revolucién del cuarenta y
ocho sélo produjo en Espafia unos desmedrados pronuncia-
mientos, que Narvéez reprimié con firmeza, de los progresis-
tas radicales, que mas tarde engrosarian las filas del partido
democratico. Fueron casi exclusivamente obra de militares, y
es buena prueba de su sentido estrictamente politico, que el
mas importante de estos pronunciamientos se dijo inspirado
por el banquero Salamanca, a la sazén refiido con el general
granadino que ocupaba el poder. Como dimensién social el
cuarenta y ocho espafiol fue sélo una inquietud de hombres
de gobierno. Un signo y una advertencia que sélo algunos su-
pieron percibir, aunque contenia el presagio de la historia de
un siglo.

Entre estos hombres nadie como. Donoso Cortés compren-
di6 este profundo sentido. Sus palabras han sido después mu-
chas veces citadas como voces de profecia. Pero precisamente
porque no son profecia, sino visién certera de unas condicio-
nes histéricas, y de las consecuencias que de ellas se derivan,
conservan un vivo interés para nosotros, y han de citarse como
el primer hito de la crisis del régimen liberal. Lo que separa ne-
tamente a Donoso de los contrarrevolucionarios, a los que es
tan: afin en otros aspectos, es esta interpretacién social del li-
beralismo. Por eso los contrarrevolucionarios como Burke, De
Maistre o Bonald tienen su puesto histérico en el nacimiento
del régimen libera}, como valoraciones de contraste entre el

pecial pags. 42 y s.). En 1864 hay una polémica sobre el socialismo y la de-
mocracia a la que hemos aludido en una nota precedente (Sanchez Ruano,
Del socialismo en Espafia, Madrid, 1865); los nombres citados en esta polé-
mica son Babeuf, Owen, Fourier, Proudhon y L. Blanc.
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antiguo y el nuevo régimen, pero Donoso se sale del cuadro
histérico en que vivié para predecir los hitos de una crisis
que se iba a desenvolver muchas decenas de afios depués. Do-
noso no es un contrarrevolucionario del liberalismo, sino de
Ia revolucién social que lo iba a suceder.

Es curioso que la obra de Donoso se ha querido muchas ve-
ces presentar en una de estas dos posiciones equivocas: como
una profecia que atribuye al pensador un don singular y casi
sobrenatural de prediccién histérica; o como una fijacién de
posiciones doctrinales, descéntradas de la realidad histérica
de su tiempo, pero con una validez universal. Frente a esas
dos interpretaciones tenemos hoy que afirmar que Donoso re-
cogié sus materiales de una experiencia ‘histérica, que fue un
juez de su tiempo, quizd con Tocqueville, uno de los mas
agudos, y que fue precisamente la observacién de la circuns-
tancia que le circundaba la que le permitié prever el futuro
con un acierto que hoy nos sorprende. Su agudo sentido de
la realidad desentrafié la nueva estructura de la sociedad crea-
da por el liberalismo, sorprendié sus desequilibrios y le per-
mitié deducir las tensiones en que iba a desgarrarse. Todo ello
ciertamente tejido con ideas de De'Maistre y Bonald, que son
lo menos original y lo menos sélido de su pensamiento.

En este orden de ideas, como introduccién al esquema de
la crisis social del régimen liberal, nos interesa destacar tres
facetas de su pensamiento: su andlisis de la crisis del libera-
lismo, al proyectarse sobre una sociedad que pierde sus creen-
cias; la contraposicién histérica del socialismo y el catolicis-
mo como las dos creencias que pueden disputarse el porve-
nir, y su caracterizacién del liberalismo doctrinario y el so-
cialismo como ideologias de dos clases en tensién.
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IT.—EL LIBERALISMO Y LA CRISIS DE LAS CREENCIAS

+ El 4 de enero de 1849, cuando atin sacude a Europa la Re-
volucién del cuarenta y ocho, Donoso Cortés va a pronunciar
en las Cortes, para defender al Gobierno Narviez, un gran
discurso que circulard en copias por toda Europa y cuya va-
lor no ha marchitado el transcurso del tiempo. La tesis de
Donoso es muy simple: varias causas, entre las que destaca
el socialismo, amenazan el orden social; la dictadura es el ar-
ma con que la sociedad se defiende de esa amenaza. Pero esta
tesis. estd expuesta con un singular valor dramatico y profé-
tico. Donoso barrunta la posible existencia de una dictadura
del proletariado, que atin no ha sido definida por el marxis-
mo, para oponerle la dictadura militar. Es la fuerza contra ia
fuerza, la dictadura del sable conira la dictadura del pufial.
Pero lo sugestivo de esta simple tesis es que para Donoso’ Cor-
tés éste no es un hecho pasajero, una represién accidental,
sino una necesidad histdérica que quizd se iransforme en per-
manente por la debilidad interna de una sociedad a la que
falta el equilibrio de creencias e instituciones politicas capa-
ces de constituir un régimen estable. '

Aungque es colegible que el Donoso doctrinario habia recti-
ficado més de un punto de su doctrina (3), la libertad sigie
siendo en sus labios una palabra sagrada. Lo que Donoso pro-
clama no es la condenacién del principio liberal en si, sino su
crisis histérica. «Sefiores —decia en el Parlamento—: tremen-
da es la palabra, pero no debemos retraernos de pronunciar pa-
labras tremendas si dicen la verdad, y yo estoy resuelto a de-
cirla: {La libertad dacabé! No resucitfari, sefiores, ni al tercer

(3) Unos meses mdés tarde escribfa al Conde de Montalembert en co-
rrespondencia privada; «Estando enfermo el entendimiento humano, no
puede intervenir la veidad ni descubrirla, sino verla cuando se la ‘ponen
por delante... Siendo esto asi, es cosa clara que la libertad de discusién
conduce necesariamente al error.» (Obras, 1892, II, pég. 97.)




400 LUIS SANCHEZ AGESTA

dia, ni al tercer afio, ni al tercer siglo quizai. ¢Os. asusta, se-
fiores, la tirania que sufrimos? De poco os asustais, veréis
cosas mayores... {El mundo, sefiores, camina con pasds ra-
pidisimos a la constitucién de un despotismo, el mdas gigan-
tesco y asolador de que hay memoria entre los hombres...!»

El fundamento de esta protecia lo basa Donoso en el equi-
librio de las dos represiones sociales posibles: la religiosa y
la politica.. «Estas —dice— son de tal naturaleza, que cuan*
do el termémetro religioso esta subido, el termémetro de la
represion estd bajo, y cuando el termémetro religioso esta
bajo, el. termémetro politico, la represién politica, la tirania,
esta alta». -Sobre este paralelo traza una linea histérica que
adquiere especial intensidad desde el Renacimiento a nuestros
dias. La revolucién religiosa, el racionalismo-y el socialismo
han hecho descender progresivamente el termémetro religio-
so v han determinado parejamente un alza ‘progresiva de-la
represién politica. La revolucién del cuarenta y ocho ha veni-
do a anunciar «que ain no habia bastante despotismo en el
mundo; porque el termémetro religioso estd bajo cero». Do-
noso tiene presente el motin demagégico que ha amenazado
la vida misma del Papa, cuando se inclina a pensar que mo
es posible una reaccién religiosa y sélo queda abierta para el
futuro la segunda alternativa de una represién politica cada
vez mas intensa. La cuestién del momento es que las fuerzas
invasoras se concentran para invadir el orden, y que las fuer-
zas resistentes deben concentrarse en una sola mano, en la
mano de un dictador. «Se trata de escoger —dice Donoso—
entre la dictadura que viene de abajo y la dictadura que viene
de arriba: yo escojo la que viene de arriba porque viene de
regiones més nobles y serenas; se trata de escoger, por ulti-
mo, entre la dictadura del punal y la dictadura del sable: yo
escojo la dictadura del sable porque es més noble...» (4).

(4) Obras, 1892, pag. 75-94.
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Esta contraposicién de la dictadura militar y la dictadura
proletaria no deja de ser sugestiva en nuestros dias. Pero es
mds importante subrayar que quizd Donosc es el primer
autor que entrevé esta raiz profunda de la crisis del consti-
tucionalismo liberal; quizd ain m&s netameénte en este dis-
curso en que al menos en la forma no parece haber renuncia-
do a sus convicciones liberales, sino' simplemente denunciar
el hecho de la crisis del régimen.

Los términos del problema mo serfan rechazados por el
més éxigente sociblogo de nuestro tiempo. Un orden social
descansa ante ‘todo en un sedimento ‘de creencias que hacen
que las normas sean habito de vida y que la obediencia sea
acatamiento espontédneo de la voluntad. En la medida en que
esas creencias se debilitan, su accién ha de ser suplida por la
coaccién desnuda del poder. Por eso a la debilidad creciente
de la fe religiosa corresponde una fortaleza creciente del po-
der politico.

El constitucionalismo- liberal, en que el poder politico se
inhibe, es por su propia naturaleza un régimen que necesita el
soporte de unas creencias sélidamente arraigadas. Esta es la
condicién.de la libertad. Cuando Donoso toma el pulso a su
época y, advierte la debilidad y la disolucién de las creencias
no vacila en pronunciar un diagnéstico: la libertad acabd;
el mundo camina a la constitucién de un despotismo gigan-
tesco. La profecia pudo parecer paradéjica a estos hombres
del siglo x1x, pero no puede menos de inquietar a los hom-
bres del siglo xx.

Esta no es, sih embargo, mas que una primera posicién
.del pensamiento de Donoso ante este problema. Todavia vamos
a encontrar en Donoso dos posiciones més, una que conirapo-
ne el catolicismo, €l socialisino y el liberalismo en el orden
de las creencias, con una tesis que deja profunda huella en
ciertos sectores del pensamiento espafiol hasta nuestros dias

26
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y oira que analiza el juego .dindmico de lds clases en fun-
cién de las ideologias politicas.

ITI.—CATOLICISMO Y SOCIALISMO

Cuando tres afios mas tarde, en 1851, Donoso publica ‘su
famoso Ensayo sobre el catolicismo, el liberalismo y el so-
cialismo, ve ya las diversas actitudes en polémica claramente
definidas. El socialismo y el catolicismo, como principios de
organizacién social, fundados en dos creencias contradicto-
rias se enfrentarin en la historia de Occidente sobre las rui-
nas del liberalismo.

En la nueva presentacién de su pensamiento hay un pun-
to de incoherencia con el Donoso doctrinario, que no puede
explicarse sin lo que Donoso mismo llamaba su conversién,
y que fue efectivamente una radical trasmutacién del orden
de sus valores antropoldgicos. -«Del extremo de conceder a la
razén el cetro del mundo —dice Menéndez y Pelayo (5)— ve-
nia ahora al extremo de negar la eficacia de toda discusién,
fundado en el sofisma de que el entendimiento humano es
falible, como si la falibilidad, es decir, el poder engafiarse, lle-
vara consigo el engafiarse siempre y forzosa y necesariamen-
te...» Sobre ese fundamento el liberalismo es ahora clara-
mente desahuciado como una escuela estéril cuyo «periodo
de dominacién es aquel transitorio y fugitivo en que en el
mundo no sabe si irse con Barrabds o con Jestis». Porque
el liberalismo se asienta en el principio de discusién que «con-
funde todas las nociones y propaga el escepticismo, sabiendo
como sabe que un pueblo que oye perpetuamente en boca de
sus sofistas el pro y el contra de todo, acaba por no saber a

‘ (5) MENENDEZ Y PELAYO, Historia de los Heterodoxos, ed. 1948, vol. VI, pé—
gina 409. ’
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qué atenerse y por preguntarse a si propio si la verdad y cl
error, lo justo y lo injusto, lo torpe y lo honesto, son cosas
contrarias entre si o si son una misma cosa mirada bajo pun-
tos de vista diferentes» (6).

La debilidad del liberalismo estriba esencialmente para
Donoso. en no dar importancia sino a las cuestiones de go-
bierno, desentendiéndose de los problema sociales y religio-
sos, aunque a decir verdad lo que en el fondo piensa Donoso
es que los liberales no dan a las cuestiones politicas la pro-
funda trascendencia, incluso teolégica, que Donoso mismo les
atribuye (7). Lo que Donoso denuncia es la esterilidad de un
régimen constitucional que limita sus preocupaciones a ase-
gurar la libertad individual. Y por eso frente a la neutralidad
del Estado liberal contrapone las posiciones dogmaéticas a las
que a su juicio pertenece el porvenir: lo que él llama la escue-
la catdlica y la escuela socialista, Esta es la razén por la que
los politicos liberales quedaran eclipsados desde el momento
en que el socialismo y esa escuela que él llama catdlica pro-
pogan sus problemas y sus soluciones contradictorias. El mal
y el bien, el orden y el desorden no pueden ser' explicados
como problemas de gobierno. Por eso los dias de este libera-
lismo «estan contados, porque por un punto del horizonte aso-
ma Dios y por otra asoma el pueblo».

Tl catolicismo tal como lo entiende Donoso y el socialis-
mo aparecen como dos concepciones radicalmente contradic-
torias, porque encierran una contradiccién teolégica. «El ca-
tolicismo ~dice Donoso— afirma dos cosas: el mal y la re-
dencién; el socialismo racionalista comprende en el simbolo
de su fe las mismas afirmaciones. Entre socialistas y catéli-
cos no hay mas que esta diferencia: los segundos afirman el
mal del hombre y la redencién por Dios; los primeros afir-

(6) Obras, 1891, I, pag. 189.
(7) Obras, 1891, I, pags. 183 y 186.
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man el mal de la sociedad y la redencién por el hombre. La
fuerza del socialismo es esta profundidad teolégica, de teologia
satanica, por la que afirma que el hombre es redentor; poi
la que el hombre, supuesta su bondad ingénita, es el reforma-
dor universal de una sociedad en la que reside el mal». Esta
era la concepcién antropolégica misma de los progresistas a
los que Donoso habia combatido como diputado moderado y
Donoso mismo denuncia esta identidad de principios por la
que esa escuela «arrastrada por una légica inflexible», ha de
perderse, «como los rios van a perderse en la mar, en las
escuelas a un mismo tiempo ateas y socialistas».

Por eso Donoso descarta de una polémica futura la escuela
liberal. Incluso en la misma Espafia de 1851 ve el liberalismo
doctrinario de los moderados en descomposicién, mientras a
los progresistas se incorporan, «los proletarios y jornaleros»,
que dardn al partido «una salvaje y'destructora energia» (8).
Lo que puede oponerse al socialismo es sélo una escuela de
fundamento teolégico, y aunque no es facil precisar lo que Do-
noso quiere significar con ello, creemos que debe entender-
se (9) por emplear unas palabras del mismo Donoso, como una
realidad histérica en la cual un cierto conjunto de principios
religiosos y sociales se combinan con la libertad humana.

Desde este punto de vista el catolicismo es para Donoso un
sistema completo de civilizacién que se ha apoderado del hom-
bre en sus sentidos y en su alma, que ha introducido el orden
en el hombre y en la sociedad, que ha santificado la autoridad
y la familia. El principio sobre el que se asienta esa civilizacién
es la solidaridad fundada en el principio cristiano de la respon-
sabilidad moral. Sobre él construye Donoso toda una teoria de
la sociedad que explica desde la identidad temporal del hom-

(8) Obras, 1892, 1I, pag. 292.

(9) Ver su correspondencia con el Conde de Montalembert, Obras, 1892,
II, pag. 96 y s.
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bre que responde de sus actos de ayer, hasta la unidad histéri-
ca de los pueblos que responden solidariamente de los méritos
y deméritos de sus antepasados, en el cumplimiento de una mi-
sién providencial.

. §
IV.—DOCTRINARISMO Y SOCIALISMO COMO IDEOLOGIAS

El Donoso del Ensayo condena en pareja medida el libera-
lismo doctrinario que expuso magistralmente en la citedra del
Ateneo. Donoso ya no acepta que exista una legitimidad de
la razén, como titulo de soberanifa, pero aun en el caso de que
esa legitimidad y esa razén tuvieran algtin real significado, ¢ por
qué —se pregunta— ha de estar en las clases acomodadas y no
en el pueblo? (10). El mismo Doneso que habia trazado con
méxima agudeza los supuestos y principios del régimen repre-
sentativo de las clases medias, denuncia ahora con la misma
agudeza su fracaso. Se ha hablado de una intuicién profética
de Donoso que supo ver las consecuencias que habian de dedu-
cirse casi un siglo después. El tino de la-previsién es innegable,
pero -quizd mas que de profecia debe hablarse de la claridad
con que comprendié una situacién histérica sobre los datos
que Donoso, a la sazén viajero por Europa, habia podido per-
cibir fuera de las fronteras de Espafia. El Donoso autor del En-
sayo es, sin duda, en esas fechas de 1851 un pensador europeo
por la informacién, por el sentido polémico y hasta por los mis-
mos problemas que se plantea. Donoso examina la teoria del
liberalismo que él mismo habia construido, fundada en la ca-
pacidad de la razén humana, privilegio al parecer de las clases
poseedoras, para rechazar ahora esa superioridad de la razén
y la presuncién de que la razén sea privilegio de una clase so-
cial determinada. Donoso compara ahora la atonia de esa clase,

(10) Obras, 1891, 1, pags. 188 y '190.
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que le parece la mas estéril con el violento impulso con que las
masas desheredadas han hecho acto de presencia en la politica
europea de mediados de siglo. La primera es tna clase intélec-
tual que ve demasiado el pro y el contra de cada cuestién, sin
armas para defender su propio derecho, con una fe en la libre
discusién extremada hasta el escepticismo; la segunda es una
clase en que impera la voluntad y el ciego impulso de una fe,
aunque sea en una teologia satdnica de la redencién por el
hombre.

Porque Donoso no es un puro ideélogo que contraponga
principios y concepciones teéricas. Ya antes hemos visto la ley
sociolégica desde la que denun01aba Tla crisis histérica del libe-
ralismo. Lo que verdaderamente sorprende en estas paginas de
Donoso, escritas entre 1849 y 1852, es ¢l tino con que denuncia
la estructura econémica de clases contrapuestas que Se estd
fraguando en el siglo x1x y el prejuicio sociolégico de clase de
las doctrinas politicas de la clase media que atribuia a ésta gra-
ciosamente la inteligencia y la capacidad de gobierno para pre-
dicar de ella la soberania. El socialismo es la doctrina politica
del cuarto estado que defiende a suvez el privilegio de una nue-
va clase. El abismo entre ambas se estd labrando dia a dia en
una injusta distribucién de la riqueza.

El problema politico se revela asi como mas profundo. Lo
que conmueve la sociedad es este hervir de resentimientos que
amenaza con la explosién de una guerra de clases, de que ha
sido el primer sintoma la revolucién del cuarenta y ocho. Do-
noso, en 1850, todavia no ha abjurado ptiblicamente de su fe
liberal y sigue siendo miembro del partido moderado, cuyos
principios se fundan en el liberalismo doctrinario. Donoso, que
habia escrito afios atrds las mejores paginas para defender la
supremacia de la clase media, ha perdido ya la fe en los hom-
bres qué ayer defendis. Todavia Donoso vacila antes de pro-
nunciar la més duras palabras que quedaran en los borradores
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de sus discursos, pero que no seran dichas en el Parlamento.
Quiz4 en ninguna otra ocasién tengamos un rastro tan evidente
de una vacilacién. Pero ello mismo, porque a Donoso le dolia
el reconocerlo, es el mas claro testimonio de esta conviccién de
una crisis histérica de las clases medias y de la presencia de
esta nueva fuerza que suponia la ‘reivindicacioneside Ia clase
obrera. ;

En lo que dijo y en lo que no dijo Donoso en el discurso de
30 de diciembre de 1850 estd expresa su profunda decepcién
de las virtudes y dotes que habia supuesto privilegio de una
clase. Con tremenda crudeza denuncia los escdndalos de una
corrupcién nacida por la fiebre industrial y mercantil, y aun-
que no lo dijo en piblico, en el borrador del discurso queda-
ron estampadas estas durisimas palabras: «El personaje mas
corrompido y méas corruptor de esta sociedad es la clase me-
dia que nosotros representamos» (11). Y en el mismo discurso
denuncia el nuevo problema, que sélo yerra en denunciar co-
mo una amenaza inmediata: «Las cosas entre nosoiros han
venido hoy a punto que la sociedad, antes unida en unién san-
ta y dichosa esta dividida en dos clases..., aquélla que ha sido
favorecida por la suerte tiene por divisa y por lema: «Todo
para los ricos». ¢Cémo queréis, sefiores, que esta tesis no en-
gendre su antitesis y que la clase vencida no exclame a su vez
en son de guerra: «Todo para los pobres». Hay, pues, sefiores,
entre las clases de la sociedad (y el Gobierno ni lo sospecha
siquiera, ni lo ha estudiado siquiera, aunque tiene obligacién
de saberlo y estudiarlo), hay —digo— entre todas las clases
de la sociedad una guerra latente, que en el estado contagioso
que tienen ciertas ideas en Europa llegaré a ser en la primera
ocasién una guerra declarada».

(11) Obras, 1892, II, pag. 150. Los editores, como es sabido, publicaron
con el texto pronunciado el borrador hallado entre los papeles de Donoso.
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Estas ideas son las mismas que en esas fechas, cuando tie-
ne ya casi ultimado el original del Eusayo, difundia en su co-
rrespondencia privada. A Monsefior Gaume le escribia que las
clases medias estaban gangrenadas hasta la medula de los hue-
sos y no las despertarian los optisculos, sino las catdstrofes; a
la Reina Cristina le decia que el problema del siglo era la distri-
bucién de una riqueza vertiginosamente acumulada por la re-
volucién econémica del siglo y mal distribuida entre pobres
y ricos, que habian perdido las virtudes cristianas. Esta —de-
cia— .es la tnica cuestién que hoy se agita en el mundo: «Si
los gobernadores de las naciones no la resuelven, el socialis-
mo vendra a resolver el problema, y lo resolvera poniendo a
saco las naciones». Y a quienes le objetaban que el socialismo
no habfa penetrado en Espafia, les respondia: «Error, profun-
do error. El dia en que sean rotos los diques veréis aqui mas
socialistas que en Paris, y me preguntaréis con espanto de
donde han salido esos monstruos. Yo no sabré decirlo. En Es-
pafia toda novedad es admitida al instante, y todo los que pe-
netra en Espaiia luego al punto llega a los tltimos limites de
la exageracién. El caricter histérico de los espafioles es la
exageracién en todo: exageramos los vicios y las virtudes, las
cosas grandes y las pequefias; hemos exagerado la perseveran-
cia hasta luchar siete siglos con los, 4rabes; hemos exagerado
el odio de razas hasta exterminar los judios; hemos exagerado
el sentimiento religioso hasta inventar la Inquisicién; sélo nos
falta exagerar el socialismo y lo exageraremos ciertamente.
Entonces veréis lo que son los espafioles enamorados de una
idea buena o mala» (12).

La historia dio la razén a Donoso cuando, en 1868, se que-
braron los diques. Cuando hizo explosién el movimiento can-
tonal méas de uno hubo de preguntarse de dénde habian salido

(12) Obras, 1892, pags. 628, 303 y..565-566.
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tantos monstruos. Y el mismo historiador tiené qué releerse
estas pdginas de Donoso para explicarse de dénde salieron en
1873, o en otros periodos tragicos de:nuestra historia.

! i
V.—Don0so CORTES EN NUESTRA PERSPECTIVA

La obra de Donoso no tuvo buen -piiblico en Espafia. No po-
dia tenerlo, sin duda, entrelos:politicos liberales, doctrinarios,
progresistas o demdcratas, que aparecian confundidos en la
condenacién del socialismo. Més curioso e$ advertir que tampo-
co la tuvo entre los catdlicos, a los que ofrecia una doctrina
politica para el porvenir. El mismo Menéndez y Pelayo, cuando
ya mediaban plazos para una, mayor serenidad en la compren-
sién, aunque en su «Historiade-los Heterodoxos» lo incluyera
entre los apologistas, se cree obligado a hacer mas de una sal-
vedad; y, en suma, en el orden.politico sélo parece apreciar la
critica del doctrinarismo, pero no,la amenaza del socialisme
como causa histérica que devorard el régimen liberal represen-
tativo del siglo x1x, ni el valor informador de una civilizacién
del catolicismo. Con razén escribia Donoso en el mismo afio
1851: «Mi libro ha salido a luz-fuera de tiempo: ha salido antes
y debia haber salido después. del .diluvio... Mi gran época no
ha llegado, pero va a llegar...» (13).

Sus contempordneos sélo apreciaron lo que para nosotros,
aun siendo fundamental, es irrelevante .desde el punto de vis-
ta histérico: el grave error antropolégico y aun teoldgico de
que partia al considerar la razén del hombre fatalmente con-
denada al error. Hay que subrayarlo para que nadie crea que

(13) Obras, 1892, 11, pag. 293. Donoso explica asi que en Francia, por
donde habian «pasado ya algunas olas del diluvio», tuviera mejor acepta-
cién. Las criticas de los liberales las encuehtra' naturalmente légicas: «Yo
me encuentro a los liberales y les digo: Son ustedes muy feos. ¢Cémo dia-
blos quiere usted que me lo sufran ¥ qué me den las gracias encima?»
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la obra de Donoso estd dentro de un pensamiento catélico
ortodoxo.

Donoso cayé en la trampa polémica de contraponer al hom-
bre-dios del socialismo un hombre-demonio, fatalmente incli-
nado al mal. El satanismo de las escuelas socialistas que per-
sonaliza en Proudhomn, en que cree ver un endemoniado por
cuya boca habla Satands, consiste precisamente en negar la
naturaleza caida, en suponer al hombre esencialmente bueno
y ensalzarlo como reformador de la sociedad. Donoso llegé a
contraponerle un hombre esencialmente malo, en cuya socie-
dad sélo triunfa el bien por un milagro especial de la Provi-
dencia divina.

Esta desorbitada contraposicién polémica ‘es tanto mas
lamentable cuanto que en su propio pensamiento hay un plan-
teamiento més correcto del problema. En su discurso sobre la
dictadura deducia Donoso el ‘despotismo politico del retroce-
so de la fe religiosa, porque 'sélo ésta es la que puede moderar
la libertad. La civilizacién catdlica, viene a decir en su corres-
pondencia con Montalembert, como realidad histérica dériva
sus imperfecciones de' su combinacién con la libertad humana,
como arbitrio que tiene el doloreso *privilegio de escoger en-
tre el bien y el mal; el verdadero progreso —afiadia— sélo
puede consistir en sujetar el elemento humano que corrompe
la civilizacién al elemento divino que la depura. Y este ele-
mento divino, claro estd no son poderes ni jerarquias, o dicho
mads llanamente, clericalismo ni teocracia (14), sino la acepta-
cién de una fe que modela las costumbres.

]

La tesis de Donoso seria correcta si sélo concediera un mar-
gen de error y de perversién a la inteligencia y la voluntad
del hombre. Por el cardcter radical con que terminé conde-

(14) Era, sin embargo, fatal que se le interpretara por sus contempo-

réneos. como una doctrina teocritica. Asi, NicoMepes M. Mareo, Cartas al
Margués de Vildegamas, Valladolid, 1851..
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nandolas desemboca en el callején sin salida;de un pesimismo
histérico (15) que merma virtualidad docirinal a una obra
de tan profundas sugestiones histéricas y sociolégicas.

' Porque la previsién de Donoso era certera. Una nueva cla-
se esperaba el asalto al poder con ideas y'prificipios de difi-
cil acomodacién con el régimen liberal de la monarquia doc-
trinaria. Erraba, sin duda, en los tiempos de esta revolucidn,
pero no en la psicologia del pueblo espanol

También era, sin duda, cierta la localizacién de esa ideo-
logia' en una ¢lasé: Para Donoso el liberalismo habia sido la
doctrina de la clase media; el socialismo era la hueva doctri-
na de esa clase obrera que se preparaba para asaltar el podet.
Lo :que ‘Donoso’ no advertia en esta curiosa interpretacion es
que las clases son en si materia amorfa que sélo son suscep-
tibles de una accién politica en la medida que en una organi-
zacién les da cuerpo y forma. Sélo- cuando las asociaciones
obreras, el sufragio universal y los partidos politicos dieran
cuerpo a esa clase podria operar el impetu de lo principios po-
liticos que se apoyaban en ella. Quiza Cénovas fue més certero
al denunciar mas tarde la Internacional y el sufragio univer-
sal como los instrumentos de accién de una clase y las armas
politicas del socialismo.

Por eso la historia de esta crisis no es tanto de difusién
de ideas como de organizacién de esos instrumentos. El pri-
mer ensayo fue la Revolucién de 1868, rapidamente desborda-
da por esa tendencia a la exageracién que denuncia Donoso
Cortés. La Restauracién acepté con renuencia el derecho de
asociacidén y el sufragio univesal con la esperanza de poder di-
rigir y dominar sus movimientos. Una nueva concepcién del

(15) Para Donoso, «la perversién ingénita de la naturaleza humana y
su inclinacién hacia el mal» es un dogma que nadie puede dudar. Obras,
1892, II, pag. 100. Naturalmente, interpreta la historia como un triunfo
natural de]l mal y un triunfo sobrenatural de Dios por medio de una ac-
cién directa, personal y soberana.
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problema social comenzé a aduefiarse de los espiritus; pero
sin conseguir que estas armas de lucha fueran caiices de coo?
peracién. . ¢

" Por razones muy complejas los mismos instrumentos del
régimen establecido en 1876, Parlamento y partidos, se que-
brantaron, quizd porque no supieron incorporar lg nueva. sa-
via que circulaba por la sociedad espaiiola, quizd porque fal:
taron o se destruyeron los lideres que habian podido. mode-
lar una nuéva sociedad (Silvela, Maura, Canalejas, Alba).,

Los términos del problema eran, sin duda, méis profun:

dos: crear el régimen que no significara el privilegio. de: una
clase. Y para ello. era necesario transformar la menarquia doc-
trinaria liberal en una monarquia social. Pero las instituciones
no se inventan; se maduran inuy lentamente en la historia
por un proceso de sedimentacién. P TR

Vamos a ver-€n el capitulo inmediato los-'datos sobre los
que se planteé el problema a partir de 1868.  :

&




II

EL MOVIMIENTO OBRERO Y LA CRISIS SOCIAL
DEL REGIMEN CONSTITUCIONAL

I. La Revolucion del sesenta y ocho y el derecho de asocia-
cién.—I1. La cuestion social y la politica de la Restaura-
cion.—II1. 1909-1917. La crisis del régimen constitucional.
IV. El afio de la crisis.
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I.—ILA REVOLUCION DEL SESENTA Y -OCEHO Y EL DERECHO DE
ASOCIACION

1 4

La Revolucién del sesenta y ochor incluyé entre sus reivin-
dicaciones politicas el derecho de asociacién. Se habia apenas
insinuado y archivado como una cuestién sin importancia en
el bienio de 1854-1856 y afios més tarde, en 1862, quince mil
obreros catalanes lo habjfan reclamado con un caracter poli-
tico social, como un instrumento de «lucha noble y legal, para
oponer a la exigencia del capital otros capxtales para oponer
a la riqueza hereditaria o adquirida el capital del ahorro» (1).
Ahora entra con todos los honores como un precepto consti-
tucional. Pero esta consideracién no debe desorientarnos. Bas-
ta advertir la brevedad del debate en que se aprobé y los nom-
bres oscuros de los diputados que en él intervinieron para
comprobar que no se sospechaba la trascendencia del nuevo
derecho concedido. Si fue objeto de discusién, fue, simple-
mente, porque en las cortapisas recelosas del articulo 18, que
lo reconocia, estaba implicita la polémica teérica de una con-
cepcién doctrinaria o radical del liberalismo. Y si el articulo
18 tenia esas cortapisas era, naturalmente, porque las Orde-

(1) Véase, sobre los antecedentes del derecho de asociacién, A. Gamo-
NEDA, Apuntes para el estudio del proyecto de la ley regulando el‘ ejercicio
del derecho de asociacidn..., Madrid, 1906.
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nes o Congregaciones religiosas podian ampanarse en esa
nueva libertad que les ofrecia la Constitucién.

Hubo, sin embargo, dos diputados que subrayaron los efec-
tos sociales que podian derivar de este nuevo derecho. Uno, el
republicano Robert, destaca la importancia del derecho de
asociacién, como «el tnico elemento de vida, de conservacién
y de orden para la clase mis numerosa de la sociedad espafio-
la, para aquella clase que, aunque tenga inteligencia, ha care-
cido de medios de instruccién, no tiene capital, y se encuen-
tra en perpetua lucha, no sélo con los particulares que tienen
instruccién o capital, sino con los partidos conservadores...»
Robert trasluce con ingenuidad que si esa clase le interesa,
es porque en sus Ateneos encueniran difusién los folletos re-
publicanos. Pero con todo no deja de ser curiosa esta consta-
tacién de la existencia dé una clase, que ha sido practicamen-
te ignorada a lo largo del siglo y en la que, segtin Robert, late
un espiritu de lucha y résentimiento (2).

Que la existencia de un problema social y de una Tucha orga-
nizada del trabaJo era casi ignorada en Espafia nos lo testi-
monia la informacién gue otro diputado se cree obligado a
dar a la C4mara sobre Io que és una huelga y un fondo de re-
serva constituido por los obreros... en Inglaterra. Ya hay, sin
embargo, quien llama a la cuestién social cuestidn pavorosa,
«la m4s grave y trascendental de nuestro siglo», a la que de-
fine como un antagonismo entre el capital y el trabajo, funda-
do en la desigualdad, de clases y condiciones, y quien propone
como tarea de la Revolucién de septiembre [lamar a la vida
publica al cuarto estado, concediéndole junto con los dere-
chos politicos, los derechos sociales (3). Esta apelacién seria
significativa si las referencias al movimiento obrero alemadn,
a Fernando Lasalle y al cardenal de Maguncia, no traiciona-

(2) «Diario de Sesiones», 1869, pag. 1305.
(3) «Diario de Sesiones», 1869, pag. 1318.
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ran lo que hay de informacién de fronteras atuera en esta
estimaci6én del probléma social. Y este dato, si que es sigiifi-
cativo, como en el caso de Donoso, porque nos revela lo que
el movimiento social revolucionario y aun el mismo movimien-
to obrero encauzado legalmente en el derecho de asociacién,
tuvo de movimiento importado de Europa.

Sobre este derecho de asociacién, reconocido apenas sin
apercibir su. trascendencia, va a operar esa accién revoluciona-
ria externa. Como asociaciones se constituirdn, a partir del
mismo 1869, las secciones filiales de la Internacional, a las
que falté de estrategia y doctrina lo que les sobraba de tacti-
ca e impetu revolucionario. Desde Londres y Ginebra se diri-
gieron a los obreros espafioles mensajes de salutacién y alien-
lo para organizarse; y mas concretamente un emisario de
Bakunin, Fanelli, fundé en Madrid y Barcelona dos grupos
matrices entre lectores de Proudhon y Pi Margall. En junio
de 1870 se podia ya celebrar en Barcelona un primer Congreso
de la Internacional espafiola, al que asistieron ochenta y cin-
co delegados, representantes de secciones domiciliadas en
ireinta y cuatro poblaciones diversas. En este Congreso se
acordé una trascendente resolucién politica, destacada fina-
mente por Morato, en que se define una actitud de clase de
tendencia anarquista y sindicalista ante los problemas politi-
cos: «Toda participacién de la clase obrera en la politica gu-
bernamental de la clase media —dice esta resolucién— no
podria producir otros resultados que la consolidacién del or-
den de cosas existente... el Congreso recomienda a todas las
secciones de la Asociacién Internacional de los Trabajadores
renuncien a toda accién corporativa que tenga por objeto
efectuar la transformacién social por medio de las reformas
politicas nacionales, y las invita a emplear toda su actividad
en la constitucién federativa de los cuerpos de oficio, tinico
medio de asegurar el éxito de la revolucién social.»  ~

21
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En septiembre de 1871 se celebré en Valencia una confe-
rencia que confirma las resoluciones anteriores y defide la
actitud de la Internacional ante dos nuevos hechos: el movi-
miento republicano federal que incrementa sus fuerzas en
esas. fechas y el sufragio universal que incorporé al censo a
las clases obreras: «La verdadera Republica democritica fe-
deral —dice esta nueva resolucién— es la propiedad colecti-
va, la anarquia y la federacién econémica, o sea, la libre Fe-
deracién universal de libres asociaciones...» (4). El federalis-
mo utépico de Pi y Margall estaba encontrando una defini-
cién prictica y extremada que iba a desbordarse cuando €l
mismo Pi y Margall asumiera la responsabilidad de estable-
cer sus principios politicos.

En 1872, cuando la Internacional cuenta ya en Espaifia
ciento cincuenta federaciones locales y mds de trescientas
cincuenta secciones, la alarma va a llegar a las mismas Cor-
tes. Asi como antes subrayabamos la irrelevancia de los dipu-
tados ‘que intervinieron al aprobar el derecho de asociacién,
hay que destacar ahora el ntimero y calidad de los diputados
que participan en este segundo debate cuando el movimiento
obrero ha adquirido cuerpo como una amenaza revoluciona-
ria: Sagasta, Moreno Nieto, Nocedal y Canovas, para atacar
la Internacional; Salmerén, Pi y Margall y Castelar, entre
otros, para defenderla. Canovas, al pedir que el Estado se
defienda «contra la invasién bérbara del proletariado igno-
rante», recordard uno de los principios bésicos de Donoso
Cortés: «son imposibles los derechos individuales —dice Ca-
novas— en una nacién sin creencias religiosas... desde el mo-
mento en que falta dentro de cada hombre un juez y una

sancién que defiendd el derecho de los demas, esta defensa
f

(4) Ver J. J. Moraro, El partido socialista obrero, Madrid, 1918, pé-
gina 56 y s.
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tiene que estar exclusivamente confiada al Estado» (5). Las
‘Cortes aprobaron una ley, en enero de 1872, declarando la
Internacional fuera de la Ley, y Sagasta dicté una curiosa cir-
cular, en que por una parte se reconoce el derecho de huel-
ga (6), como consecuencia de la libertad para negar indivi:
dual o colectivamente su trabajo o exigir un mayor precio, y
por otra, se ordena la inmediata suspensién de las asociaciones
obreras que sean sucursales de la Internacional. Pero falt6 a
Sagasta la voluntad o la energia para aplicarla, y unos me-
ses mds tarde se celebraba en Zaragoza el segundo Congreso
de la Federacién regional espafiola (7).

La proclamacién de la Republica abrié paso a ese confu-
so torrente de aspiraciones revolucionarias, sin una doctrina
clara y viable, pero cargadas de resentimiento contra la pro-
piedad y contra alguien que habia dejado de ser propietario
en Espafia: la Iglesia y las Ordenes religiosas. El cantonalis-
mo, por su propia naturaleza, no fue un movimiento organi-
zado; pero en su misma anarquia abria cauce a estas fuerzas
que fueton sus protagonistas o le prestaron su apoyo, dentro
y fuera de Espafia. Sus propios excesos hundieron la organi-
zacién de la Federacién regional espafiola de la Irternacio-
nal, con el régimen politico que le abrié paso, y que se disol-
vié, entre otras causas, por este acido revolucionario. El ge-
neral Serrano, después del golpe de Estado de Pavia; se apre-
suré a disolver la Internacional con medidas de gobierno ac-
tuadas con profundidad y eficacia (destierros, deportaciones,
condenas por asociacién ilegal), desorganizando asi durante
unos lustros el movimiento obrero revolucionario.

(5) «Diarip de Sesiones», 3 de noviembre de 1871.

(6) Designado con una curiosa expresiéni «hecho designado moderna-
mente con el nombre de huelgas».

(7) GAMONEDA, Apuntes, ob. cit.
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IT.—I.A «CUESTION SOCIAL» Y LA POLITICA DE 1A RESTAURACION

La Constitucién de 1876 reconocié de nuevo el derecho de
asociacién «para todos los fines de la vida humana», dentro
de los limites que imponia la férmula doctrinaria: «sin me-
noscabo de los derechos de la nacién, ni de los atributos
esenciales del poder publico», a los que se sumaba la espada
de Damocles de la dictadura constitucional: la suspensién de
garantias, que llegd a veces a convertirse en una via normal
de gobierno. (8). El derecho de asociacién quedé de nuevo
abierto como cauce de la accién obrera, y es curioso subra-
yar, no sélo que los doctrinarios de 1876 fueron quizi menos
rigurosos al limitarle que los radicales de 1869, sino que
ahora, como entonces, falté conciencia de las repercusiones
de ese derecho en el orden social (9).

La ley de asociaciones que debia desarrollar el articulo
constitucional, tardé once afios en ver la luz, no siendo apro-
bada hasta 1887, pero las organizaciones obreras no espera-
ron hasta esa fecha para organizarse. La asociacién de tipé-
grafos, constituida en Madrid en 1871, y que presidia Pablo
Iglesias desde 1874, fue el nticleo de las que sé organizaron
con una tendencia socialista. Al producirse la escisién de la
I Internacional, un grupo de elementos expulsados (10) acor-
daron constituir el partido socialista, al que Cénovas se negd
a reconocer como un partido legal. Dos afios mas tarde obte-
nia este reconocimiento, celebraba el 12 de agosto de 1882 un
primer Congreso socialista espafiol en el teatro del Circo de
Barcelona, y desde 1886 conté con un semanario propio, EI
Socialista. Cuando en 1887 se publica la Ley de Asociaciones
hay ya agrupaciones socialistas en veintiocho poblaciones es-

(8) Articulos 13, 14 y 17 de la Constitucién de 1876.

(9) Es curioso advertir que, como en 1869, preocuparon casi tinicamente
los efectos de este derecho sobre el régimen de las Ordenes religiosas.

(10) 2 de mayo de 1879. Ver Moraro, E! partido socialista, ob. cit.
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pafiolas; y en el afio inmediato celebraron un Congreso en
Barcelona, en que fijan las bases para la organizacién de una
federacién libre de oficios, la que mas tarde serfa la Unién
General de Trabajadores. La concesién en aquellas mismas
fechas del sufragio universal, pudo parecer el instrumento
complementario de esa accién politica de las clases obreras,
pero a decir verdad los resultados no respondieron, ni a los
presagios pesimistas de Cénovas, ni a las esperanzas que pu-
sieran en él los directores de la naciente organizacién. En
1891 los «candidatos de clase» presentados por el partido so-
cialista y apoyados por la U. G. T.,| s6lo obtuvieron poco més
de 1.000 votos, frente a los 17.000 de la candidatura triunfan-
te (11).

No obstante el tercer Congreso [socialista de Valencia que .

inicié sus deliberaciones el 26 de agosto de 1892, acordé pre-
sentar candidatos en todas las elecciones y en todas las loca-
lidades donde hubiera elementos organizados. La accién po-
litica se concibe como una accién aislada de la clase obrera
'y asi sé acuerda excluir de la organizacién a todos los indivi-
duos o agrupaciones que hagan pactos o alianzas con los par-
tidos burgueses. Al mismo tiempo se aprobé un amplio pro-
grama de reivindicaciones obreras que comprendia salarios
minimos, jornada de ocho horas, cantinas, asistehcia médica,
y bolsas de trabajo, enire otras demandas, que debian orien-
tar la politica de los concejales del partido en los municipios,
donde su eleccién era méas factible. Hasta 1910 no consiguié
Pablo Iglesias ser elegido diputado.

Paralelamente .a esta formacién del partido socialista y
de la Unién General de Trabajadores, se desenvolvia otra or-
ganizacién obrera, netamente afiliada a la I Internacional.
Desde 1881 celebraba Congresos la Federacién de Trabajado-

(11) “Archivo de las Cortes, Registro de Sefiores Diputados, afio 1891.




422 LUIS SANCHEZ AGESTA

res de la Regién Espafiola, de tendencia anarquista. El pri-
mero_se celebré en Barcelona el 24-25 de septiembre, con 143
delegados. de otras tantas secciones; el cuarto Congreso ce-
lebrado en Sevilla en 1884 reunié ya a 251 delegados que de-
clan representar a unos 50.000 miembros. También este mo-
vimiento tuvo su érgano, la «Revista Social», publicada en
Madrid. Su inspiracién anarquista desvincula esta organiza-
_ci6n de movimientos politicos operantes, haciendo incluso
gala de un apoliticismo que la destaca como un instrumento
exclusivo de organizacién y defensa dél trabajo mediante la
constitucién de sindicatos y el empleo de la huelga como ar-
ma de lucha. Sus conexiones ideoldgicas con el anarquismo
daban @ su accién un tinte violento. Entre los afios 1891 y
1893, la propaganda anarquista se hace tan intensa en Barce-
lona, donde esta Federacién tenia su centro, que llega a preo-
cupar como un problema grave de gobierno al entonces ca-
pitdn general de Catalufia, Martinez Campos (12). En las mis-
mas fechas el motin de Jerez (8-1-1892); saldado con dos cri-
menes barbaros, representé otro alarmante sintoma de la ex-
iensién del movimiento en Andalucia. No hay que decir, da-
dos estos supuestos, que frente al sufragio universal este sin-
dicalismo orienté sus programas recomendando la absten-
cién. Y, sin duda, més importante que esta accién politica le-
gal era la accién del instrumento tipico de las luchas labora-
les: la huelga. Aunque en esas fechas la huelga constituia
atin un delito penado en el Cédigo Penal (13), practicamente
se habia impuesto como hecho tolerado, en virtud de una in-
terpretacién flexible de la libertad de trabajo, a tenor de

/ P

(12) Faeig, Cdnovas, 1928, pig. 294. El 24 de sepiiembre de 1893, un
anarquista, Pallas, arrojé una bomba de dinamita a Martinez Campos cuan-
do presenciaba un desfile. Ejecutado Pallas, en represalia los anarquistas
arrojaron dos bombas en el Liceo de Barcelona, ocasionando la muerte a
veintifin espectadores.

(13) Articulo 556 del Cédigo Penal, que castigaba las coligaciones.
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aquella fletada por Sagasta en la Circular de 1871, a que an-
teriormente. nos referiamos. Aunque hno falté la huelga revolu-
cionaria, como la famosa de Jerez de 1892, la\puramente eco-
némica para discutir condiciones de trabajo o salarios, se
‘modelé en los centros fabriles catalanes como un arma, si no
licita, si al menos normal y permitida. Sobre ese movimiento
obrero, un tanto anarquico como su inspiracién politica, se
constituird mas tarde la Confederacién General del Trabajo
(C. N. T., 1909-1910), poderosa rival, casi avasalladora en Ca-
taluiia y Andalucia de la Unién General de Trabajadores, y
cuyos elementos directivos se reclutan en la Federacién Anar-
quisa Ibérica (F. A. L). Entrado el siglo xx aceptari como
doctrina el pensamiento de Sorel, que propugna la huelga co-
" mo arma de lucha y como instrumento de educacién obrera,
situdndose francamente frente a la democracia parlamen-

taria.

Aunque ciertamente lo que se llamaba entonces la cues-
tién social no excitara la facundia de los diputados en los de-
bates parlamentarios, no por eso dej6-de existir un grupo
de politicos selectos que le prestara atencién. Como advierte
el marqués de Lema, fueron los politicos conservadores quie-
nes mostraron mayor sensibilidad para estos problemas y ya
Canovas en 1881, pronuncié un discurso en la Academia de
Ciencias Morales y Politicas pidiendo la intervencién del Es-
tado en la «cuestién social». Los liberales, servidores de un
individualismo exaltado, «fueron resueltos adversarios del so-
cialismo» (14), e incluso miraron sin mucha simpatia las le-
yes de proteccién obrera. Los conservadores, por lo mismo
que consideraban la libertad susceptible de limitaciones, es-
taban mads capacitados para proponer una legislacién que in-
terviniera el libre juego de la voluntad individual, bajo el

(14) MarQuEs pE LEMA, Mis ‘recuerdos, 1930, pags. 257-259.
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que se habia colocado el contrato de trabajo en el Cédigo
Civil por el partido liberal. '

Personalidad tan preeminente en las izquierdas liberales
como Castelar pronunciaba en 1891, cuando el socialismo ha-
bia hecho su primer ensayo electoral, una conferencia en que
criticaba durisimamerte las doctrinas socialistas, consideran-
dolas antitéticas a los principios de la democracia liberal
y un retroceso en la historia de los regimenes politicos. «La
cbra capital de la democracia moderna —decia Castelar—
consiste en la libertad absoluta del trabajo... La tendencia ca-
pital del socialismo propende a constituir un Estado en fa-
vor de los jornaleros, como desde el siglo v al X se constitu-
y6 en favor de los sacerdotes, y del x al xv en favor de los no-
bles, y del xv al xviiz en favor de los Reyes». El socialismo,
para Castelar, trae aparejada «la reaccién politica y la ruina
econémica». Azcédrate, Rector de la Institucién Libre de En-
seflanza, estimaba que la cuestién social no“habia salido to-
davia «del periodo de las vaguedades» y combatia la forma-
cién de un partido obrero. Bien es cierto que el socialismo
les correspondia en la misma moneda y que su propaganda’
no escatimaba las censuras para las que Castelar considera-
ba grandes conquistas de la civilizacién, y en gran parte su
propia obra: el sufragio universal y los derechos individua-
les del régimen liberal (15). Solo en 1902, por influencia de
Canalejas, acepta el partldo liberal un programa de reformas
sociales (16). J

(15) Véase el texto ‘'de la conferencia de Castelar en «<EI Imparcial», ni-
mero de 23 de abril de 1891; G. pe AzcAratE, E! régimen parlamentario,
Madrid, 1892, pags. 257270, v en el mismo «El Imparcial», la referencia del
mitin electoral del Partido Socialista, nimero de 17 de enero de 1891,

. (16) Véase RoMaNONES, Las responsabilidades del antiguo régimen, 1875-
1923, Renacimiento, Madrid, 22 ed., pags. 178-182, y P. Zancava, Canalejas,
politico y gobernante, Madrid, 1913, pags. 113-131. Sobre la figura de Cana-
lejas, véase D. Sevirra ANDRES, Canalejas, 1957.




HISTORIA DEL CONSTITUCIONALISMO ESPANOL 425

No hay que olvidar que en estas mismas fechas de 1891
habia alzado su voz Leén XIII recordando lo que la justicia,
la caridad y la fraternidad cristiana debian’ significar en el
mundo de las relaciones sociales, reclamando la intervencién
del Estado para promover la prosperidad publica y privada,
la justicia distributiva y la proteccién del obrero. El eco mas
notable en Espafia de esta enciclica en el orden del pensa-
miento y de la accién social fue el de un jesuita, el P. Vicent
que habfa dedicado toda su vida, un poco solitariamente, al
éstudio de los problemas sociales. E. P. Vicent habia impul-
sado la formacién de Circulos de obreros catélicos, cuyo re-
glamento habia sido ya aprobado en 1887 y que en la Asam-
blea de Valencia de 1893 tuvieron cerca de un centenar de re-
presentaciones, con mas de treinta mil obreros inscritos. El
P. Vicent difundié el pensarniento de Ledén XIII en una obra
que aun conserva su valor: «Socialismo y anarquismo. La
enciclica de nuestro santisimo Padre Leén XIII, De conditio-
ne opificum» (17). En 1896 se funda el Consejo Nacional de
Cooperativas catélicas obreras y a partir de 1906 se inician
las Semanas Sociales. Los conservadores tenian que escuchar
esta voz y entre ellos el grupo politico de Pidal, procedente
de la Unién Catolica, hacia suyas las preocupaciones y orien-
taciones expuestas por Leén XIII en su enciclica «Rerum No-
varum». En otra direccién hay rastro de esta preocupacién por
los problemas sociales en los estudios de Canovas y en algunos
apuntes sueltos como los de Borrego o la Memoria, que desta-
camos, porque no deja de ser sugestivo el caricter académico
de estas publicaciones, del mismo marqués de Lema (18). No

(17) Valencia, 1893; 2> ed., Valencia, 1895.

{18) A. BorreGo, Espafia y la Revolucion, 1856; Historia, antecedentes
y trabajos a .que han dado lugar en Espaiia las discusiones sobre la si-
tuacion y el porvenir de las clases jornaleras, Madrid, 1890. Borrego insiste
sobre todo en las consecuencias de la desamortizacién; el paro y el sala-
rio insuficiente son para Borrego los dos problemas obreros fundamentales.
Sobre la conciencia del problema. social en Borrego véase: D. I. MATEO DEL
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obstante su caridcter académico, estos estudios descubren la
conciencia de que existe ahi un grave riesgo para el orden so-
cial. Borrego mismo, que entre el desalifio y el caracter atrope-
llado de sus libros revela muchas veces una clara intuicién de
los problemas, escribié hacia 1856: «La historia de ningtin pais
ofrecerd a los futuros agitadores de la especie humana palanca
tan poderosa como la que encontraran los mal avenidos con la
sociedad que actualmente se edifica en los sistemas y en los
métodos aplicados a las reformas econdémicas, males que, aun-
que en lontananza, encierran el terrible germen.de un socialis-
mo mas temible que el que amenaza a las demas naciones cul-
tas.» Y con razén puede a fines de siglo recordar esas palabras,
temiendo que esa carga de agravios pueda inflamarse y hacer
explotar a las muchedumbres con el anhelo de una reparacién.

Fue, sin embargo, liberal, de Moret, en 1883, aunque incita-
da por el discurso de Cénovas a que hemos hecho referencia,
la iniciativa mas importante: la creacién de la llamada «Comi-
sién para el estudio de las cuestiones que interesan a la mejo-
ra o bienestar de las clases obreras, tanto agricolas como in-
dustriales, y que afectan a las relaciones entre el capital y el
irabajos. Aunque también es justo afiadir que los conservado-
res acogieron con generosidad esta iniciativa, aceptando Céno-
vas la presidencia de esta Comisién, que Maura, en 1904, trans-
formaria en el Instituto de Reformas Sociales. Su organizacién
tuvo una curiosa peculiaridad: su obra se consideré al margen
de los partidos, como una politica comtin del régimen; y de
otra parte se establecié sobre una base tripartita con represen-

PerAL, Andrés Borrego y el problema de las clases medias, en «Revista de
Estudios Politicos», niim. 126, 1962, en especial pags. 286-291. Entre las obras
académicas pueden recordarse A. LINARES Rivas, Problema social de Es-
paria, Madrid, 1890; MarqQues pE LeEMA, El problema social y las escuelas
politicas, Ateneo de Madrid, 1892; V. SaNTAMARfA DE PAREpES, El movimien-
to obrero contempordneo, Madrid, 1893; E. Dato, Justicia social, 1910; A. Ar-
VAREZ BuyLLas, La reforma social en Esparia, Madrid, 1917, etc.
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tacién de los patrorios, de los obreros y del poder publico. La
accién de este centro fue difusa, pero eficaz. Sus estudios ypu-
blicaciones educaron un ambiente que prepard la aprobacién
de las primeras leyes sociales. En 1892 hay ya un proyecto de
ley sobre descanso dominical, y en el Gobierno de Silvela, al
terminar el siglo, Dato, en colaboracién con el marqués de Le-
ma, préparara una serie de leyes, primer hito de nuestra legis-
Taci6m social, sobre el trabajo de mujeres y nifios, el descanso
dominical y los accidentes de trabajo. En.1908 se crear4 el Ins-
tituto Nacional de Previsién y en 1911 la Inspeccién del Traba-
jo.Y en esa fecha el proyecto de Ley de Asociaciones de Cana-
lejas prevefa una verdadera ley de asociaciones sindicales con
vistas a la celebracién de convenios colectivos (19).

1

1I1.—1909-1917. LA CRISIS DEL REGIMEN CONSTITUCIONAL

1907-1917 es una década reveladora en la historia politica
de la Espaiia del siglo xx. Su hito inicial es un Gobierno con
impetu de novedad que hubiera podido decidir la vida espafio-
la por otros derroteros: el Gobierno de Maura; su frustracién
o su derrota, el primer paso por la pendiente en que se iba a
despefiar el régimen. Maura, entre otras muchas empresas, se
propuso encauzar el problema obrero, maduro ya como un en-
frentamiento de capital y trabajo, e inquietante por el terroris-
mo endémico que tiene su centro en Barcelona.

En este empefio Maura logré madurar una ley de huelgas y
coligaciones que es un verdadero hito en la historia de los pro-

(19) Véase una excelente informacién sobre el Instituto de Reformas
Sociales 'y ld primera legislacién del trabajo en A. Marvaup, La question so-
ciale en Espagne. Paris Alcan, 1910. También el discurso de Alvarez Buylla
citado en la ndta anterior. En otrd direccién, Santiago Alba fue el politico
que comprendi6 en 1916 que el presupuesto era un instrumento de inter-
vencién econdémica y transformacién social. (Véase M. Garcfa VENERO, San-
tiago Alba, mondrquico de razén, Aguilar, Madrid, 1963, pags. 94-118.)
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blemas del trabajo én Espafia. Esta Ley de 27 de abril de 1909
define el derecho a coligarse, a declararse en huelga y a acor-
dar el paro, tanto de los patronos como de los obreros, para
defender sus respectivos intereses. Al reconocer el derecho de
huelga establecié también con su caricter especifico el dere-
cho de asociacién obrera sindical y archivé el viejo articulo
del Cédigo Penal, que castigaba como un delito esta forma de
asociacién. Al reconocer estos derechos pudo también fijar sus
limites y sus condiciones abriendo un cauce juridico a las dis-
cordias laborables. '

No serd preciso afiadir que estd ley no cred los sindicatos ni
la huelga como instrumentos de lucha econémica y laboral,
sino que, al contrario, al reconocer el hecho preexistente traté
de someterlo a un régimen juridico que limitara sus efectos y
que evitara en lo posible la violencia de la huelga abriendo pia-
zos para la conciliacién y el arbitraje. No pretendia tanto resol-
ver el problema como dirigir y encauzar los términos en que se
desenvolvia; y puede decirse que desde este punto de vista la
ley significé su extraordinario progreso deteniendo la curva de
crecimiento del ntiimero de huelgas, abriendo paso a una solu-
cién arménica entre patronos y obreros y aumentando la pro-
porcién de las que se limitaban a discutir cuestiones puramen-
te laborales.

Apéndice muy importante de la cuestién social era el terro-
rismo, animado por las tendencias anarquistas de la I Interna-
cional y muchas veces complemento de la coaccién econémica
de la huelga. En Cataluiia, sobre todo a principios de siglo, los
crimenes anarquistas se convierten en una enfermedad endé-
mica, a la que su misma habitualidad ha quitado importancia,
al menos en el sentido de despertar una reaccién social. La con-
ciencia ptiblica sélo se estremece cuando el anarquismo des-
runta en un crimen espectacular por la victima o por las cir-
cunstancias que le acomparian. Asi conmovié a Espafia el ase-

v
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sinato de Cénovas, la bomba que un fanatico dejé caer en el
Liceo de Barcelona, el atentado contra Maura o el de los Reyes
en el dia de su boda y més tarde los asesinatos de dos presi-
dentes del Consejo, Canalejas y Dato. La legislacién contra el
terrorismo se sucede desde fines de siglo (Ley 'de 10 de julio
de 1894, Real Decreto de 16 de septiembre de 1896, Real Decre-
to de 12 de agosto de 1897 y la misma Ley de Jurisdicciones
de 1905) sin que se logre atajar el mal. Maura prepara un nue-
vo proyecto de ley contra el terrorismo que concité frente a &l
la animosidad de todas las izquierdas, .que realizaron incluso
una espectacular movilizacién del moribundo Joaquin Costa
para que la combatiera. Que la medida era necesaria, aunque
quizd tardia, lo va a probar en ese mismo afio de 1909 un bru-
tal acto de presencia del anarquismo terrorista de incalculables
consecuencias en la historia de Espaiia.

Para impedir el embarque de fuerzas expedi\cionarias a Ma-
rruecos en el puerto de Barcelona se declara una huelga gene-
ral, en la que se va a engendrar el barbaro movimiento subver-
sivo de caricter anarquista que la historia conoce como la Se-
mana trdgica. Segin Connally, que ha dedicado un amplio y
documentado estudio a estos dias, fue una destruccién desen-
frenada, bajo la direccién de personas que nunca se identifica-
ron, para un objetivo que jamds fue anunciado (20). El movi-
miento en si es un sintoma notoriamente grave de la descom-
posicién «de la sociedad esRaﬁola en esas fechas (21). Pero no

(20) J. ConnNALLY ULLMaN, La semana trdgica (1968), trad. esp., Ariel, 1972,
en especial pag. 429.

(21) Sintoma revelador de esta descomposicién es el frenesi destructor
de la sedicién. «Caracteristica del movimiento—cita Pavén de un testigo pre-
sencial—, digna de ser registrada, es que los sediciosos no gritaban nada;
no tenfan bandera, no proclamaban ningiin principio politico ni social... Se
han recogido pasquines... En. ellos se invitaba al saqueo y al incendio...»
Pero el mismo Pavén sefiala que la revoliicién tuvo un objetivo «no sélo
preferente, sino tnico: todo edificio que tenfa caricter religioso» (Cambd,
1952, pégs. 331-333). «jGran tema éste —comenta Pavén— de la revolucién
popular alzada, ahora, antes y después, contra la Iglesial» Tema, sin duda,
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nos interesa tanto el hecho en si como sus consecuencias poli-
ticas. Detenido y fusilado su principal inspirador, esta repre-
sion, que traté de contenerse por las sociedades secretas y las
crganizaciones internacionales a que estaba afiliado Ferrer, dié
-lugar a que las izquierdas, incluidos los mismos partidos dinds-
ticos, hicieran causa comun con el anarquismo y que la accién
politica de los partidos obreristas se vinculara al movimiento
republicano, constituyéndose a efectos electorales la Conjun-
ci6én republicano-socialista. A partir de ese momentq los socia-
listas van a tener una representacién en el Parlamento en una
actitud de clara oposicién al régimen. De otra parte, los parti-
dos monérquicos quedan descoyuntados y sin una viable y nor-
mal colaboracién parlamentaria. La violencia ha sustituido al
didlogo; la critica, desbordada, ha creado la incompatibilidad,
la «hostilidad implacable» que anunciara en el Parlamento el
jefe del partido conservador.

Con ello, la posibilidad de restablecer un régimen de gobier-
no, fundado en la alternativa de dos partidos que se turnan en
el poder, queda deshecha. Tal es la primera profunda crisis de
la constitucién convencional establecida por Canovas (22).

Pero atin mas grave fue en esa fecha tragica la crisis de au-
toridad del poder ptiblico, que significé la sustitucién de Mau-

sugestivo, para el que habria que tener en cuenta —ahora, antes y des-
pués— la violencia inaudita, increible si no se conservaran los ejemplares
impresos, de las campaiias de prensa anticlericales. El anticlericalismo, dice
Connally, fue para los partidos un ejercicio de diversién politica, pero creé
mitos increibles entre las clases populares sobre las costumbres y las ri-
quezas del clero. En «El Motin», de Nakens, la Iglesia era una verdadera
obsesién, y la injuria, la induccién al crimen y la contraposicion entre la
Iglesia v las clases obreras llenan todas las pAginas de este semanario, en
que no se desdefiaban de colaborar alguna vez hombres como Costa, Maeztu,
Azcirate o Calderén. Una pluma distinguidisima escribia (en 30 de marzo
de 1899): «El fracaso de la Iglesia es absoluto. La caridad de los poderosos
ha sido espléndida, pero se ha traducido en la fortuna de las d6rdenes
religiosas, no en el mejoramiento de Ia vida del pueblo. No hay nacién
alguna en que sea mas triste la condiciéri de los trabajadores.»

(22) 1. SANcHEZ DE Toca, La crisis de nuestro parlamentarismo, Madrid,
1914, en especial pags. 64 y s.
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ra. Ya no hay un frente moral entre los mismos,partidos mo-
narquicos frente a las consecuencias revolucionarias del proc-
blema social; la izquierda mondrquica, el partido liberal, ha
hecho causa comiin con las fuerzas revolucionarias y la coac-
cién al poder publico se ha legititnado como via ciertamenie
anormal, pero no extravagante al juego constitucional de los
partidos.

Las consecuencias se van a deducir en los afios inmediatos
por todas las organizaciones que se creen lo suficientemente
fuertes para amedrentar a quienes gobiernan. Si el pronuncia-
miento fue un poco un juego de salén, una intimacién casi cor-
tés al Monarca, frecuentemente agradecida por éste, de un mi-
litar de alta graduacién al frente de unos escuadrones o unas
compaiiias para desplazar un Gobierno, ahora la presién se
ejerce por organizaciones nacionales, civiles o militares, que no
quieren tanto los sillones ministeriales como que se gobierne
de acuerdo con sus intereses o sus orientaciones. Por otra par-
te, la descomposicién de los partidos, debida, sin duda, a cau-
sas anteriores, pero agravadas agudamente en esa crisis histé-
rica (23), hace al poder atn mas débil y sensible a esta nueva
forma de coaccién organizada. El partido liberal estaba ya des-
hecho y quedara irremisiblemente fraccionado a la muerte de
Canalejas; el partido conservador se deshace también con la
muerte civil de Maura. Ninguno de los hombres que los susti-
tuyeron tenia autoridad ni dotes de gobiérno para enfrentarse
con esa crisis que Ortega ha definido como un particularismo
«en que cada grupo deja de compartir los sentimientos de los
demaés». «La tnica forma de actividad politica —decia el mis-
mo Ortega al final de este proceso, hacia 1921— que al presen-
te, por debajo de palabras convencionales, satisface a cada cla-
se, es la imposicién inmediata de su sefiera voluntad; en suma,

(23) Ver G. MaurRA y FERNANDEZ ALMAGRO, Por qué cayo Alfonso XIII,
Madrid, ed. Ambos Mundos.

1
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la accién directa» (24). Hacia esta via se orientaran el regiona-
lismo —en el que comienza a apuntar el separatismo (25)—; el
Ejército perinsular que se constituye en verdaderos sindicatos
bajo el nombre de Juntas militares (26); los funcionarios de
servicios publicos, que imitan su ejemplo; los obreros, que con-
minan con la huelga revolucionaria, y los mismos diputados,
que convocan y celebran una asamblea extralegal de parlamen-
tarios. El afio 1917 es la fecha en que el poder piblico parece
haber sido sustituido en Espaiia por la accién directa libre de
las fuerzas que debian soportarlo. Esta es quiza la fecha sim-
bélica en que el proceso de crisis del régimen constitucional,
restaurado en 1876, ha culminado. Y también en esta fecha,
entre los multiples factores en juego, destacé la accién social
revolucionaria como el sintoma mds agudo de descomposicién.

IV.—EL ANO DE LA CRISIS

El afio 1917, el afio de la huelga general revolucionaria, tie-
ne tal importancia como sintoma revelador de la situacién del
poder ptiblico que vale la pena de recordar sus hitos fundamen-
tales. Su origen hay que buscarlo en la actitud de las organi-
zaciones obreras frente al problema de carestia de las subsis-

(24) Esparia invertebrada (1921), 6.2 ed., pdg. 67.

(25) Ver, sobre el regionalismo y el separatismo, ‘del que no nos podemos
ocupar con mds extensién, la excelente obra citada de J. PavoN, Cambd,
1952, y por su abundante documentacién, las obras de M. GarcfA VENERO,
Historia del nacionalismo cataldn, 1944, e Historia del nacionalismo vas-
co, 1945,

(26) El mas curioso y significativo testimonio de la accién de las Jun-
tas Militares es la obra de RomanoNes, Notas de una vida (1912-1931), Ma-
drid, 1947, en especial las péaginas 131214, El Conde refiere, apenas sin ve-
laduras, con la especial autoridad que la da su posicién en la vida politica
en esas fechas, los gobiernos que se les sometieron, los Presidentes y Minis-
tros que depusieron y la accién continua de éstos que llama «poderes in-
visibles»,
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tencias y escasez del abastecimiento provocado por la primera
guerra europea. El problema sorprendié a los gobernantes por-
que, ademds, llevaba otro implicito que apenas fue advertido
en este momento inicial; una inflacién progresiva que no va a
detenerse ya en tdda la primera mitad del siglo xx. La cuestién
palpable y apremiante era la insuficiencia de los salarios y los
sueldos modestos para hacer frente a los nuevos precios y so-
bre ella y sobre la incapacidad de los gobiernos para remediar-
la se cebd la propaganda de los partidos enemigos del régimen
y con ellos de las organizaciones obreras. Estos efectos eran
tanto mdas sensibles cuanto que la inflacién (provocando una
baja real de los salarios) y la coyuntura extraordinaria de la
guerra europea habian incrementado al margen de toda previ-
sién los beneficios de la propiedad agricola y sobre todo de las
empresas industriales que suministraban a las potencias beli-
gerantes.

En el afio 1916 se retinen dos Congresos obreros: en Madrid,
la Unién General de Trabajadores; en Valencia, la Confedera-
cién General de Trabajo. Ambos estuvieron en estrecho con-
tacto con vistas a un frente tinico, e incluso la Confederacién
General de Trabajo envio delegados al primer Congreso de Ma-
drid para concertar una accién comtn. En los dos Congresos
se planteé el problema en que Espafia se debatia y se aproba-
ron las conclusiones que los delegados. créfan adecuadas para
remediarlo. Pero lo singular no es este propésito, loable como
celo por el bien puiblico, ni las medidas propuestas, no tan loa-
bles quiza, pero coherentes con los intereses de las clases que
representaban. Sino la intimacién coactiva al Gobierno y al
Parlamento para que se adoptaran inmediatamente las conclu-
siones de los Congresos. .

Como un togue de clarin a lo que consideraban pasividad
del Gobierno, que se deshacia en ofrecimientos que, por otra
parte, dejaba incumplidos, €l 18 de diciembre de 1916 hubo una

28
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{
huelga de veinticuatiro horas. El Gobierno reiteré sus prome-
sas, reconociendo asi el derecho a tutelarlo que las organiza-
ciones obreras se atribuian. Por un momento parecié que ha-
bia varios Gobiernos en Espaifia: el que se fundaba en los 6r-
ganos previstos en la Constitucion, el de los Congresos obreros
que ordenaban al Gobiérno la politica que habia de seguir, y el
de las Juntas militares, que aprobaban o desaprobaban medi-
das y deponian gobiernos.

A fines de marzo de 1917, reunidos de nuevo los delegados
de las dos grandes federaciones obreras, redactan un manifies-
to que es ya algo mds-que un ultimatum, pues la huelga gene-
ral con que se amenaza al Gobierno tiene un alcance més pro-
fundo: «cambios fundamentales de sisteman. Basta leer el pri-
mer acuerdo del manifiesto para advertir el propésito revolu-
cionario de la huelga que se venia incubando desde hacia diez
meses. «En vista —dice este significativo alegato— del examen
detenido y desapasionado que los firmantes de este documento
han hecho de la situacién actual y de la actuacién de los gober-
nantes y del Parlamento, no encontrando, a pesar de sus bue-
nos deseos, satisfechas las demandas formuladas por. el tltimo
Congreso de la Uniéri General de Trabajadores y Asamblea de
Valencia, y con el fin de obligar a las clases dominantes a aque-
llos cambios fundamentales de sistema que garanticen al pue-
blo el minimo de las condiciones decorosas de vida y de desa-
rrollo de sus actividades emancipadoras, se impone que el pro-
letariado espafiol emplee la huelga general, sin plazo limitado,
como el arma mas poderosa que posee para reivindicar sus de-
rechos» (27).

Ahora si reaccioné el Gobierno para denunciar el manifies-
to, suspender las garantias constitucionales, cerrar algunos
Centros obreros y detener a alguno de los firmantes; pero un
mes mas tarde el Gobierno cambiaba y cesaban las medidas de

(27) Morato, E! Partido socialista, Madrid, péag. 294.
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prevencién. Lo que subraya la gravedad de estas fechas no es,
sin embargo; este hecho. aislado, sino que el fenémeno se ha-
bia extendido a los mas extrafios ambitos de la vida publica.
Hacia el afio 1916 se habian constituido en Barcelona unos. ci=
riosas Juntas de Defensa del Ejército, verdadero sindicato mi-
litar. Al intentar disolverlas el general Aguilera, a la sazén mii-
nistro de la Guerra, provocé una solidaridad de las guarnicio-
nes que dieron estado piblico como un nueve poder a e$ta
organizacién militar (28). Las Juntas, claramente enfrentadas
al poder publico, cambiaron ministros, impusieron decisiones
e incluso presionaron la prerrogativa regia para constituir Go-
biernos. La intimacién y la amenaza a los Gobiernos se consti-
tuyé en instrumento normal de la vida publica.

Asi las cosas, un amanuense militar pergefié un escrito que
sus coetdneos consideraban como «el documento més intere-
sante de toda nuestra historia contemporinea» (29). El docu-
mento citado era un manifiesto de las Juntas que se convirtié
en el manifiesto del Ejército, y que en lo que tenfa de critica
y de sentido de una politica renovadora fue aplaudido por una
gran mayoria de la opinién. El manifiesto fue la chispa que
encendi6 la carga de la revolucién. Animadas las. asociaciones.
obreras por lo'que creian actitudes coincidentes entraron en
inteligencia con los grupos politicos adversarios del régimen
para preparar una revolucién que convocara Cortes- constitu-
yentes. Esta alianza, junto con la presién de las Juntas mili-
tares, promovié una nueva crisis, un nuevo Gobierno y una
nueva suspensmn de las garantias constitucionales. Era el mes
de junio de 1917

(28) ConpE DE RoMANONEs,, Notas de una vida, Madrid, 1947, paginas 134
142,

b
(29) La expresién es de Romanones, que lo considera documento de
, «tal importancia, que jamas sera olv1dado ., signo trascendental de la Es-
pana del siglo xx». La lectura del documento en nuestros dias no:justifica
ese juicio.

1Y
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Entonces se da el dltimo acto que nos da la medida .de has-
ta qué punto estaba felajada la disciplina social y el senti-
miento de respeto al poder publico. Quien ahora va a intimidar
al Gobierno no son ya los obreros, ni los funcionarios de los
servicios publicos, ni el Ejército, sino los mismos miembros
de los 6rganes constitucionales representativos. Reunida una
Asamblea de parlamentarios catalanes remitié al Gobierno sus
acuerdos, cuyo tenor no desmerecia del tono intimidador con
que le habian hablado las federaciones obreras o las juntas
militares. Los parlamentarios pedian al Gobierno «la inmedia-
ta reunién de las Cortes, para que las mismas, en funciones
de constituyentes, deliberen ¥ resuelvan sobre la organizacién
del Estado y la autonomia de los municipios y den inmediata
solucién al problema militar y a los que las circunstancias ac-
tuales plantean con apremio inaplazable para la vida econémi-
ca de Espafia». La peticién iba acompafiada de la usual ame-
naza: si el Gobierno no la satisfacia «inmediatamente» se in-
vitaba a todos los senadores y diputados a que concurrieran
a una Asamblea extraoficial que deliberara por propia autori-
dad sobre los’ extremos propuestos. Ante la respuesta; esta
vez enérgica del Gobierno, que consideré el acto como sedicio-
so0, se convocd a los parlamentarios, en Barcelona, el 19 de
julio, a reunirse en Asamblea, de la que muchos, y entre otros
el partido socialista, que dio mandato expreso a sus represen-
tantes, esperaban que surgirfa un Gobierno provisional revo-
lucionario frente al Gobierno de Madrid.

La Asamblea fue disuelta por el Gobernador de Barcelona,
pero en el mismo dia estallaba*en Valencia una huelga general,
que casi sin solucién de continuidad iba a determinar la huel-
ga general revolucionaria, declarada por el Comité de huelga
de Madrid el 31 de agosto inmediato. El Gobierno tuvo una
tltima y azarosa habilidad declarando el estado de guerra pa-
ra contraponer asi el movimiento militar de las Juntas de l?e-
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fensa a la accién revolucionaria de los Sindicatos y los parti-
dos republicanos. Pero, claro estd, que el véencedor no fue el
Gobierno, sino el Ejército, que habia resistido la revolucién.

Los hitos restantes de este perfodo de crisis hasta el golpe
de Estado de 1923 y la caida de la Monarquia constitucional
en 1931, sélo precisan ser aludidos:

Se suceden los gobierhos effmeros y sin autoridad, con una
duracién media de cuatro meses, salvo alguno, como el na-
cional de Maura, inmediatamente frustrado por la divisién.de
los partidos;

el terrorismo sefiorea las luchas de los sindicatos catala-

nes (30);

im desastre militar en Marruecos (23 de julio de 1921,
Annual, derrumbamiento de la Comandancia de Melilla), con
su secuencia turbia de responsabilidades, hace atin mas tensas
las relaciones entre el poder civil y el Ejército (31);

El problema regionalista se encona y comienza a apuntar

claramente como separatismo.
El golpe de Estado incluso se consulta entre los politicos
(32), y finalmente, cuaja el 13 de septiembre de 1923 en la Ca-

(30) Al Sindicato Unico de Angel Pestafia. y Salvador Seguf{ se opone
el Sindicato Libre. Ambos cuentan con una organizacién terrorista de pis-
toléros a sueldo, que hardn caer setecientas victimas entre 1919 y 1923. El
propio Angel Pesiafia ha. referido cémo se constituyeron y perpetuaron es-
tos grupos de pistoleros a sueldo que se ofrecieron a los Comités sindica-
listas: «Los autores de los atentados —dice— eran sostenidos y pagados por
la organizacién y las victimas caian después de haber sido sefialadas a
los ejecutores..., si la organizacién pudiera reunir hoy la totalidad de ‘o
gastado ‘en pistolas en aquél y otros tiempos, los trabajadores que han co-
tizado verian alzarse ante sus ojos asombrados montafias de dinero» (Lo
que aprendi en la vida, Aguilar, s. f., Madrid, pig. 76 y s., 90, 179, 186).

. (314)43D. BERENGUER, De la Dictadura a la Repiiblica, Madrid, 1935, pa-
gina .

(32) 7J. pE LA CiERVA, Notas de mi vida, 1955, p4g. 291, testimonia con re-
ferencia a Gabriel Maura la consulta del Rey a don Antonio Maura. En la
misma obra, y como testigo presencial (pag. 234) narra y comenta el discurso
del Rey en Cdrdoba (1921), en_que Don Alfonso hablé de la necesidad de im-
ponerse «dentro o fuera de la Constitucién».
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pitanfa General de Cataluiia, servida por el geheral Primo de

Rivera. Con. ello se suspende la vigencia de ‘la Constitucién
de 1876.
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-LA CRISIS IDEOLOGICA EN LA LITERATURA POLITICA
DE LA RESTAURACION
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1. La literatura politica de la Restauracion—I1I1. Casticismo
y heterodoxia—III. Lo castizo eterno y lo castizo tempo-
ral—IV. La peculiaridad del espiritu espafiol—V. Moder-
nismo y europeismo.—VI1. Espafia como historia de una
decadencia. El proceso de desintegracion.—VII. Revolu-
cion y tradicion—VII1. Las dos Espaiias.—IX. La actitud
ante el futuro—X. La primera superacion: el ideal de la
Hispanidad.—XI. La segunda conciliacion: seleccién y to-
lerancia—XII. La tercera sintesis: la unidad de destino.




J.—LA LITERATURA POLITICA DE LA RESTAURACION

En el dltimo tercio del siglo el pensamiento politico va a
adquirir una caracteristica profundidad, que le distancia, aun-
que no le separa enteramente, de los problemas de la politica
practica y, aun mds concretamente, de aquellos de estructura
constitucional que han apasionado a las generaciones anterio-
res. Podria quiza pensarse a primera vista que esta actitud res-
pondifa a un clima de serenidad politica, de arraigo de las insti-
tuciones, que habia desviado la preocupacién hacia otros pro-
blemas méas hondos. En realidad, aunque algo haya que con-
ceder en la actitud omisiva de estos pensadores a una relativa
‘normalidad del juego previsto por la Constitucién de 1876, su
indiferencia es mds bien de repulsa o desprecio.

Las cuestiones .que ahora se debaten estdn muy por encima
del derecho constitucional. Afectan al ser mismo de Espafia.
Qué ha sido Espafia; qué debe ser como continuidad de una
tradicién o como negacién de un pasado que se repudia; cué-
ies son las causas de la decadencia espafiola y cémo aparecen
éstas vinculadas a una interpretacién de su historia; cémo esta
interpretacién ha dividido a Espafia; cémo es posible superar
esa divisién con una sintesis o una afirmacién superior. Esta
serie de problemas es en cierto sentido continuidad de una po-
lémica, iniciada en el siglo xviir y desenvuelta con un ritmo de

~
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intensidad creciente en el siglo X1, sobre las.causas y remedios
de la decadencia, cifrados en el siglo XvIiI en razones econé-
micas, referidos en el siglo XI1Xx a un problema de estructura
constitucional y que, por ultimo, esta generacién del siglo xx
va a buscar en la cultura, la civilizacién y la organizacién so-
cial espafiola. En su expiesién mas vulgar su punto de partida
es una repercusién del problema, que en la esfera politica vi-
mos plantearse en Cidiz entre quienes quieren ser fieles a una
tradicién espafiola y los que quieren «europeizar» a Espaifia;
esto es, entre el sentido autéctono y el mimetismo politico. Lo
que entrafia el debate angustiado de un pueblo que se halla
en el trance de ser oira cosa distinta de lo que hasta enton-
ces era.

Pero ahora el problema tiene una dimensién més profun-
da. Tanto los que quieren ser fieles a una tradicién, como los
que quieren quebrarla para incorporar Espafia a la cultu-
ra y la civilizacién europea moderna, por la entidad de los con-
tenidos que discuten, han de plantearse un problema previo:
qué ha sido Espaiia; cudl es el contenido de esa tradicién que
se sigue o se repudia; qué define a Espafia como categoria his-
térica (1). La respuesta a estas cuestiones ha de buscarse en
una interpretacién histérica, y en ella se enfrentan dos enten-
dimientos y dos valoraciones dispares, presentes ya en la his-
toria anterior del siglo X1X y que parecen dar una intensidad
inconciliable a las divisiones politicas, en que-se ha debatido
este siglo.

El problema se barrunta en el impulso critico y reforma-
dor del siglo xvir1. Desde Feijéo a Jovellanos, en una direccién,
hay junto a una implacable critica del presente, un buceo en
el pasado para fijar una valoracién tradicional que no sea in-
compatible con la incorporacién de Espafia a la ciencia y a la

(1) P. Lain EntrALAGo, Espafia como problema, Madrid, 1948, pdg. 2.
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cultura moderna; én otra linea, Campomanes y Cabarrts renie-
gan de la historia espafiola para servir los valores europeos de
la ilustracién y la revolucién presentida. Las Cartas Marruecas
de Cadalso contienen una formulacién ponderada y ejemplar '
del problema: «Bien sé —dice-en una pagina que sintetiza. to-
da la preocupacién de su obra— que para igualar nuestra pa-
tria con otras naciones es preciso cortar muchos ramos podri-
dos'de este venerable tronco, injertar otros nuevos y darle un
fomento continuo; pero no por eso le hemos de aserrar por
medio, ni cortarle las raices, ni,menos me‘haras creer que para
darle su antiguo vigor es suficiente ponerle hojas™ postizas y
frutos artificiales» (2). En esos mismos términos llega el pro-
blema a las Cortes de Cadiz, que hicieron lo que para unos era
simple injerto y poda de ramas podridas, y para otros, desmo-
char el tronco y atin arrancar‘las raices. Con todo, lo mds tras-
cendente de Cadiz es que las tesis en polémica encarnan en
actitudes personales que perfilan una polémica de grupos. To-
da la Constitucién de 1812, aunque con un alcance casi limita-
do a la estructura constitucional, est4d cruzada por este pro-
blema y su rastro histérico va a ser una divisién imprecisa de
partidos politicos, que quiza a veces sin plena conciencia del
hecho, reflejan esa divisién ideolégica.

Dos primeros esbozos de una interpretacién contrapuesta
de la historia de Espaifia (en el fondo menos dispares de Io que
se cree habitualmente) hallamos en la Teoria de las Cortes, de
Martinez Marina, y en una obra aparentemente de apologética
cristiana, pero en realidad de historia de la civilizacién espa-
fiola, El protestantismo comparado con el catolicismo, de Jai-
me Balmes. Por otra parte, éste, como hemos visto, tiene ya
una plena conciencia al plantearse la liquidacién de la guerra
civil, de que hay entre los espafioles una profunda divisién que

s (2) Cartas Marruecas, ed. de Tamayo, 1935, carta XXXIV.
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\ I
rebasa Jas ideas politicas' para enraizarse en los intereses y en
el estilo de vida. De Ferrer del Rio a Pi Margall y Castelar en
una direccién, de Balmes y Donoso a Menéndez y Pelayo en. -
otra, la polémica va perfildndose en el dmbito doctrinal y po-
litico.

IT.—CASTICISMO Y HETERODOXIA

La introduccién de la filosofia krausista por Sanz del Rio
y Giner, al margen del inmediato acuciamiento de una accion
politica préactica, es el momento en que el problema alcanza ¢l
rango de una polémica cultural. El krausismo —ha dicho un
critico moderno nada sospechoso de parcialidad recelosa (3)—
supone una revolucién, el intento de una total ruptura con la
tradicién, no por pacifica y cautelosa menos intensa; en prin-
cipio renuncia a la accién politica inmediata y quiere europei-
zar Espafia mediante una accién espiritual y una educacién en
la cultura y "la ciencia europea; su apartamiento de la ortodo-
xia religiosa tiene un valor significativo en tiempos en que
después de una breve etapa de libertad constitucional de cul-
tos, ha alcanzado una definitiva consagracién constitucional
la tolerancia religiosa. Toda civilizacién se cierra en el vértice
de una creencia religiosa; la disidencia en la fe subraya asi
una discrepancia radical (4).

(3) ANGEL DEL Rio, El concepto contempordneo de Esparia, Buenos Aires,
1946, pag. 19.

(4) <«Quizd se juzgue hiperbdlico —dice J. Lopez Morillas— equiparar la
rama espafiola del krausismo a un culto religioso, pero de hecho el propio
Sanz del Rio da pabulo al simil... En lo que realmente se siﬁgulariza el
krausismo frente a otros sistemas filoséficos que no consideran la filosofia
como simple ancilla theologiae, es en el profundo sentido religioso que trans-
piran sus doctrinas... No es raro considerar al krausismo como una teoso-
fia sistematica...» (El krausimo espariol, Perfil de una aventura intelectual.
México-Buenos Aires, 1956).
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Es Menéndez y Pelayo quien denuncia este abismo en su
polémica sobre la Ciencia espafiola, en 1876, frente a Azcérate,
Salmerén, Revilla y Perojo. «Hay que tener sangre en las ve
nas para sentir y entender esto. Los Perojo, Revilla y compa-
fifa, ni hablan nuestra lengua, ni son de nuestra raza». Esta
durfsima y no muy serena diatriba es, sin embargo, muy signi-
ficativa. Menéndez y Pelayo denuncia en sus adversarios (krau-
sistas y positivistas) una heterodoxia religiosa y politica que
quiebra el ser de Espafia, impulsada por hombres que renie-
gan de la tradicién patria y con ella del ser mismo de lo es-
pafiol. Menéndez y Pelayo va a extremar la polémica buscan-
do ese ser mismo de Espaiia en el coniraste de su historia de
los heterodoxos, que €l mismo define como <historia peculiar
y contradictoria dentro de la historia de Espafia», como una
historia de Espafia vuelta al revés, porque Espaiia hall6 en el
catolicismo «el destino mas alto entre todos los destinos de
la historia humana». Con ello el problema queda centrado.
ahi estd el tema: ¢qué ha sido Espafia?, ¢qué debe ser como
fidelidad a una tradicién?

Don Marcelino ha buscado asi ese ser de Espaiia en la
historia. Su obra es fundamentalmente una reconstruccién de
la historia del pensamiento y la literatura espafiola. Pero inter-
pretando el acontecer histérico comio consecuencia de un sus-
_trato nacional, destaca tina energia mistica de la raza, deter-
minado por un genio, indole o caricter nacional (5). La obra
de Espaiia en la historia es, pues, el fruto de ese genio de la
raza; v lo que es congruente con ese genio es castizo frenie a3
lo exdético, importado o sobreafiadido a la indole de la casta
espafiola. El casticismo intelectual y politico, en este sentido

¥

(5) Véase P. LAIN, Menéndez y Pelayo, Madrid, 1944, pég. 199. «Es casi
increible —comenta Lain— el niimero de veces que repite don Marcelino las
palabras raza y castizo.»
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primario de un,genio de la raza, se perfila asi como esencia de
un pasado y norma de un porvenir.

3

1

ITI.—L0 CASTIZO ETERNO Y LO CASTIZO TEMPORAL

1882 es la fecha que Menéndez y Pelayo estampa en la 1lti-
ma pagina de su Historia de los Heterodoxos. En 1895 y 1896,
Miguel de Unamuno y Angel Ganivet van a dar estado défini-
tivo a la cuestién en la mds noble esfera de una apasionada
meditacién sobre el.ser de Espafia. Los dos estudios son ante-
riores al néventa y ocho, aunque parecen presentirlo; los dos
siguen la misma via de anteponer el andlisis de las creencias
culturales a las formas politicas; los dos concluyen en una es-
peranza de energias latentes (la inirahistoria, en Unamurio; el
espiritu, en Ganivet); y, sin embargo, los dos terminan enfren-
tdndose en la cuestién esencial: Unamuno pide que se abran
las ventanas a los vientos europeos («no dentro, fuera nos he-
mos de encontrar»), y Ganivet decreta: Noli foras ire.

Los.ensayos En torno al casticismo, ligeramente anteriores
al Idearium de Gavinet, contienen una polémica implicita con
la obra de Menéndez Pelayo. El mismo titulo responde téci-
tamente a-esa sugestién, y en el curso de los ensayos se tras-
parenta la obsesién, muchas veces expresa, de la obra de don”
Marcelino. Ya en el primero de los ensayos, al iniciar Unamu-
no la doble melodia de lo castizo temporal y lo castizo eterno,
centra el tema en la polémica entre quienes se lamentan de
una europeizacién de Espaiia, de una invasién que zapa la cul-
tura nacional y los despreciadores de lo castizo y lo propio,
gue murmuran en tono mas bajo un voto andlogo al que di-
cen expresé Rehdn cuando iban los alemanes sobre Paris:
«jQue nos conquisten!». Entre los primeros se cita por su nom-
bre a Menéndez y Pelayo, que defendié «con brio en la Cien-
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cia espafiola la causa del casticismo». Y en una definicién de
don Marcelino del teatro calderoniano como «simbolo de la
raza», se apoya para delinear en Calderén el perfil de lo casti-
zo temporal (6). ’

Unamuno no parece tomar partido claramente por una de
estas dos posiciones. Al casticismo que llama temporal se opo-
ne lo castizo eterno. Lo castizo temporal es la mueca o carica-
tura de la historia, el espiritu local y transitorio, al"que se opo-
ne lo humano como lo eternamente castizo. La sintesis de este
casticismo femporal, cuyas raices busca en la tierra y el cli-
ma de Castilla y en los frutos de su espiritu, es un realismo
vulgar y tosco y un idealismo seco y’formulario; un espiritu
disociativo, polarizador, extremado en sus contrastes, «cortan-
te y seco, pobre en nimbos de ideas», que engendra un desen-
freno del librearbitrismo moral que invade el mismo concep-
to del honor, una moral externa de «lex» que genera casuismos
y métodos para ganar el cielo, y conquistadores sin el herois-
mo oscuro, difuso y humilde del trabajo (7). En esas fechas
Unamuno no salva al Cid ni a Don Quijote, a Calderén ni a
Lope, a Santa Teresa ni a San Juan de.la Cruz. Su critica es
generosa y normalmente penetrante, pero implacable. Nues-
tras grandezas pasadas son una dadmmnosa haereditas (8).

Lo castizo eterno, en contraste, representa el espiritu uni-
versal. «La humanidad es la casta eterna, sustancia de las cas-
tas histéricas que se hacen y deshacen como las olas del mar;
sélo lo humano es eternamente castizo» (9). Su imperativo no
es lo peculiar y distinto, sino lo humano; arrancarnos de noso-
iros mismos, lanzarnos de la patria chica a la humanidad. Su
simbolo en Espaiia es fray Luis de Leén, el humanista que es-

(6) UnaMUNO, En torno al casticismo, ed. Austral, 1943, péags. 15-16 y
pagina 71, en nota.

(7) Obra citada, ver fundamentalmente los ensayos II y III.

(8) Obra citada, pag. 50.

(9) Obra citada, pig. 37.
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cribié Les Nombres de Cristo, para cantar el Logos, la paz, la
ley interna y la perfeccién de las cosas en la unidad del todo:
el arménico fray Luis en contraste con el espiritu disociador
castizo; el maestro Leén, para quien la paz es «reflejo del con-
cierto del mundo y no la lucha ley de la vida» (10).

No es que Unamuno crea que Espaiia, salvo esa excepcién’
del autor de Los Nombres de Cristo, carezca de ese don de hu-
mana universalidad, que ve la unidad en la muchedumbre de
las diferencias; Unamuno supone ese espiritu sedimentado y
dormido en lo que llama (por oposicién a la historia externa
de «los que meten bulla en la historia») la intrahistoria, «silen-
ciosa y continua como el fondo mismo del mar», reposada
en el pueblo. El porvenir de la sociedad espafiola, concluye,
estd, pues, ahi, dentro de nuestra sociedad histérica, en la in-
trahistoria, en el pueblo desconocido, «y no surgird potente
hasta que le despierten vientos o ventarrones del ambiente eu-
ropeo» (11). La consecuencia quizi es vulgar, pero representa
una de las mas elevadas fundamentaciones del europeismo.
«Fue grande el alma castellana —escribe— cuando se abrié a
los cuatro vientos y se desparramé por el mundo; luego cerréd
sus valvas y atin no ha, despertado. Mientras fue la casta fecun-
da, no se conocié como tal en sus diferencias, su ruina empezd
el dia en que gritando: «mi yo, que me arrancan mi yo» se qui-
so encerrar en si». Para subordinar el cultivo de lo diferencial a
lo comtn a todos, hay que abrir las ventanas a vientos euro-
peos, empaparnos en el ambiente continental. Para Unamuno,
ese aislamiento, ese cultivo de lo individual, ha engendrado el
casticismo morboso. «No dentro, fuera nos hemos de encon-
trar. Cerrando los ojos y acantondndose en si, se llega al impe-
netrable individuo dtomo, uno por exclusién, mientras se enri-
quece la persona cuando se abre a todos y a todo. De fuera se

(10) Obra citada, pags. 116-123.
(11) “Obra citada, pag. 147.
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nos fomenta la integracién que da vida, la diferenciacién sola
empobrece» (12). La condenacién del casticismo no excluye, pa-
ra que el contraste con Menéndez y Pelayo quede mas patente,
la misma defensa de la individualidad religiosa. «La miserid
mental de Espafia —dice suscribiendo la tesis progresista del
X1X— arranca del aislamiento en quenos puso toda una conduc-
ta cifrada en el proteccionismo inquisitorial que ahogé en su
cuna la Reforma castiza e impedié su entrada a la euro-
pea...» (13).

*
~

IV.—1.A PECULIARIDAD DEL ESPIRITU ESPANOL

4

En Helsingfors, en octubre de 1896, fecha Ganivet su Idea-
rium eSpaiiol. Importa el lugar y la fecha de estas dos obras pa-

.ralelas y contradictorias que se ignoran. Escrita.una bajo el sol

crudo de Castilla en un cielo sin brumas; trazada la otra muy
lejos de Espaiia por un cénsul peregrino. Ganivet ignora la obra
de Unamuno, y, sin embargo, su Idearium, de factura totalmen-
te diversa y mucho mas valiosa que los Ensayos, es la réplica de
un casticismo temporal y espacial. Para Ganivet, peregrino en.
tierras extrafias, el territorio es una coordenada esencial del es-
piritu de un pueblo, su raiz permanente. «La evolucién ideal de
Espafia, se explica s6lo cuando se contrastan todos los hechos
exteriores de su historia con el espiritu permanente, invariable,
que el territorio crea, infunde, mantiene en nosotros» (14). La
segunda coordenada castiza es la individualidad histérica de su
espiritu religioso, juridico y artistico. «Una legislacién, un arte
cosmopohta, son nubes de verano, y una filosofia universal, co-
mo pretendid serlo la escolétisca, es contraproducente. Some-

ter a la accién de una ideologia invariable la vida de pueblos

(12). Obra citada, pag. 124.

(13) Obra citada, pag. 151-152.
(14) Idearium, 42 reimpresién, 1923, pég. 34.

29 ~
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diversos, de diversos origenes e historia, sélo puede conducir a

que esa ideologia se transforme en una etiqueta, en un rétulo
que da una unidad aparente, debajo de la cual se escondan las
energias particulares de cada pueblo, dispuestas siempre a es-
tallar, y a estallar con tanta mas violencia ‘cuando mis largo
haya sido el periodo de forzado silencio.. La filosofia, mas im-
portante, pues, de cada nacién es la suya propia, aunque sea
muy inferior a las imitaciones de extrafias filosofias; lo extrafio
estd sujeto a alternativas, es asunto de moda, mieniras que lo
propio es permanente; es el cimiento sobre el que se_debe de
construir, sobre el que hay que construir cuando lo artificial
se viene abajo» (15). Ha sido larga la cita, pero era necesaria
para dejar en evidencia esa radical contraposicién de la tesis
de Ganivet con la precedente de Unamuno. Si Ganivet se en-
frenta también con la historia moderna de Espaiia es para cen-
surar la aventura europea como contraria a la evolucién natu-
ral de nuestra historia (16).

El Idearium, mucho mds sistemdtico de.lo que comunmente
se afirma (17), se inicia con un riguroso andlisis de las fuerzas
constituyentes de un pais, que constituyen su peculiaridad, lo
que Unamuno llamaria su casticismo temporal. El espiritu te-
rritorial es la medula, la religién, el cerebro, el espiritu guerre-
ro, el corazon, el espiritu juridico, la musculatura y el espiritu
artistico como una red nerviosa que todo lo enlaza, lo unifica
y lo mueve (18). El espiritu religioso de Espaiia es el senequis-
mo refundido y elevado por el cristianismo; su espiritu terri-
torial, el sentimiento de independencia; la manifestacién pe-

(15) Obra citada, pags. 23-24.
‘ (16) Obra citada, pag. 90 y's.

(17) Es curioso cémo se repite y se acepta esa afirmacién. ,A veces he
pensado que quizd se deba a que la obra ho tiene un indice que permita
contemplar su rigurosa unidad de desarrollo; y no hablamos de.su unidad
interna, porque pocas obras existen en Espafia con mayor unidad de pensa-
miento. -

(18) EI paralelo orgénico es un puro recurso de exposici6n. !
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culiar de su espiritu guerrero-es la guerrilla; el espiritu juridi-

co se cifra en una exaltacién de la justicia, rebelde a la justi-
‘cia humana y formulista y organizada; el espiritu artistico,
por tltimo, cede a la inspiracién individual, rebelde al yugo de
la tecngca o de la escuela. Es facil destacar un indice comiin
“en’este anlisis: un individualismo creador rayano a veces en
la anarquia,~de un pueblo a todas luces rebelde a la organiza-

cién y a la racionalizacién. Es cierto que ése espiritu espafiol

tiene* raices universales con el de los demds pyeblos euro-
peos: la religién cristiana, el arte -griego, el derecho romano.
Pero lo que interesa destacar a Garivet no es la .esencia uni-
versal originaria, sino la particularizacién individual. Incluso
dentro de la universalidad de] cristianismo estima que Espafia
fue «la nacién que creé un cristianismo mds suyo, més origi-
nal, en cuanto dentro del cristianismo cabe ser original» (19).
A

" La consecuencia que se deduce de estas reflexiones de Ga-
nivet tiéne que ser necesariamente opuesta a aquella en que
deésembocaba Unamuno. En el problema del ser estd replega-
da la cuestién ideal, normativa e histérica, de lo que Espafia
debe ser. Unamuno propugna una ruptura con la tradicién del.
casticismo tempéral y una europeizacién que centre Espafia
en lo eterno y universal; Ganivet, en cambio, pide fidelidad a
ese espiritu que individualiza Espafia en la herencia universal
dé ,Occidente. Por eso frente a la demanda de Unamuno de
abrir las ventanas a los vientos europeos, Ganivet pide cerro-
jos, llaves y candados para todas las puertas por donde el es-
piritu espafiol se escapé de Espafia: Noli foras ire in interiore
Hispaniae habitat veritas.

~

(19) Obra citada, pag. 13. p

a
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V.—MODERNISMO Y, EUROPEISMO

! - +
Las obras de Unamuno y Ganivet se escriben en 1895-1896.
Dos afios més tarde se iba a producir el desastre que da nom-
bre a una generacién politica literaria. Como hemos visto, Ga-
nivet y Unamuno coincidian en elevarse y- distanciarse de las
discusiones politicas concretas del tiempo. También coinci-
dian en acusar una enfermedad de la voluntad a la que Una-
muno llamaba marasmo y Ganivet abulia nacional. La actitud
de ambos era de critica implicita- de un pueblo al que propo-
nian un nuevo ideal de vida en dos direcciones -contrapuestas:
«Noli foras ire», dice Ganivet; «no dentro, fuera nos hemos de
encontrar», responde Unamuno.

Con ello quedan marcadas las dos lineas por las que va a
discurrir el pensamiento posterior. Los escritores politicos, a
los que por antonomasia se llaman del «noventa y ocho», se-
r4n pesimistas respecto al valor de la tradicién espafiola y que-
rTan «europeizar» Espafia. Otros pensadores, a los ‘que pode-
mos llamar «tradicionalistas», volverdn, en cambio, sus ojos
al pasado acusando una desviacién histérica que se opera des-
de el siglo xviit como causa de esa crisis de la vida espafiola.

Al reemprenderse el tema después de 1898, la critica tiene
ahora toda la amarga acritud del desastre (20). Toda esta en
crisis. Todo est4 abierto a una revisién. Lo que antes era indi-
ferencia un tanto despectiva para las concretas instituciones
de Gobierno, ahora es denuncia airada del fracaso de un régi-
men. En aquellas horas alguien pudo encontrar a Espafia sin

(20) El noventa y ocho fue un revulsivo critico, pero no hay que olvidar«
que la guerra de Cuba pesaba ya como una losa sobre la vida espafiola y
habia preparado un ambiente pesimista, Basta rebuscar en la premsa las
noticias de la guerra de Cuba, y sobre todo de los embarques de tropas para
Ia isla. Muy -reveladora especialmente la prensa de Cadiz, desde donde par-
tian las tropas en los afios anteriores al noventa y ocho.
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pulso. Cincuenta afios después podemos ya medir las conse-
cuencias de aquel momento histérico.

Hay una literatura politica del desastre de valor muy des-
igual (Macias Picavea, Damidn Isern, Labra, Maeztu, Morote),
citada tépicamente como la critica politica del noventa y ocho.
Tiene un rasgo comun: fracaso del régimen, de las institucio-
nes, y a veces en profundidad del mismo pueblo espafiol. No
vale la pena de historiar estos libros que denunciaban lo evi-
dente. Entre todos, més vibrante y mas agudo, destaca el ver-
bo de Joaquin Costa, que, como él mismo confiesa, cultiva el
amargo recuerdo de la derrota para que obre en su alma co-
mo un acicate, una energia y un repulsivo salvador (21).

Nadie ha expresado con la agudeza que Costa esa laceran-
te amargura de la derrota ni ha revelado con una crudeza mas
descarnada los vicios de la constitucién social y politica de
fines del siglo. El mismo hecho de que los textos més signifi-
cativos procedan de discursos da un énfasis més hiriente a sus
palabras. «No tenemos Ejército, ni Marina, ni escuelas, ni ca-
minos, ni libertades, ni tribunales, ni comicios, ni higiene, ni
policia, mas que de papel». Espaifia entera es una ulcera pesti-
lente, desahuciada como nacién, en agonia. Un pais en banca-
rrota en que ha quebrado la escuela, ha quebrado la despensa,
ha quebrado el ejército, ha quebrado la justicia, ha quebrado
la ciencia, ha quebrado el sufragio, ha quebrado la libertad, ha
quebrado la civilizacién. «Un pueblo que no come, que no sa-
be leer, que soporta un régimen oligdrquico, que no cosecha
mas que seis hectolitros de trigo por hectdrea, cuya renta es
absorbida por el tenedor de papel v la carga de justicia, que
no ha encontrado en la catastrofe de 1898 revulsivo o leccién
ni aun para precaverse de los que la produjeron, separandolos
a perpetuidad del servicio activo de la gobernacién; que
paga tribunales y no tiene tribunales, que paga Marina y no

(21) 7J. Cosrta, Crisis politica de Espafia, 32 ed., Madrid, 1914.
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tiene Marina, que paga Universidades y no tiene Universidades,
que paga Parlamento y no tiene Parlamento que paga patria y
no tiene patria...» (22), decia Costa cuatro, afios después de la
derrota. «Espafia —dice— es una tribu con levita en camino
de ser"declarada colonia». A Costa le subleva sobre todo la in-
sensibilidad politica de un pueblo al que vuelve a gobernar el
mismo Sagasta que lo precipité en el desastre. «La nacién
—dice— que no ha tenido el coraje de arrojar de los ministe-
rios a los hombres que la perdieron debe ser separada del ser-
vicio activo de la historia, pasando a‘la situacién de jubilada».

La critica de Costa apunta sobré todo a desenmascarar cl
régimen representativo y parlamentario establecido por la Res-
tauracién, para descubrir la morbosa estructura social que ha
crecido bajo "sus formas. Todo el orden politico y administra-
tivo espafiol es pura apariencia; no hay ayuntamientos, ni
diputaciones, ni comicios, ni electores, ni Cortes, ni partidos.
Todo es puro teatro, cuyas marionetas mueve una casta oli-
garquica que con su-red de caciques gobierna efectivamente
Espafia. Todo lo demés es puro teatro; los hombres de la Res-
tauracién fueron, sin duda, geniales como escendgrafos, pero
cuando quisieron tomarse en serio se les desplomaron las bam-
balinas (23). Recogiendo palabras de Gamazo,\ sintetiza, el sis-
tema representativo espafiol en un Gobierno gue nombm los
diputados que han de criticarlo y mantenerlo. Su encuesta so-
bre la oligarquia como forma de Gobierno en Espafia es-una
de las obras maés sdlidas y demoledoras de la literatura politi-
‘ca del noventa y ocho (24). /

(22) Politica quirdrgica, ob. cit.,, ed. Madrid, 1914, pégs. 11-15. Los siete
criterios de gobierno. ob, cit., Madnd 1914, péags. *29-33; Crisis politicas,
obra cit.,, Madrid, 1914, péags. 97 102.y 124.

(23) qu siete. criterios, pag. 140.

(24) J. Cosra, Oligarquia y caciguismo como la-forma actual de gobier-
no en Espaia, Madrid, 1902, a la que nos hemos referido anteriormente
(cap. III de la II parte).
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Aunque. a veces parece deslizarse Costa hacia una conclu-
sién radicalmente pesimista; pueden sefialarse, sin embargo,
en su obra miuchas pagihas de un valor positivo, que unen a
un sentido realista una aspiracién ideal. El aspecto mas conoci-
.do de esta faceta de su obra es la demanda de una europeiza-
cién de Espafia cifrada en su programa: escuela y despensa.
Costa quiere envolver a los espafioles en un ambiente europeo,
. nivelarlos ¢on Europa, asi en lo fisico como en lo espiritual,
transformar los hombres mediante la educacién que transfor-
me su ética. Para esta funcién es inadecuado el régimen parla-
+ mentario, copiado —dice— de Inglaterra, de donde se impor-
taron las instituciones politicas por la misma via por la que
antes se habian importado lanas y ganados. Una revolucién de
esta naturaleza sélo puede ser impulsada desde el poder por
un cirujano de hierro, que se indigne ante la injusticia y tenga
el valor de un héroe (25). Costa no desprecia, sin embargo, la
,signiticacién del Imperio espafiol, que cifra en un ideal de hu-
manidad, de justicia, de viva y efectiva solidaridad, que ha sal-
vado a las .raza°s de América, de la Malasia y de la Micronesia,
libréndolas de desaparecer. «Es aquel espiritu roméantico y aun
mistico que en‘la .declinacién de su edad de oro la llevé a eri-
girse temerariamente en brazo armado de una idea espiritual,
después de todo elevada, sacrificindole, sublime Quijote de las .
naciones, su presente y su porvenir. Ese sentimiento de ideali-
dad, de espiritualidad,,de nobleza, alojado en el alma de nues-
tra raza, carece de érgano fisico en el mundo, porque sélo Es-
pafia podia serlo y Espafia como categoria internacional ha fra-
casado...» (26). La,europeizacién de Costa tiene, pues, un valor
" bien diverso de la propugnada por Unamuno. Afecta mis a
un nivel de civilizacién (escuela, despensa) que a un contenido

(25) Oligarquia, ed. c‘it'., pag. 86.; Los siete criterios, pags. 71 y 101;
Crisis politica, pag. 63.
(26)- Siete criterios, pag. 87.
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espiritual y apunta curiosamente a sustituir el régimen parla-
mentario por la dictadura de gun cirujano de hierro».

VI.—ESPANA COMO HISTORIA DE UNA DECADENCIA. EL PROCESO
DE DESINTEGRACION

El pesimismo de la literatura politica del noventa y ocho
no cede en generaciones posteriores. Y ciertamente que la his-
toria politica de Espafia en que se suceden la Ley de jurisdic-
ciones, la Semana tragica, el asesinato de dos jefes de Gobier-
no, el auge creciente del catalanismo y aun del separatismo,
las Juntas militares y la huelga general revolucionaria, no de-
jan margen para otra actitud. Antes de Annual, en 1920, Ga-
briel Maura y José Ortega y Gasset van a hacer publicos sendos
ensayos que superan en pesimismo la mds amarga literatura
del desastre.

Gabriel Maura enlaza directamente con la literatura pesi-
mista del noventa y ocho para negar el concepto mismo de de-
cadencia, que supone una etapa correlativa de grandeza o flo-
recimiento. Para Gabriel Maura «La historia entera de Espa-
fia, desde Atatilfo hasta hoy, contemplada en perspectiva, evo-
ca entristecedora imagen de un paramo sin lindes, de anar-
quia mds o menos mansa, que Unicamente se interrumpe a tre--
chos por algtin oasis de dictadura legal, mas o menos inteli-
gente» (27). Maura apela a su condicién de historiador para
deshacer el mito de un desenvolvimiento normal de la vida
publica anterior a la Casa de Austria y testifica con los cuader-
nos de Cortes y las lamentaciones de los procuradores la exis-
tencia de los misinos males-que denunciaron en la Espafia con-

(27) G. Maura Y Gamazo, Algunos testimonios literarios- e histéricos con-
tra la falsa tesis de la decadencia nacional, Madrid, 1920, en Grandeza y De-
cadencia de Espaifia, ob. cit., I, pag. 66.

AY
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temporanea Joaquin Costa y Macfas Picavea. Para Maura ei
mal de Espafia consiste en «una atrofia congénita del érgano
mas noble de la vida civil, que es el civismo» (28).

La misma tesis de un mal permanente en la historia de Es-
pafia, de un pasado en que la anormalidad ha sido lo normal
denuncia Ortega en un libro famoso y de nombre significativo:
Espafia invertebrada.

Ortega en este libro es el tltimo escritor politico del noven-
ta y ocho. Como ellos parte de la angustia de una crisis que
Ortega ha visto prolongarse en los cuatro primeros lustros del
siglo xx; como ellos Ortega funda su meditaciéon en la deca-
dencia de Espafia; como ellos también es profundamente pesi-
mista. Como parte de ellos también condena el casticismo tra-
dicional. «Casi todas las ideas —dice— sobre el pasado nacio-
nal que hoy viven alojadas en las cabezas espafiolas son inep-
tas, y a menudo grotescas. Ese repertorio de concepciones, no
sélo falsas, sino intelectualmente monstruosas, es precisamen-
te una de las grandes rémoras que impiden el mejoramiento
de nuestra vida» (29).

En esta obra hay una tesis profunda —y notoriamente ar-
bitraria— que atribuye el mal de Espafia a un defecto de su
estructura social, originado por la deficiente vitalidad de los
pueblos barbaros que invadieron Espafia. Como secuela racial
hay una desproporcién entre el valor del vulgo y de las mino-
rias selectas, y el pueblo espafiol detesta el hombre ejemplar
o estd ciego para sus cualidades. El mal de Espaila, mal secu-
lar en cuanto mal castizo, se diagnostica asi como una aristo-
fobia u odio de los mejores (30). Esta hipdtesis, mas que tesis,

(28) Obra citada, pag. 20.

(29) J. OrTEGA Y GASSET, Espaiia invertebrada. Bosquejos de algunos pen-
samientos histéricos (1920), 6.2 ed., 1948, pag. 111, y afiade: «Son de tal mo-
do heterodoxos mis pensamientos... que parecia lo que dijese (sobre la his-
toria de Espafia) una historia de Espafia vuelta al revés.»

(30) Obra cit., pags. 106-130.
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no mereceria ser recordada si no desembocara en un imperati-
vo de seleccién y jerarquia (31).

Esta es 51mplemente una versién maés, y no de las mas su-
gestivas, del pensamiento del noventa y ocho, porque esta obra
de Ortega es todavia, como deciamos, en 1921, la tltima gran
obra politica del noventa y ocho. Pero hay junto a ella una
tesis imperecedera que da un valor politico sobresaliente a es-
te ensayo: lo que Ortega considera consecuencia secundaria de
ese mal profundo, el dramatico anélisis .de la crisis coritempo-
ranea de Espafia como un proceso de desintegracién. La his-
horia de la decadencia de una nacién es la historia de una des-
integracién, asi como inversamente la historia de la formacién
‘de una nacién es un vasto sistema de incorporacién. La poten-
cia verdaderamente sustantiva que impulsa el proceso nacio-
nalizador —dice con palabras muy conocidas— es siempre un
dogma nacional, un proyecto sugestivo de vida en comin; la
causa_inversa de toda decadencia radica en la falta de ese im-
pulso nacionalizador, en la ausencia de tareas colectivas que
soporten la unidad del grupo. Tal es-la clave del proceso de la
decadencia espafiola: «Hasta su cima la, historia de Espafia es
ascendente y cumulativa; desde ella hacia nosotros, la historia
de Espaifia es decadente y dispersiva... En 1900 el cuerpo es-
pafiol ha vuelto a su nativa .desnudez peninsular. ¢Termina
con esto la desintegraciéon? Sera casualidad, pero el despren-
dimiento de las ltimas posesiones ultramarinas parece ser la
sefial para el comienzo de la dispersién intrapeninsular. En
1900 se empieza a oir el rumor de regionalismos, nacionalis-
mos, separatismos...» (32).

+  La causa de este proceso de desintegracién, primero de un
+  imperio, después del cuerpo mismo de la nacién, en regiones,
en grupos, en clases, es denominada por Ortega particularismo.

(31) Obra cit., pag. 9 y s. y 140,
(32) Obra y ed. cit., pag. 2645.




HISTORIA DEL CONSTITUCIONALISMO ESPANOL 459

Cada grupo deja de sentirse a si mismo como parte y deja, en
consecuencia, de compartir los sentimientos de los demas. Pri-
mero, la Monarquia, subordinando los intereses nacionales a
los intereses dinasticos, la Iglesia, el Ejército, la aristocracia,
la Universidad, la industria, los grupos obreros, se sienten inso-
lidarios en una accién colectiva. Y esos grupos insolidarios se
sienten humillados cuando piensan que para lograr sus deseos
precisan recurrir a la colaboracién de los demas, participar en
érganos de convivencia colectiva. La consecuencia de esta in-
solidaridad es, pues, la accién directa, la imposicién de la vo-
luntad propia.

Separatismo, partidismo, clasismo, insolidaridad de los
grupos politicos y profesionales: he aqui el resultado final de
ese proceso de desintegracién en que se va deshaciendo esa
Espafia que «hoy ya es —dice Ortega— mas bien que un pue-
blo, la polvareda que queda cuando por la gran ruta histérica
ha pasado galopando un gran pueblo...» La consecuencia no es
totalmente pesimista. No sélo porque, como apunta en las pé
ginas finales, los grandes principios de la Edad Moderna euro-
pea han perdido su vigor de excitantes vitales «y los pueblos
menores pueden aprovechar la coyuntura para instaurar su
vida segun la intima pauta de su caracter y apetitos» (33), sino
por el acierto con que se apunta un diagnéstico que iba a ser
desenvuelto en obras posteriores de Ortega: la desintegracion
de Espafia responde, de una parte, al odio a los mejores, por
la fralta de un «hontanar efectivo de amor a la jerarquia y a
las faenas constructoras»; de otra, a la falta de un ideal co-
mun y de tareas colectivas que realicen la convivencia nacio-
nal como una realidad activa y dindmica (34).

(33) Obra citada, pag. 133.

(34) Obra citada, pags. 3743. En una obra posterior, Ortega insiste en
esta cualidad esencial de la nacién como entidad politica. Lo que la distingue
del «pueblo» con un patrimonio de tradiciones comunes, es que la nacién es
«un programa de vida orientado al futuro» (Europdische Kultur und euro-
pdische Vilken, Stuttgart, 1954, pag. 30).
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VII.—REVOLUCION Y TRADICION. EL ORDEN ABSTRACTO Y LA
CONSTITUCION H ISTORICA

Los escritores de la generacién del noventa y ocho y sus
continuadores, hasta el Ortega que escribié Espaiia invertebra
da, son pesimistas respecto al valor de la tradicién espafiola,
y quieren regenerar el pensamiento y la vida nacional vincu-
landola a valores europeos, que se estiman si no como opues-
tos al menos como diversos. La misma empresa cultural de la
Revista de Occidente, con su acopio de excelentes traduccio-
nes, estd pensada en esa direccién. En cierta manera podemos
considerar este movimiento como Ia realizacién de aquel pre-
cepto de Miguel de Unamuno de abrir las ventanas de Espafia
a los ventarrones de Europa.

Con un sentido muy general debe tenerse en cuenta otra
corriente opuesta como consecuencia del noli foras ire de An-
gel Ganivet. Es la escuela de pensadores que podemos llamar
tradicionalistas, aplicando este término con un sentido cultu-
ral, aunque a sus mas claros representantes les cuadre tam-
bién en su valor politico. Podemos arrancar el origen de esta
escuela en Juan Vazquez de Mella, anterior a 1898, pero que al-
canza su mayor vuelo y profundidad intelectual después de
aquella fecha, y vale la pena de citar con él, aunque represen-
ten valores muy dispares, a Enrique Gil Robles y a Victor
Pradera.

Esta segunda literatura politica del noventa y ocho ha sido
frecuentemente postergada en la mencién, no ya honorifica, si-
no simplemente erudita de aquel movimiento, quizé por razo-
nes politicas, y otras veces, también probablemente por las
mismas razones, ha sido superficialmente expuesta, pese in-
cluso a la intencién panegirica de quienes la aludian. No po-
demos aqui analizarla con la debida extensién, pero tampoco
podriamos omitirla sin dejar el cuadro incompleto. Es desde
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el punto de vista politico un fruto tardio, aunque maduro, del
tradicionalismo espafiol, precisamente en esos afios superficial-
mente_apacible 'de 1a Restauracién cuando el carlismo parece
haber ‘perdido ya toda su fuerza. Desde el punto de vista doc-
trinal fue la incitante y magistral obra histérica de Ménéndez
y Pelayo quien le dio profundidad y rigor, pese a que el poli-
grafo santanderino estaba politica y doctrinalmente distante
de ese movimiento que le combati6é con safia en su juventud;
histéricamente fue la catdstrofe de 1898 quien dio un valor po-
sitivo a la acritud de-su critica de-las creencias y la estructura
social del constitucionalismo liberal en crisis y desperté inte-
rés por la imagen de la sociedad tradicional que le oponia con
un, propdsito de regeneracién. -

En esta obligada sintesis, desde el punto de vista con que.
historiamos este movimiento cultural, nos interesa destacar
dos aportaciones ideoldgicas del tradicionalismo, intimamen-
te vinculadas: la contraposicién de tradicién y revolucién, co-
mo dos concepciones diversas y opuestas de todos los proble-
mas politicos, y el contraste de dos estructuras politicas como.
consecuencia de aquella idea matriz.

El punto de partida es una.valoracién de la tradicién defi-
niida como la continuidad misma del ser histérico de un pue-
blo, como un legado irrenunciable al que un pueblo no puede
volver la espalda sin dejar de ser lo que es para ser algo dis-
tinto. La tradicién es una transmisién de creencias, sentimien-
tos, costumbres, instituciones y aspiraciones como una heren-
cia espiritual en la que se transmite la sustancia de un pue-.
blo. Es asi una ley social de continuidad histérica. Vazquez
de Mella la define como «aquel patrimonio espiritual que han
fabricado para nosotros las generaciones anteriores durante
siglos y que tenemos el derecho de perfeccionar, de dilatar, de
engrandecer, pero no de malbaratar, no de destruir, no de ha-
cer que llegue mermado o que no llegue a las. generaciones ve-

- >
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nideras... La tradicién quiere decir transmisién de un caudal
de ideas, de creencias, de aspiraciones, de instituciones, de una
generacién a otra, fundada eh un derecho y en un deber: el
derecho que cada generacién tiene de recibir y valerse del pa-
'trimonio espiritual de su pueblo, y el deber que tiene asimis-
mo la generacién que lo recibe de' desarrollarlo, no de mer-
marle y destruirle y privar de él a las venideras. Sobre ese de-
recho de la generacién anterior y sobre ese deber de la genera-
cién que la sigue est4 el fundamento juridico de la tradicién;
que no puede ser negado sin asesinar -a la patria» (35). Esta
continuidad no es ya s6lo una.ley histérica, sino un imperativo
politico, para Vazquez de Mella casi juridico, que lleva a iden-
tificar la tradicién con la existencia misma de la patria.

No hay que decir que consecuencia y presupuesto de esta
tesis es una valoracién positiva del pasado que constrasta con
la actitud pesimista de la otra vertiente del pensamlento del
noventa y ocho. La oratoria lirica de Vazquez Mella —que. fre-
cuentemente perjudica el rigor de su pensamiento— es, sin
embargo, el instrumento. adecuado a esta evocacién de un pa-
sado glorioso, en que alcanza su palabra sus diapasones mads
brillantes. Es muy caracteristico un recurso retérico de estas
evocaciones tradicionales. El orador «suefia» que ese pasado ha
revivido, que convive con Cisneros o Felipe II, que escucha a
Fray Luis de Granada o Cervantes, que asiste a la cdtedra de
Francisco de Vitoria, que ve representar las obras de Lope o
Calderén, que sabe las nuevas de los descubridores y conquis-
tadores, que le infunden aliento los cuadros de Veldzquez o
de Ribera, o las poesias de Santa Teresa o San Juan de la Cruz.
Muchas veces, sin duda, esta misma evocacién se sobrevalora
para afirmar una supremacia en todas las artes, en todas las
6rbitas del saber y de la accién humana. Pero lo importante
no es este riesgo nacionalista, sino el que esta estimacién oni-

(35) ViAzquez pE MELLA, Obras completas, VII, pag. 168, XVIII, pag. 116.
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rica del pasado se exalta con el propésito, muy hoventa y
ocho, de abrumar atn mas la miseria del presente y deducir
un juicio politico de esa discontinuidad histérica. Si se ha in-
tetrumpido el hilo de esa grandeza es porque «algo» ha produ-
cido una interferencia y una discontinuiidad en la historia de
Esgaﬁa.

7

La segunda parte de esta tesis del tradicionalismo es des-
plazar la condenacién de un pasado histérico al elemento dia- _
Iécticamente contrapuesto a la tradicién: el espiritu revolucio-
nario. Ambos constituyen dos modos del ser histérico en que
se cifra la esencia de Espafia y la del mundo europeo moderno
que se le contrapone. La tradicién supone una evolucién inter-
na que se apoya en el pasado; la revolucién un proceso que se
apoya en planes abstractos que quieren realizarse violentando
la sociedad, con una cirugia racional. A través de estos concep-
tos se interpreta la historia de Espafia y Europa desde el siglo
xvIL. Ha sido el espiritu revolucionario, como espiritu abstrac-
to y anti-histérico que quiere conformar la realidad de acuer-
do con un esquema especulado racionalmente, quien ha refun-
dido Europa y quien al filtrarse por las frorteras de Espafia

v ha interrumpido el proceso de continuidad tradicional. La Re-
volucién francesa y la Revolucién rusa son frutos histéricos de
este espiritu. El constitucionalismo liberal y la lucha de clases
.son sus consecuencias en el orden politico y social. Ese espiri-
tu revolucionario engendra la igualdad, deshaciendo la jerar-
quia de estamentos y grupos; racionaliza y unifica el poder
creando el centralismo que mata la espontaneidad de corpora-
ciones y regiones; funda el derecho en la ley concebida como
un-proyecto general y abstracto, al servicio de ideologias y des-
conocedor de los intereses. Europa ha sido ese espiritu moder-
no; y eu1:opeizaci6'n ha significado tante como revolucién (36).

E}

' (36) *Véase E. GIiL RoOBLES, Derecho politico, 2. ed., 1909, I, pags. 219-222.
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1
Esta dialéctica de tradicién y revolucién lleva asi_a una

critica de la estructura social en que esta escuela se anticipa al
pensamiento estamental europeo. La sociedad liberal indivi-
dualista- dividida en clases econémicas es consecuencia de esé
proceso reyolucionar16~ ideolégico igualitario y centralizador.
A esta estructura se contrapone la sociedad medieval dividida
en estamentos (37), en que los hombres se integran en un me-
dio social por la funcién publicd que desempeiian. Esta es la
clave de toda la obra de Gil Robles y Victor‘Pradera, y que an-
tes que ellos habia expuesto Vazquez de Mella como doctrina
de las dos soberanias: la soberania social y la soberania po-
litica. .

_Esta interesante doctrina es una version feliz y original de
la relacién entre la sociedad y el orden politico. Hay una serie
ascendente y espontédnea de organismos sociales, con estructu-
ra propia que constituyen el medio social en que desenvuelve
su accién la autoridad politica: éstas son la familia, las corpo-
raciones econdmicas y laborales, las entidades culturales y los
grupos territoriales como la comarca y la regién. La autoridad
se constituye sobre estas autoridades y organismos sociales pa-
ra resolver sus conflictos y dirigir su accién comun. Entre esa
soberania social y esa soberania politica estdn las que Vazquez
de Mella llama «clases»; esto es los grupos estamentales, que
se fundan en los intereses colectivos contituyendo verdaderas
categorias del trabajo y de la actividad social, especificadas sin
duda, aunque Vizquez de Mella no lo indique, por la funcién
social publica que cumplen. Vazquez de Mella opone este equi-
librio social espontineo de grupos naturales, estamentos fun-
dados en intereses colectivos y funciones sociales y,una autori-
dad politica coordinadora e impulsadora de la accién comiin,

-_ 1

(37) El término estamento no se encuentra literalmente expresado en las
obras de esta escuela, pero no son oira cosa las «clases» a que aluden. Asi,
Gil Robles las define comd «agrupacién u orden formado por las personas
que desempefian idéntica o analoga funcién publica...»
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a la divisién ideolégica por partidos de la sociedad politica
surgida de la revolucién. Esta se funda en divisiones ideolé-
gicas, abstractas, racionales, que por su propia naturaleza son
revolucionarias; aquélla, en los intereses naturales y esponts-
neos de la sociedad. ‘A esa estructura social corresponde una
diversa naturaleza de la representacién. Los Parlamentos fun-
dados en partidos representan ideologias y programas de go-
bierno para el futuro; unas Cortes enraizadas en esa sobera-
nia social serdn verdadero espejo de esa sociedad donde es-
tén presentes los intereses colectivos y las categorias del tra-
bajo social (38).

I3 <

VIII—Las pos ESPARAS

En 1924 va a:hacerse patente una nueva perspectiva del
problema, intimamente vinculada a este proceso de desinte-
gracién descrito por Ortega. El primer acto de clara concien-
cia .de esta nueva dimensién del problema puede referirse al
discurso de apertura pronunciado en la Universidad de Madrid
por Pedro Siinz Rodriguez. La indicacién misma del tema ya
es de por si sugestiva: «Evolucién de las ideas sobre la deca-
dencia espaiiola». Esto es, que lo que estd ya en tela de jui-
cio no es la decadencia en si, sus causas o sus remedios, sino
lo que los espafioles han pensado sobre la decadencia misma.
La decadencia es, pues, algo mas que un fenémeno histérico
que haya que explicar en la historia de Espafia. La decadencia
es al mismo tiempo una preocupacién de los espaiioles, preo-
cupacién secular, que puede historiarse desde el siglo xvi,
con un diagrama que marca los puntos de mayor: intensidad

(38) Estas doctrinas estdn dispersas en las obras de Vazquez de Mella.
Pueden verse pasajes muy caracteristicos en O. C, VIII, 309; XXV, 4345.
Para un estudio de su personalidad y su obra, RaraEL G. y Garcia pE Cas-
TR0, Vdzquez de Mella. Sus ideas, su persona, Granada, 1940.

r
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a fines del mismo siglo xvi1, en la segunda mitad del xviri, en
en el dltimo.tercio del x1x y los primeros afios del siglo actual.
Esta constante histérica de una preocupacién por el desti-
no de Espaiia es de por si importante, pero no es la sola razén
por la que recordamos este ensayo. Al ordenar y glosar la lite-
ratura del siglo X1x y principios del xx, S4inz Rodriguez desvela
una segunda y mds grave consecuencia. En las Cortes de Ca-
diz al discutirse la supresion de la Inquisicién, Mufioz Torrero
dice: «Cesd, Sefior, de escribirse desde que se establecié la
Inquisicién». Y Olézaga le responde: «;Cudndo florecieron mas
las letras y las artes que en el siglo inmediato al del estableci-
miento de la Inquisicién?» Con esta discusién antitética y
sin transiciones —comenta Sainz*— se desenvuelve la vida es-
paiiola del siglo x1x con sus guerras civiles y con todo aquel
dinamismo generoso empleado de modo casi exclusivo en lle-
gar a la liquidacién sangrienta de la historia de Espaiia (39).
La decadencia ha sido, pues, algo més que una preocupa-
cién de los espafioles; ha sido el crisol en que se fundian dos
interpretaciones contrapuestas de su historia, y por consiguien-
te del ser mismo de Espafia. Las diferencias politicas, funda-
das en una desintegracién ideolégica, adquieren asi una dimen-
sién radical cuya profundidad puede ser dificilmente superada
por las discrepancias ideolégicas de otros pueblos. Separa el
entendimiento 'de su historia, separa el concepto mismo de Es-
pafia; y para que el abismo de esa divisién sea atn més pro-
fundo se discute una identificacién del ser politico y el ser re-
ligioso, al analizar en su historia la expulsién de los judios,
el establecimiento de la Inquisicién y la defensa sin reservas
de la Contrarreforma en que cifraron su accién politica los
primeros Monarcas de la Casa Austria (40).

(39) P. SL&iNz RopriGUEZ, Evolucion de las ideas sobre la decadencia espa-
fiola, Madrid, 1924, pag. 51 (nueva edicién, Rialp., 1963).

(40) Sainz, en el ensayo citado, cifra en esta empresa religiosa, gile se
convirtié en un ideal anacrénico cuando «el problema religioso pasa a ser
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El término durisimo que expresa esa divisién ideolégica ra-
dical, va a acufiarse en la cuarta decena del siglo por un penin-
sular de tierras lusitanas, que tiene la caracteristica lucidez
del familiar que, desde fuera del hogar, contempla las quere-
llas domésticas: Las dos Espaias. Con clarividencia sefiala Fi-
delino de Figuereido el sello que inmiprime en la historia mo-
derna y contemporanea de Espafia esta preocupacién por-las
causas de decadencia (41), para destacar cémo se quichra en
la discusién de este problema la unidad del pensamiento es:
pafiol. A partir de la Casa Borbén el pasado, dice, «se juzga
como una alta misién providencial o como una tarea maldi:
ta» (42). Las tesis de la obra es un diagnéstico de esa profun-
da desintegracién intelectual que divide la vida politica. En Es-
pafia la divisién politica de derechas e izquierdas no se refiere
al concepto o los fines del Estado, sino «que responde a apre-
¢iaciones de la historia nacional, a dos sentidos del futuro, del
arte, de la literatura, de la ética politica...» -

IX.—IA ACTITUD ANTE EL FUTURO ¢

Podriamos terminar en el parrafo precedente la historia’ de
ese problema cultural de las generaciones que vieron terminar
un siglo y reflejaron la descomposicién ideoldgica de la Espa-
fia del siglo xx. La historia quedarfa, sin embargo, truncada
porque las ideas van con frecuencia delante de los hechos his-
téricos, y cuando se quebré trdgicamente la unidad en 1931-
1936 habian sido ya escritas o pronunciadas las palabras que

un problema de conciencia individual y deja de ser causa de una accién co-
Iectiva», la causa indirecta de la decadencia; ese ideal «anacrémico» no fue
«sustltuldo por oiro compatible con el espiritu de los tiempos». Ver pagi-
nas 27, 39 y 61.

(41) F. pE Ficuereibo, Las dos Espafias, trad. ésp., Santiago, 1939, pé-
gina 139.

(42) Obra citada, pag. 157.
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reflejaban mds profundamente el drama latente y qué trata-
ban de orientar sus soluciones. No faltarian ciertamente mate-
riales para componer un libro entero sobre esta preocupacion
de los espafioles que meditaron .sobre ese problema a partiz
de 1923.

El indice comtin de ese pensamiento fue recuperar la uni-
dad perdida en el orden de las creencias, en el espiritu nacio-
nal y en la misma convivencia social. Los puntos de vista, aun-
que coincidentes en su esencia, son ciertamente varios. En
trance de fijar, nada mas que los puntos de un horizonte, nos
detendremos en tres figuras sefieras, que quisieron elevarse a
una esfera de serenidad mds alta para comprender y rehacer la
unidad de Espatia.

X.~—LA PRIMERA SUPERACION: EL IDEAL DE LA HISPANIDAD

{
- é
Ramiro de Maeztu, conira lo que pudiera pensar un obser-

vador superficial, es la primera mano conciliadora que se ex-
tiende desde el campo de las ideas tradicionales. Al recordar
la valiosa aportaciéh que supuso la labor ‘histérica de Menén-
dez y Pelayo para el conocimiento de Espafia, recuerda que
sus compatriotas estaban profundamente divididos desde ha-
cia més de un siglo en dos grupos: «los que seguian la tradi-
cién patria en la linea del tiempo, pero vueltos de espaldas a lo
que en el mundo acontecia y como temerosos de que les fuera
en el porvenir tan enemigo como en el pasado, y los que vivian
con miradas fijas en el mundo exterior, dispuestos en cualquier
momento a aceptar sus ideas y a dar a la novedad el valor de
la verdad» (43). Certeramente cifra en-esta divisién «la razén
permanente de nuestras desdichas». «En los Evangelios —di-
ce— puede leerse que. todo reino dividido consigo mismo sera

(43) R. pE Maezru, Defensa de la Hispanidad, 42 ed., 1941, pag. 284.
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asolado. Las desmembraciones e invasiones y guerras civiles
que hemos padecido desde que surgié en el siglo xvirr la divi-
sién de nuestras clases educadas en creyentes y racionalistas,
atestiguan el rigor de la sentencia» (44).

Por mi#s que Ramiro de Maeztu haya acufiado los mas du-
ros epitetos para contrasefiar esa divisién ideoldgica (la «pa-
tria» y la «antipatria») su misma actitud inicial es de generosa
comprensién para quienes, desde 1700, quisieron rectificar la
historia de Espaiia. «Mucho de lo que dijeron tenia que decir-
se», afirma en una pagina inicial (45). «Mucho bueno hizo el
siglo xvirr. Nadie lo discute», dice en otro pasaje. No es pre-

ciso reiterar las citas: todo el que haya leido seriamente a

Maeztu sabe que, como no podia menos de esperarse en un
convertido, estd lleno de respeto y comprensién histérica para
el adversario. Su mds grave reproche a ese viraje intelectual,
que radica en el siglo xvi1, es que la hispanidad, al querer ser
miés fuerte que era hasta entonces, se hizo distinta de lo que
era, y con voz penitente recuerda un optasculo de su juventud
en que «también queria que Espafia fuera, y que fuese mas
fuerte, pero pretendla que fuese otra» (46).

Pero no es sélo comprensién lo que hay en la obra de
Maeztu. Al definir los principios esenciales de la Hispanidad
subraya con intimo gozo que los pueblos hispanicos tienen un
sentido del hombre comiin a los espiritus creyentes y a los in-
crédulos. «Creo mas facil ——dice— restablecer la unidad espi-
ritual entre los creyentes espaiioles y los descreidos que entre
los rcatélicos y los protestantes de otros pueblos... A poco que
nuestros incrédulos de buena voluntad mediten sobre el origen
de su espiritu de justicia y de humanidad, advertirai que sus
principios proceden de los nuesiros». Estos incrédulos son

(44) Obra cit., pags. 92-93.

(45) Obra cit., pag. 26.
(46) Obra cit., pag. 192.

0y
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aquellos «que no han perdido con la fe, la esperanza y el anhe-
lo de que se haga justicia a todos los hombres, de que se les
infunda la contianza en si mismos, de que se les cologue en
condiciones de poder desarrollar sus aptitudes, de que se les
proteja contra cualquler intento de explotacién o de opresién.
De los espiritus que asi sienten —confirma— puede decirse
que su concepto del hombre es idéntico al de los creyentes y
al tradicional de Espafia» (47).

Maeztu parte del ser tradicional de Espafia y quiere que el
porvenir prosiga la ruta ideal marcada en el surco de nuestra
historia par nuesiro pensamiento y nuestra obra. De este pasa-
do puede -ducirse la‘misién histérica de los pueblos hispéni-
cos, gie «consiste en ensefiar a todos los hombres de la tierra
que si quierea pueden salvarse, y que su elevacién no depende
sino -de- su fé y de su voluntad», lo que supone afirmar en lo
ético que deben mejorar, 'y en lo politico que pueden progre-
sar, comprometiéndose a no estorbar el mejoramiento de sus
condicienes de vida y aun a favorecerlo en todo lo posi-
ble» (48). Tal es, en suma, ese principio de la hispanidad, de
crigen religioso, pero que lo aceptan, con ligeras variantes,
hasta las conciencias menos reéligiosas; el principio que estima
gue algin dia podra definirse como «el humanismo espafiol».
«Este- humanismo —dice— es una fe profunda en la igualdad
de todos los hombres, en medio de las diferencias de valor,
de las distintas posiciones que ocupan y de las obras que ha-
cen, y lo caracteristico de los espafioles es que afirmamos esa
igualdad esencial de los hombres en las circunstancias mas

(47) Obra cit., pags. 90-93. Maeztu analiza los principios revoluciona-
rios, libertad, igualdad, fraternidad, para desvelar su profundo sentido cris-
tiano y su desviacién revolucionaria. Es ‘extraﬁo, advierte, que la revolu-
cién espafiola no los haya reivindicado para si. «¢Los habri sentido in-
compatibles con su propio esp1r1tu" ¢Sospechard vagamente que en cuanto
realizables y legitimos son principios cristianos y catélicos?»

(48) Obra cit., péags. 235265, 86 v 24.

¥
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adecuadas para mantener.su desigualdad, y que ello lo hace-
mos sin negar el valor de su diferencia y aun al tiempo mismo
de reconocerlo y ponderarlo. A los ojos del espafiol, todo hom-
bre, sea cualquiera su posicién social, su saber, su carécter, su
nacién o su raza, es siempre un hombre; por bajo que se mues-
tre, el rey de la Creacidn; por alto que se halle, una criatura pe-
cadora y débil» (49). Lo que lleva implicito que todos los hom-
bres pueden mejorar, que la sociedad puede progresar y que
cada cual es lo que son sus obras y sus merecimientos.

Tal es el sentido de la libertad intima y la igualdad trascen-
dente depurado en la historia espafiola. Frente al fatalismo
musulméan se cristalizé la persuasién de la libertad del hom-
bre; frente al exclusivismo judio se forjé el sentimiento de
igualdad y universalidad, y ambos principios dieron todo su
fruto en la evangelizacién de América.

Con ello Maeztu no sélo supera la antitesis tradicién-mo-
dernidad, sino que mads radicalmenie cierra la polémica entre
casticismo y europeismo, descubriendo una tradicién castiza de

aliento universal. ‘ N

XII.—LA SEGUNDA CONCILIACION: SELECCION Y TOLERANCIA

La otra voz que desde el campo liberal hace una llamada
a la conciliacién es la de un eximio historiador que, en 1928,
va a aprender en la historia de la Espafia del Cid que la ejem-
paridad de nuestra historia se cifra en el equilibrio de la ener-
gia heroica y del respeto al Derecho; del universalismo con que
el Cid impulsa la reforma de Cluny y del casticismo con que
cumple el rito castellano en la jura de Santa Gadea. Cuando en
1947 medita de nuevo sobre el destino de los espaifioles en la

-

(49) Obra cit., pags. 210 y s. y 115 ¥ s.
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historia (50), Menérdez Pidal se hace cargo implicitamente .de
todas. las doctrinas sobre el ser de Espafia y las causas de su
decadencia para contrastarlas con su saber de nuestra histo-
ria. Cierto es, por ejemplo, el humanismo con puntas de estoi-
cismo que destacan Ganivet y Maeztu: para el espafiol el alma
es el tinico valor del hombre y ella hace iguales al siervo y al
sefior. De aqui una nivelacién social ‘que expresa fielmente un
intraducible término castellano: la llaneza en el trato; pero
de aqui también una despreocupacién por las necesidades ma-
teriales, una falta de interés por el trabajo (51). Cierta es tam-
bién esa idealidad cifrada en un sentido religioso de la. vida,
que multiplica las instituciones. religiosas, que impone un ca-
non moral, que tiene, por ejemplo, una manifestacién especifi-
ca en la cristianizacién de la razén de Estado (52). El indivi-
dualismo estd vinculado a un sentido de la justicia y a una
comprensién del honor como virtud estamental; es sélo en mo-
mentos de decadencia cuando surje la burla de la ley. Su des-
viacién més grave es la envidia como vicio nacional, pero esta
invidencia —subraya discrepando de Ortega— reside en las mi-
norias rectoras; no es indocilidad del pueblo, sino desacuerdo
de los selectos (53). La misma caracteristica desviacién vicio-
sa del ser constitutivo, representa esa «voluptuosidad desinte-
gradora» que culmina en el régimen de Estatutos de la Cons-
titucién republicana de 1931; histéricamente, -Espafia es un
pais sin feudalismo, constituido sobre unidades mayores, los
reinos medievales, cuya unién permitié el portentoso floreci-
miento del reinado de los Reyes Catdlicos (54). Sobriedad es-
toica cifrada en un humanismo trascendente; idealidad religio-

(50) R. MeneNpEzZ PipaL, Los espaiioles en la historia, en Historia de
Espafia, 1, 1947.

(51 Obra cit., pags I-XIX.

(52) ‘Obra cit. pags XXIV-XXIX.

(53) Obra cit.,, pags. XXXVIII-L.

(54) Obra cit., pags. LI-LXX.
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sa; individualismo de las clases rectoras, que degenera en in-
videncia e irrespetuosidad ante la ley; unidad de un complejo
ser histérico. He aqui, con sus luces y sombras, con su favor
y disfavor, los caracteres con que los éspafioles se han defini-
do en la historia.

Queda atin un quinto capitulo, en que reina la sombra y
el disfavor. El titulo mismo con que Menéndez Pidal lo rubri-
ca indica el mal ulceroso a que atribuye la decadencia de Es-
pafia: como en el libro de Figuereido, Las dos Espafias. Con
este titulo Menéndez Pidal quiere expresar «la insélita vehe-
mencia con que la diversidad de ideologia politica separa unos
.espafioles de otros». Aqui yace media Espaiia —recuerda que
escribié Larra—, murié de la otra media.

La causa profunda de esta divisién ha de hallarse en el
exclusivismo espafiol; en la exageracién que lleva a no tener
en cuenta las opiniones contrarias. Menéndez Pidal cree, por
el contrario, hallar los momentos mds fecundos de la historia
de Espafia cuando se han conjugado las opiniones dispares;
la divisién, en cambio, ha paralizado todo esfuerzo o lo ha re-
vertido en una lucha interna. La divisién se ahonda desde el
siglo xviIz, en que sé forman dos concepciones peculiares de
la historia de Espafia, cuya disparidad alcanza una tensién mé-
xima wal cifrarse en concepciones religiosas. A mediados del
siglo x1x, Gautier, después de la revolucién, afirma que Espa-
fia ya no es catélica, y ocho afios‘mas tarde Donoso Cortés
condena a estetilidad a la Espafia liberal; v en la primera mi-
tad del siglo xx la historia se repite: Alfonso XIII afirma ante
Pio XI, en noviembre de 1923, «la unanimidad del pais en 1a fe
catdlica», y unos afios mas tarde Azafia proclamara en el Par-
lamento que Espafia ha dejado de ser catélica.

Menéndez Pidal quiere superar esta divisién con un ideal
comin de tolerancia. Recuerda que Pio XI respondié a Alfon-
so XIIT denunciando como un error politico la afirmacién de
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una Espafia undnime: «Hay también hijos nuestros infelices,
aun cuando siempre amadisimos, que.se niegan a acercarse al
Corazén Divino...» «Suprimir el disidente —dice Menéndez Pi-
dal—, sofocar propésitos. de vida creida mejor por otros her-
manos, es un atentado contra el acierto.» No hay peor enemigo
que no tenerlo. La tolerancia —insiste— es «un valioso don his-
térico». Hay que evitar el mal mayor de las reacciones convul-
sas ofreciendo cauces de evolucién y reforma. El ideal bajo.el
que estd convivencia tolerante puede realizarse es un espiritu
lleno de modernidad, sin indolente sumisién a los patrones ex-
tranjeros y con afectuoso interés hacia la vieja Espafia. No dos
Espafias, sino dos semi-Espafias como «dos érganos funciona-
les necesarios para la vida»-(55).

XIII.—LA TERCERA SINTESIS: LA UNIDAD DE DESTINO

La tercera posicién conciliadora que hemos de tener en
cuenta por su importancia politica y por la originalidad de: su
fundamento es la voluntad de integracién nacional que se enun-
cia en el pensamiento de José Antonio Primo de Rivera. Aun-
que en un plano sensiblemente diverso, como elaboracién de
una doctrina politica préctica, la concepcién de José Antonio
Primo de Rivera parte del mismo problema: la desintegracién
de Espafia. La disgregacién de los separatismos regionales, la
lucha de clases, la divisién de ideologias y actitudes en los par-
tidos politicos, es la preocupacién en que se centra siempre su
pensamiento, en busca de un fundamentp de unidad, de inte-
gracién, de sintesis; de una Espaifia entera, completa, armonio-
sa, frente a las concepciones incompletas, banderizas de quie-
nes la ven con un solo ojo (56).

(55) Obra cit.,, pags. XCVIII-C. .
(56) J. A. PRIMo DE RIVERA, Obras completas, 1945, pag. 609.
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Un'‘apremio de actualidad histérica le sitia ante el separa-
tismo como el sintoma, quiz4d mds grave de ese proceso de des-
- integracién nacional, y hay que decir que en este esfuerzo por
una sintesis que supere la individualidad de las regiones de Es-
pafia, con lengua propia, con costumbres proplas, con historia
propia.(57), es donde cincela la forma de esa Espafia entera, ar-
moniosa, superior a los grupos que la integran. «Espafia —di
ce— no se justifica por terer una lengua, ni por ser una raza,
ni por ser un acervo de costumbres, sino que Espafia se justi-
fica por una vocacién imperial para unir lenguas, para unir ra-
zas, para unir pueblos y para unir costumbres en un destino
universal» (58). «Espafia —dice en otro pasaje caracteristico—
no es sélo esta tierra, para los méas escenario de un hambre de
siglos. Espafia no es nuestira sangre, porque Espafia tuvo el
acierto de unir en una misma gloria a muchas sangres distin-
[tas. Espafia no es ni siquiera este tiempo, ni el tiempo de nues-
"tros padres, ni el tiempo de nuestros hijos; Espafia es una uni-
dad de destino en Io universal. Esto es lo importante. Esto es
To que nos une a todos y unié a nuestros abuelos y uniré a nues-
tros descendientes en el cumplimiento de un gran destino en la
historia...» (59). En este nacionalismo misional, que considera
Espafia como una entidad histérica, como ina funcién irrevo-
cable, signada por la unidad de su destino en lo universal, hay
resonancias de la sociologia de Ortega y de la misién tradicio-
nal de Maeziu. «La interpretacién catélica de la vida —dicen
los puntos redactados en 1933— es, en primer lugar, la verda-
dera, pero es, ademis, histéricamente la espafiola. Por su sen-
tido de catolicidad, de universalidad, gané Espafia al mar y a
la barbarie continentes desconocidos. Los gané para incorpo-
rar a quienes los habitaban a una empresa universal de salva-

(57) Obra cit,, pig. 352.
(58) Obra cit.,, pag. 352.
(59) Obra cit., pags. 153-154.
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cién» (60). José Antonio Primo de Rivera quiere asi fundir en
ese destino histérico la ruta de un pasado y la creacién origi-
nal de un presente, fiel a la tradicién, «no con dnimo de copia
de lo que hicieror los grandes antiguos, sino con espiritu de
adivinacién de lo que harfan en nuestras circunstancias». Lain
ve en este concepto de la tradicién creadora frente a la pura
tradicién imitativa la via para superar en una sintesis «la irre-
suelta polémica entre el progresismo antitradicional y el tra-
dicionalismo inactual o antiactual...», porque «el pretérito, vi-
vificado desde la situacién espiritual en que se recuerda, es asi
un ingrediente vital del presente, y el presente, concebido co-
mo la actualizacién de una de las posibilidades del pasado, re-
sulta ser prosecucién original de éste, tradicién viva» (61). El
bosquejo no quedaria completo sin afiadir algo que Lain llama
la «esencia de Espafia» o «la Espafia esencial», en cuanto con-
tiene las notas permanentes del proyecto nacional en.que se
define el destino histérico: un sentido catélico de la existen-
cia, cifrado en el ardor misional y creador de San Pablo; la
unidad y la libertad politica y econémica de Espaiia; el respeto
a la dignidad de la persona humana; una atencién «exquisita
y siempre vigilante a la justicia social», y algunos hébitos esen-
ciales (62). Con este perfil Espafia se define en la misién de
universalidad histérica de Europa por «una especial tenacidad
en la empresa de defender la realizacién social del cristianis-
mo, cauce histérico del humano ofrecimiento, y una acusada
tendencia hacia las formas activas y estéticas de la operacién
creadora y ofertiva» (63).

(60) Obra cit., pag. 495.

(61) P. Lain ENtrALGO, Espafia como problema, Madrid, 1948, pég. 145
y s. Para Lain, en el orden ‘practico, esta sintesis supone un esfuerzo de in-
corporacién intelectual: «todo lo intelectualmente valioso de la historia de
Espafia, hiciéranlo catélicos o librepensadores, es parte de nuestro patri-
monio»,

(62) Obra cit., pags. 150-152.

(63) Obra cit., pag. 163. -

-~




HISTORIA DEL. CONSTITUCIONALISMO ESPANOL 477

En ése mismo vinculo de unr destino nacional comtin se aprie-
ta la sintesis de la divisién de los partidos. Su ideologia corres-
ponde a una visién sesgada; son como dos Espaifias, dos mita-
des de Espaiia: la una insolidaria con el pasado, la otra insoli-
daria con el presente; la una desarraigada, la otra desentendida
de la angustia del hombre espafiol actual (64). El pensamiento
de José Antonio Primo de Rivera, como pensamiento politico
activo responde a una realidad histérica en que la disyuntiva se
ofrece con una nueva dimensién: lo que estd en polémica con
la concepcidn tradicional no es tanto el europeismo laico o he-
terodoxo, como el marxismo internacional; la divisién no es
s6lo ya divisién de ideas, ahora es lucha de clases. Por eso es
premisa para la fe en un destino nacional colectivo una base
material de existencia que eleve a los espafioles al nivel de
seres humanos: una justicia social sin reservas. De ese mismo
concepto de Espafia como una entidad total indivisible, viva,
con un destino propio que cumplir en lo universal, se deduce
que «el bienestar de cada uno de los que integran el pueblo
no es interés individual, sino interés colectivo, que la comuni-
dad ha de asumir como suyo hasta el fondo, decisivamen-
tTe» (65).

Id

f

(64) Obra cit.,, pag. 154.
(65) Obra. cit,, pags. 99 y 499,
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I. La crisis del régimen liberal—I1. La Constitucién de 1931




I.—I.A CRISIS DEL REGIMEN LIBERAL

El régimen parlamentario liberal no era ya el régimen ade-
cuado a un pais tan profundamente dividido, social e ideols-
gicamente, como Espafia llegé a ser en los primeros cinco lus-
tros del siglo xx. Pueden sefialarse otras muchas causas de la
crisis que se abre definitivamente en 1923: la politica del Rey
o de los partidos, la anulacién, la abstencién o la muerte de
hombres que hubieran dado mejores frutos de gobierno, el dis-
tanciamiento de los intereses del pais de la oligarquia que se
beneficiaba del falseamiento del sufragio, la atonia misma del
hombre de la calle, la indisciplina social de los grupos «parti-
cularistas» y hasta el ajuste y reajuste de una economia dis-
locada un dia por los beneficios y los negocios de guerra, y
sujeta al dia siguiente a la desilusionada austeridad de sus
propios y pobres recursos. Todas ellas operaron como causas
aparentes e inmediatas en 1923, pero quien quiera comprender
las razones permanentes y profundas de ese proceso de crisis,
tiene que elevarse a toda esa historia del siglo X1x en que el
constitucionalismo fue el artificio de unos grupos dirigentes,
que fueron dividiéndose entre si cada vez mis profundamente,
sobre todo al extenderse a un nuevo estrato social el circulo
de quienes participaban en el poder politico. Fue la divisién
¥y la crisis de'las clases dirigentes, que extendian sus querellas

\
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a las masas mismas que querian dirigir, la razén dltima de la
crisis constitucional.

La dictadura del general Primo de Rivera no es més que el
primer episodio dé esa crisis. Por graves que fueran sus con-
denaciones del régimen constitucional, estaban sélo dirigidas
a sus instrumentos, a los hombres y a los partidos, a las prac-
ticas viciosas (1), pero no a la sustancia misma de las institu-
ciones. En el fondo la Dictadura, aunque dejara alguna vez
entrever propositos diversos, se consideraba a si misma una
situacién excepcional, que presuponia «una vuelta a la norma-
lidad». Pes6 sobre ella el mito constitucional, como supuesto
de muchos de sus actos y como critica de su propia existencia.
Porque en muchos ambientes el mito de la Constitucién como
ley de garantia y como derecho fundamental conservaba inte-
gra su validez y atn parecia haberla incrementado. A cual-
quier otra critica se sobrepuso en el balance de la obra de la
Dictadura la violacién constitucional en que se implicaba al
mismo Rey. Es curioso advertir que un término tan pedante
y encorsetado como la «violacién de la juridicidad» llegé a ser
popular, aun sin una clara inteligencia de lo que significaba.
Y hasta cuando las Cortes constituyentes de la Republica qui-
sieron hacer el proceso del Rey, lo acusaron de haber infrin-
gido la Constitucién cometiendo «la més criminal violacién
del orden juridico» (2).

ITI.—LA CONSTITUCION DE 1931

Este testimonio anecdético de la vigencia del principio
constitucional, no significa que en 1931 no se hubiera altérado

(1). Védse el Manifiesto de 12 de septiembre de 1923; en que los partidos
son. denunciados como lacra del régimen, cuya «responsabilidad colectiva se
sanciona».

(2) «Diario de Sesiones», 1931, pag, 2530.
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el sentido con que.entendieron las -Constituciones fodos los
cuerpos constituyentes del siglo x1x. La Constitucién sigue
siendo un instrumento revolucionartio: el texto en que se com-
pendian las aspiraciones de los grupos que se han aduefiado
del poder (3). Pero las aspiraciones de estos grupos en 1931,
rebasan los principios del constitucionalismo liberal. Y asi es
como esta Constitucién cierra la historia del constitucionalis-
mo y representa paraddjicamente el desenlace de este proceso
de crisis. La Constitucién de 1931 es ya la misma revolucién
en marcha, €l proceso de disgregacién en su punto de fusién:
la guerra ideoldgica, la lucha de clases, la disolucién misma
de la unidad nacional.

Este resultado no fue una consecuencia mas o menos im-
plicita, sino la derivacién légica de un propésito manifiesto.
Un anteproyecto, «obra seria, correcta, congruente, de perfil
no muy extremoso en radicalismos», fue sustituido por un pro-
yecto practicamente redactado por cinco diputados socialis
tas (4). Alguien enuncié en las Cortes constituyentes como pre-
misa politica de la organizacién del Estado lo que consideraba
un hecho valorable culturalmente, que Espafia habia dejado
de ser catdlica. No porque no hubiera una suma numeérica

£

(3) Los partidos de estas Cortes constituyentes son nuevos o se presen-
tan por vez primera con una cifra de diputados que los califica como 6r-
ganos de gobierno. Habia 116 socialistas, 92 radicales republicanos de Le-
rroux, 50-radicales socialistas, 22 progresistas (que han adoptado este nom-
bre, quizd con una vaga afioranza de su homénimo del siglo xix), 26 de Ac-
cién Republicana, 17 federalistas (éstos, si, continuadores del partido de Pi
vy Margall), 26 agrarios, 14 vasconavarros, 43 de Izquierda catalana (el par-
tido que ha desplazado a la Lliga de Cambd) y 16 federalistas gallegos. Los pri-
meros jefes de Gobierno no surgieron de los grandes partidos (socialista,
radlcal), que podian pretender cierta tradicién histérica, sino de los peque-
fios recién constituidos (progresista, Accién Repubhcana) Para un andlisis
de los grupos que influyeron en los temas politiCos mdas importantes entre
1931 y 1936 véase M. Ramirez JIMENEZ, Los grupos dé presion en la segunda
Republica espafiola, Tecnos, Madrid, 1969.

(4) N. Pfrez SERRANO, La Constitucion espafiola, Madrid, 1932, paginas
23 y 28.
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més o menos elevada de creyentes, sino porque —seglin él—
el Catolicismo habia dejado hacia un siglo de ser «la expre-
si6n y la guia del pensamiento espafiol» (5). La consecuencia
de esta premisa eran «leyes prohibitivas y restrictivas», «leyes
de excepcién», de «hostilidad a la Iglesia Catdlica» (6), con
un espiritu de revancha, de laicismo militante (7), como si la
premisa fuera mas bien que Espaiia debia dejar de ser catélica.
La consecuencia obligada la iba a enunciar una voz en elimismo
Parlamento: «un sector inmenso de la opinién espafiola des-
de estos momentos, se coloca frente a esa Constitucién perse-
cutoria... Hoy frente a la Constitucién se coloca la Espafia
catélica..., vosotros seréis los responsables de la guerra espi-
ritual que se va a desencadenar en Espafia». Y otra voz mas
templada advierte: «No es eso; ni guerra civil, ni resistencia a
mano armada; es otra cosa mds terrible; es la disensién en la
vida social, es el rompimiento en la intimidad de los hogares;
es la protesta manifiesta o callada; es el enojo, es el desvio; es
tener media, por lo menos media sociedad espafiola vuelta de
espaldas a la Repuiblica».

De otra parte, aunque quizd més por un exceso verbal que
por un propésito politico, se definia a Espafia como una Repii-
blica de trabajadores. Para paliar la patente resonancia de las
declaraciones soviéticas se zurcié la férmula sin gracia de
«trabajadores de toda clase» y se aclaré que no se trataba de
«aniquilar a las clases vencidas», las pobres clases medias que
un siglo antes inventaron el constitucionalismo como instru-
mento de poder de quienes crefan poseer, con la propiedad,
la capacidad intelectual y la independencia. Pero la propiedad
no es ya el titulo de la autoridad legitima, sino el trabajo, y
éste es quizd el mejor signo diferencial de los supuestos so-

(5) «Diario de Seciones», 1931, pag. 1667.
(6) «Diario de Sesiones», 1931, pag. 674.
(7) A. Posapa, La nouvelle Constitution espagnole, Paris, 1932, pég. 153.
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ciales de los regimenes que mueren y los regimenes que nacen
en esas fechas de crisis. (8). Por eso la propiedad es ya mirada
con desvio, coimo una férmula caduca cuya muerte prepara la
Constitucién cediendo al alegato amenazador del socialismo:
«Tenemos que hacer la revolucién social, pero la revolucién so-
cial puede ser o no sangrienta segiin la posicién en que se en-
cuentren nuestros adversarios..., ¢queréis que nosotros admi-
tamos la posibilidad de ejercer funciones de gobierno, o quiza
de asumir un dia el poder, con una Constitucién que nos nie-
gue lo més que aqui se pide, lo mas que aqui se solicita, que
es la posibilidad de -expropiar sin indemnizacién?» (9). Y otra
voz puntualizaba: «La eliminacién del liberalismo econémico
és hoy de cardcter absolutamente irctestionable... Vamos ha-
cia una economia planificada, hacia una economia sojuzgada,
hacia una economifa sometida...» (10). Los articulos 42 y 44
deducen las consecuencias de estos principios estableciendo
la expropiacién sin indemnizacién y la nacionalizacién de ser-
vicios ptiblicos. h

1

Como un paraddjico enquistamiento en la tendencia inter-
nacional del marxismo atin aflora un elemento mas de disgre-
gacién: el federalismo vergonzante que se encubre bajo un
flamante término de la ciencia politica de la postguerra: el Es-
tado «integral». Sea cual fuere su discutible contenido teérico
lo importante era la peculiaridad de su instrumento practico:
el Estatuto concedido singularmente a cada una de las regio-

(8) Esta actitud es mds ideolégica que fundada en Ia condicién socio-
econémica de los diputados, que por su condicién profesional se dividian
asi: 123 abogados, 65 profesores y maestros, 41 médicos, 60 pertenecientes a
profesiones liberales y varios hombres de negocios y 25 obreros. Como ad-
vierte A. Posada, que tuvo una participacién directa en los trabajos prepa-
ratorios de la Constitucién, los miembros mismos de la Comisién conside-
raban envejecido todo sentimiento liberal. Las férmulas «avanzadass eran las
tendencias socialistas y el laicismo oficial (14).

(9) «Diario de Sesiones», 1931, pag. 1445.

(10) «Diario de Sesiones»,.1931, pag. 2224,
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nes.que solicitaban ese régimen especial de autonomia politi-
co-administrativa. No era, pues, ni aun siquiera, una férmula
genérica de constitucién del Estado espaiiol, sino una conce-
sién a lo que un ilustre diputado llamé «dos o tres regiones
ariscas» que imponian sus demandas con un fono «nacionalis-
ta, enfermo de particularismo» (11). El Estado integral no era
en tltimo término mdés que un federalismo de regresién histé-
rica que suponia una verdadera particién de soberania al exi-
gir para la aprobacién y reforma de los Estatutos la iniciati-
va y el referéndum regional, y dejar la ejecucién y cumplimien-
to de las leyes mnacionales a los gobiernos régionales. En su
mismo cardcter accesorio y particular, los Estatutos respon-
dian simplemente a compromisos revolucionarios 'y a la pre-
sién que los elementos separatistas, apoderados de los resor-
tes del poder en la primera hora de la revolucién, ejercian so-
bre el Gobierno y las Cortes constituyentes. Este fenémeno en
si es ajeno al liberalismo y al mismo constitucionalismo, y por
eso no ha sido estudiado con mas extension en las paginas pre-
cedentes, pero en esta hora de crisis final que representa la
Constitucién de 1931 gravita tan pesadamente sobre la vida po-
litica.espafiola y sobre la Constitucién que lo consagra, que no
podriamos silenciarlo sin dejar incompleto el cuadro de ese
proceso de disgregacion (12). '

Es necesario subrayar esta disgregacién de la nacionalidad,
porque nos revela el profundo vacio politico que se produjo
al caer la Monarquia. Podria quizd pensarse que el equilibrio
que el Gobierno constitucional establecié entre la nacién y la

(11) «Diario de Sesiones», 1931, pag. 774.

(12) Sobre los origenes del catalanismo, véase: J. PavoN, Cambd, 1876-
1918, Barcelona, 1952, pag. 98 y s. La obra de I. Mouias, Lliga catalana,
2 vol.. Editions 62, Barcelona, 1972, es un estudio de -conjunto, centrado
en un excelente andlisis del partido que da nombre a la obra. Sobre la préc-
tica del régimen del Estatuto, véase J. ARRARAS, Historia- de la Segunda Re-
piblica espaiiola, 1T, Madrid, 1964, pag. 365 y s. y 469 y s.
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Monarquia se habia desnivelado en beneficio de uno de estos
principios. Este equilibrio lo era de dos principios politicos
en contraste y no siempre en armoénica correspondencia: la
soberania monarquica y la soberania nacional. Todas las Cons-
tituciones que partieron de la soberania nacional se encabeza:
ron en nombre de la nacién espafiola. Pero la Constitucién de
1931, cuando ha desaparecido de la escena uno de los rivales
histéricos, evita cuidadosamente mencionar la «nacién espa-
fiola». La palabra que ahora encabeza la Constitucién es sim-
plemente «Espafia», por presién quizd de quienes siguiendo a
Prat de la Riba creen que este término es una pura denomina-
cién geografica en la que estdn comprendidas diversas- nacio-
nalidades.

Puede quizd parecer sutileza esta revelacién del lenguaje
de los constituyentes de 1931, ‘pero no lo es sin duda el hecho
de que al quebrarse el tnico sentimiento que al parecer unfa
los hombres unidos en ese Estado integral, una ideologia po-
litica de extrema izquierda, la revolucién quiso deshacer; en
la rebelion de 1933, el tnico fragil vinculo existente. La nacién
no era el heredero histérico de la Monarquia porque se nega-
ba virtualidad al mismo sentimiento de la nacionalidad. Y atin
mas curiose es advertir que tampoco es la libertad el aliento
decisivo de la nueva estructura politica.

La libertad, el gran mito del constitucionalismo en el siglo
XIX estd ya claramente relegada a un indiscreio segundo tér-
mino. Indiscreto porque con esta timida presencia todavia
subraya maéas su olvido en. el reparto de primeros papeles, y
porque muchos creen, y no lo recatan, que ni atin debiera tener
papel en la escena. Lo grave en esta valoracién histérica no es
que la Constitucién la niegue en casos concretos y determina-
dos, o que toda la Constitucién naciera con sus instituciones
liberales muertas por la Ley de Defensa de la Repiblica, sino
el tono mds que despectivo, burlén o indiferente con que a ve-




488 LUIS SANCHEZ AGESTA

-

ces se la alude. Se habla de los «liberales candorosos» como
de hombres ingenuos fuera de la realidad; la liberfad, y con
fundamento, tiene que ser frecuentemente invocada desde los
bancos_de la oposicién por los hombres que podrian parecer
los herederos de sus enemigos histdricos; y cuando en un tran-
ce solemne un presidente de Gobierno expone a la Cimara la
flagrante contradiccién del principio que se propone aplicar y
la libertad, que se sacrifica en nombre de la salud priblica, la
Cémara sélo se conmueve para aplaudir. El liberalismo parece
estar ya en esa situacién limite en que sobre sus ruinas se en-
frentan nuevas doctrinas con una profundidad dogmatlca y un
sentido social ajeno al constitucionalismo genuino. La estructu:
ra de los 6rganos de gobierno no favorecia tampoco la modera-
cién. Un sistema parlamentario, fundado en una sola Camara
con diez grupos politicos diferenciados, frente a un Presidente
de la Republica, imitado en parte de la Constitucién de Weimar,
pero con poderes mal definidos y cuyo ejercicio era siempre
confuso y discutido, precipitaron las solucmnes radicales y el
recurso a la violencia.

Por eso los afios de inquieta vigencia de la Constitucién de
1931 son la crisis final del régimen liberal. Todavia la Consti-
tucién respondia en parte a principios liberales, pero nadie
estaba dispuesto a aceptar sus consecuencias. Lo que la Cons-
titucién tenia de liberal fue, en cierta manera, la prueba al
absurdo de que el principio no tenfa ya vigencia en las con-
ciencias ni era viable en la realidad histérica espafiola de esas
fechas (13).

(

(13) C. M. Rama, con no velada simpatia por la Constitucién de 1931,
‘reconoce que «aunque la intencién de las Cortes fue neo-liberal, en la pric-
tica no siempre logré mantenerse siquiera en un plano de simple liberalis-
mo» (La crisis espariola del siglo xx, México, 2® ed., 1962, pag. 136.)
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Ciertamente la dimensién de la crisis era mdas profunda
que lo que puede significar una crisis de régimen (14). Coén
la institucién secular en que Espafia misma se habia formado
parecia derrumbarse el ser mismo de Espafia. Al caer la Mo-
narquia parecian haberse desencadenado todas las fuerzas de
dispersién. Crisis de las creencias, de las instituciones sociales,
del mismo espiritu de unidad nacional. Apenas si entre las
férmulas juridicas de la Constitucidn de 1931, y ni siquiera
entre las palabras apasionadas con las que se fragud, puede
expresarse el clima de angustia, de inquietud, de pasién exas-
perada de esa Espafia negada en sus creencias, dividida en su
unidad, con ld presién amenazadora de una revolucién social
que operaba sobre una economia en colapso. Un diputado pu-
“do hacer en las Cortes de junio de 1936 (15) este balance de
cinco meses: 150 iglesias destruidas; 251 atacadas o incendia-
das; 269 personas asesinadas y 1.280 heridas; 69 locales des-
truidos; 113 huelgas generales y 228 parciales. Corresponde a
Ia historia del siglo xx describir ese proceso, sus causas y sus
sintomas; a nuestro_efecto basta constatar el resultado, sin pa-
ralelo posible en cualquier otra querella o inquietud espafiola:
la guerra civil de 1936-1939.

Seria una actitud tan limitada como torpe creer que el pro-
blema quedé resuelto el dia en que unos ejércitos fueron ven-
cidos sobre el campo de batalla. Pero claro estd que analizar
esa situacién no puede ya ser tarea de estas paginas. Para tra-
tar de comprenderla se ha escrito cuanto consta en este libro,
pero fijar el norte, los problemas, las etapas y las soluciones
del porvenir no es ya tarea del historiador, sino del politico.

(14) Véase G. JacksoN, The Azafia Regime in Perspectwe (Spain, 1931-
1933), en «The American Historical Review», enero 1959, pags. 282-300.
(15) «Diario de Sesiones», 16 junio 1936.
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EL CICLO DE LA MONARQUIA CONSTITUCIONAL

El siglo xix ha sido una de las grandes posibilidades his-
téricas de Espafia. La calidad de muchos de los hombres que
rigieron Espafia, la oportunidad de muchas de las circunstan-
cias que se presentaron en la historia del siglo, €l crecimiento
continuo de la riqueza y de la poblacién, el milagro mismo de
uno de los frutos culturales mas  granados de nuestra historia,
que se produce a fines del siglo x1x y principios del siglo xx,
desde Menéndez y Pelayo y Cajal a la llamada generacién del
noventa y ocho, parecian prometer una renovacién de empe-
fios y horizontes. En gran parte se debié al efecto mds impor-
tante de la revolucién liberal, sin el que no puede entenderse
Ia historia contemporanea de Espaifia: el acceso al poder po-
litico, social y econémico de una clase laboriosa, responsable,
intelectualmente y cultivada, capaz de asimilar y comprender
el valor de una técnica, con un amplio y elevado espiritu critico,
gtie alcanzaba a su propia conducta.

Esta clase se planted, desde la guerra de la Independen-
cia —la primera gran ocasién perdida—, el problema politico
en que habia de debatirse Europa: el equilibrio entre el prin-
cipio de autoridad tradicional encarnado en la Monarquia y el
principio liberal encarnado en érganos de representaciéon y
publicidad que bullia en esa nueva sociedad del siglo x1x. Cier-
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tamente no cabe pretender ninguna radical originalidad para
el liberalismo espafiol que quiso dar solucién a ese problema.
Las tres grandes corrientes ideoldgicas de la revolucién libe-
ral espafiola tienen filiacién conocida fuera de las fronteras:
el liberalismo moderado, en Bentham, Tocqueville y Guizot;
el liberalismo radical, en Stuart Mill y antes que él en Mably
y en Rousseau y confusamente, en todo el anticlericalismo
francés; el anarquismo, en Proudhon y quizd en Godwin. Hu-
bo, sin embargo, matices apuntados en el curso de esta histo-
ria de notoria originalidad. Y de entre ellos destacariamos los
que llévaron a formular la doctrina de la Constitucién interna;,
por los frutos perdurables que produjo en el orden practico,
y porque en el orden teérico representa el equilibio del impul-
so revolucionario y esa vocacién tradicional de la misma revo-.
lucién que hemos subrayado como una caracteristica del pen-
samiento espaifiol del siglo x1x. Lo cierto es, que por éstas o
por otras razones sélo en Espafia, con acusada singularidad,
la Monarquia constitucional se afirma como el régimen que
realiza ese equilibrio. En Francia, el bonapartismo y la Repti-
blica se sobreponen a la Monarquia liberal; en Italia, la Mo-
narquia, sélo afirmada a fin de siglo, representa otra diversa
misién histérica con problemas de perfil muy distinto: la uni-
dad de Italia y la cuestién romana; Inglaterra no puede ape-
nas ser mencionada en este paralelo, por la diversidad de su
evolucién politica.

Y, sin embargo, la historia del constitucionalismo liberal
espaifiol a lo largo de un siglo de indudable progreso econémi-
co, técnico y cultural parece la historia de una frustracién.
No pretendemos con ello fundamentar un juicio histérico ‘tras-
cendental, pero nos parece ineludible deducir en el balance
del siglo, cuatro hechos que han de tener en cuenta las futu-
ras generaciones. ‘
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En primer lugar la revolucién liberal devord y finalmente
consumié ese capital histérico que supone la institucién mo-
néarquica como fuente y principio de autoridad. Tenia, sin du-
da, que quebrantarse el principio monarquico para establecer
la Monarquia constitucional, que es en su esencia una Monar-
quia limitada, pero el quebranto afecté a las mismas raices y
la institucién se fue lacerando hasta la tremenda sacudida de
1869 y el derrumbamiento final de 1931. Habrd quienes cele-
bren este resultado, cargando en la cuenta de la Monarquia la
decadencia de la misma Espafia que ella formé, pero adviérta-
se que un cataclismo histérico de esa trascendencia por el que
desaparece una institucién con quince siglos de historia, no
puede realizarse sin afectar al ser mismo del pueblo que lo
padece; y, por otra parte, téngase en cuenta que la Monarquia
no fue desplazada por otra institucién u otro principio que vi-
niera a sustituirla, sino que en realidad cay6 dejando un va-
cio, que légicamente produjo la desintegracién, la anarquia y
la guerra civil.

En segundo lugar es cierto que la revolucién abrié paso
al gobierno social y politico de esa clase media educada y res-
ponsable, pero también es cierto, que ésta ni supo convivir con
Ia aristocracia secular, poseedora de un tesoro de experiencias
y virtirdes peculiares; ni comprendié ni organizé el encaje en
el nuevo orden social y politico de las clases obreras. Antes
bien, la estructura juridica y econdémica del régimen liberal
prepar6 un enfrentamiento de clases. Falté un aliento politico
que integrara todas las fuerzas sociales en el nuevo orden
.establecido. Frente al hecho que sorprende al historiador de un
casi continuado proceso de crecimiento econémico que permi-
ti6 atender a las necesidades de una poblacién triplicada, no
hubo un reajuste de fuerzas sociales y econémicas. Asi se pre-
paré un siglo xx cuyo problema mdés caracteristico seria el
problema social, como problema de una tensién entre clases
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mal ajustadas en la estructura politica y econémica nacional.

La revolucién liberal quiso ser un régimen de opinién, un
régimen politico en que las orientaciones y las decisiones fue-
ran discutidas por el publico, adoptadas en ptblico y repre-
sentaran el asentimiento o el consentimierito del ptblico. Fal-
taba para ello un publico educado con posibilidad de infor-
macién y criterio, si se tienen en cuenta las pavorosas cifras
de analfabetismo que se mantienen a lo largo del siglo. Pero.
ademds, las reducidas clases directoras que posefan estos me-

dios de informacién y formacién de un criterio, no acertaron a
dominar el arte de la vida publica, ni a frenar las pasiones y

los impulsos que desbordan el didlogo. Es mds, deshicieron el
supuesto basico en que ha de cimentarse un régimen de opi-
nién publica: la unidad del espiritu publico. A ello contribu-
yeron sobre todo dos causas: la involucracién del problema
religioso en el problema politico, que dio una dimensién tras-
cendental a todas las discusiones; y esa vocacién tradicional,
que unié las opiniones politicas presentes con el sentido de
la historia de Espafia y el debate sobre la decadencia, hasta
crear una tensién radical.

La revolucién liberal agotd, por dltimo, las enormes reser-
vas de accién politica del pueblo espafiol en problemas de es-
tructura constitucional, expresos en ese desfile fantasmal de
constituciones efimeras. Sé6lo en dos ocasiones se acerté a re-
solver el equilibrio entre la Monarquia y la representacién na-
cional con una férmula pasablemente viable y duradera, en
1845 y 1876, y atin en esta segunda fecha parecié quedar abier-
to y en marcha el proceso constituyente. Lo sensible de ese
esfuerzo casi baldio es el inmenso caudal de energia que con-
sumi6, quemando el impetu que podia haberse proyectado so-
bre los multiples problemas de orden interno y externo que
quedaron sin resolver. Recuérdese que el ejército que debia
pacificar las Américas prefirié pronunciarse para producir un
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cambio politico, y que los liberales de fin de siglo daban mas
importancia al sutragio universal o la libertad religiosa que
al problema social o la pérdida de los restos del imperio. Ese
mismo proceso final de desintegracién que el separatismo sig-
nifica, debe anotarse en el mismo capitulo de esta cuenta.
Claro estd que en todos esos efectos opera la relativa arti-
ficialidad y superficialidad del régimen constitucional. A fin
de siglo Joaquin Costa cargando las tintas pudo denunciar
todo el cuadro de las instituciones liberales como una inmen-
sa farsa: comedia el sufragio, comedia el parlamento, comedia
la justicia, comedia el ejército, comedia las instituciones de
ensefianza. Unas inmensas bambalinas cubrian la peninsula
para representar mediocremente la gran farsa de un pais con
instituciones representativas de aire europeo. Esta gran co-
media, que tuvo su maximo signo representativo en el falsea-
miento sistemético del sufragio, da un sentido peculiarisimo a

t 'todos los problemas. Los hombres que crearon el juego cons-

titucional del liberalismo no respetaron sus propias reglas, y
sometieron a sus caprichos, a sus pasiones, a sus apetencias
de momento, el respeto estable de las instituciones. El libe-
ralismo lo deshicieron en gran parte los propios liberales,
porque pensaron que sélo era un juego. Pero ni los juegos
mismos pueden jugarse sin respetar las reglas que rigen las
manos, las posturas, las pérdidas y las ganancias.

En el sutil equilibrio del constitucionalismo habia una
pieza especialmente aguda y peligrosa, el sirfragio, como via
de participacién de la sociedad, que los mismos artifices del
juego nunca se atrevieron a manipular sin envolverla en algo-
dones que menguaran sus posibles efectos. Este ingenioso es-
camoteo del sufragio pesé sobre la otra pieza maestra, cuya
delicada fragilidad fue tratada con desconsiderada dureza: la
Monarquia. El sufragio y 1a Monarquia eran los dos resortes
que ponian.en movimiento la maquina constitucional y el in-




496 . LUIS SANCHEZ AGESTA

genioso cuidado con que el sufragio se acolchd, obligé a la
Monarquia a estar siempre en tensi6n, dando de si todo su
esfuerzo. Y cuando se dejé el impulso del sufragio fue para
proyectarlo contra la Monarquia, como si hubieran sido riva-
les en potencia.

El constitucionalismo fue, por otra parte, el instrumento de
esa clase media educada, que inicialmente se reservé el uso y
abuso de ese instrumento politico de predominio. Cuando una
nueva clase tuvo conciencia de su propia fuerza, organizé sus
cuadros y los puso en accién, lo hizo al margen de, la mecs-
nica del juego conmstitucional, y quebré aquel artificio como
un frégil juguete de minorias un poco deslumbradas por la
aparente teatralidad de la politica parlamentaria con sus ma-
rionetas que parecian hombres y sus hombres que parecian
marionetas. Todas las fuerzas sociales efectivas, y entre ellas
el ejército, primero con los pronunciamientos. y después con
las juntas militares, conocieron el secreto de la debilidad de
un régimen que sélo tenia la virtud publica de dar resonancia
nacional a los gestos y los discursos. Lo extrafio es que hasta
1923 no se decidieran a prescindir de las bambalinas; y qui-
za porque en esas fechas no quedaban actores capaces de dar
una representacién pasable. Sin duda la muerte, la divisién y
la ausencia de lideres politicos fue una de las causas de la
frustracién final.

Lo més doloroso es que fue sincera la pasién por la liber-
tad de aquellos hombres y que fue apasionadamente sincera la
dramatica lucha de ideales contrapuestos. Tuvieron concep-
ciones opuestas del pasado y del futuro, de los principios y de
los fines. La divisién de ideas comprende una amplia escala
desde carlistas y liberales, moderados y progresistas, a anar-
quistas y socialistas. Todas las conductas politicas, ‘todos los
pensamientos, todas las realizaciones estuvieron tefiidas de
esta dramatica escisién, que quebré en su mismo fundamento
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tnas instituciones que tenian por supuesto ineludible la uni-
dad de espiritu. Ni la misma Monarquia representaba un fur-
damento unitario, minada como estuvo, primero por la divi-
sién dinastica y después por los sentimientos antimonar-
quicos. .

¢Puede, entonces, considerarse -definitivamente terminado
el ciclo histérico de la Monarquia constitucional? Cuestién de-
licada es, ciertamente, a la que nadie se atrevia a dar una
respuesta, que no esté matizada con distingos y vacilaciones.
Lo cierto es que la Monarquia constitucional al fin del pro-
ceso que hemos descrito se derrumbd, sin apenas un amago de
violencia, como cae una casa ruinosa al apartar la viga que
la apuntala. La Monarquia constitucional habia sido el techo
de mas de un siglo de inquieta vida politica, pero de induda-
ble progreso. Y al caer la Monarquia hizo explosién una Espa-
fia ideoldgicamente dividida en las mas profundas raices de
sus concepciones histdricas; una Espafia dividida en una ten-
sién de clases en lucha econémica, politica y social; una Es-
pafia en proceso de desintegracidn, por falta de un ideal na-
cional comin y sin un régimen estable y comiinmente acepta-
do de vida politica. > '

El problema politico de los espaifioles de esta generacién
y atin de la venidera tiene que plantearse sobre esos supuestos
con todo lo que significan. Es preciso hallar una via de se-
leccién de hombres piiblicos’ con sentido nacional, que sepan
gobernar por encima de un interés mezquino o polémico de
clase; es preciso cicatrizar esa divisién ideolégica, sin hurgar
las heridas atin abiertas, educando una nueva generacién en
un nuevo ideal comnin; es preciso un impulso creador que in-
tegre lo desintegrado. y eleve la vida nacional situandola a la
altura de los préblemas de Europa y del mundo. No basta
" para ello declarar que Espafia es un Reino; es preciso al res-
taurar la Institucién fundar de nuevo la Monarquia.

32
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1. EvVOLUCION SOCIAL DE ESPANA EN EIL SIGLO XIX

1.—Ewvolucién de los estamentos privilegiados.

ANO Noblreza Clero Poblacién total

1768 722,794 176.000 9.309.000
1787 480.589 199.500 10.408.000
1803 — 203.298 10.351.000
1826 403.382 150.520 12.480.000
1859 — 56.2541" 15.650.000

Las cifras son desde luego tan inciertas como lo eran los
procedimientos de recuento, pero son al mismo tiempo lo su-
ficientemente expresivas. Estdn tomadas de los censos de esas
fechas.

En la nobleza hay dos importantes observaciones que reali-
zar. En primer lugar, el enorme salto de 1768 a 1787, que haria
pensar en un error, estd comprobado por los censos posterio-
res. Téngase en cuenta que junto a la nobleza titulada figura-
ban los hidalgos y desde el momento en que se dictaron las
disposiciones que amenguaban o borraban sus privilegios, los
hidalgos dejaron de tener interés en hacer constar esta condi-
ci6én; el dato es muy importante porque testimonia la filia-
cién de este movimiento social en el siglo xviit. En segundo lu-
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gar hay que advertir que a mediados del siglo x1x la nobleza
ha desaparecido como dato estadistico aunque no como poder
social. Perdidos los privilegios, y en muchos casos vendidos los
bienes, quedé solo la nobleza titulada. En la «Guia de foraste-
ros de Madrid» hallamos un indice de la nobleza titulada que
la cifra, en 1859, en 1.456. Este dato, brutal, aun advirtiendo
su limitacién a la capital de Espaiia, es, sin embargo, igual-
mente expresivo.

Vicens Vives y Nadal, comentando estos datos, advierten
que los nobles que pudieron resistir «se hicieron luego mis
fuertes y poderoso que nunca» (Obra citada, pag. 566).

El acusadisimo decrecimiento de la cifra del clero, absolu-
ta y relativamente, en el siglo Xix, no precisa explicacién. Bas-
te recordar que en 1837 habia 24.000 regulares exclausirados.
A continuacién hallard el lector-las cifras relativas a la des-
amortizacion.

2.—Efectos de la desamortizacion y disolucién de las Orde-
nes religiosas sobre el niumero de individuos profesos y de
casas religiosas.

Ordenes religiosas de varones
N

Niimero Individuos
ANO de Ordenes Casas profesos
1833 37 1.834 31.279
1859 8 41 719
1902 529 10.745

Ha de advertirse, para apreciar los datos de 1859 que fue-
ra de las Escuelas Pias y las Ordenes benéficas de San Vicen-
te y San Felipe Neri las restantes Ordenes sélo subsistieron a
los émbates de 1836-41, como misiones.
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Conventos de monjas

ANO Casas Monjas profesas
1833 2.193 25614
1859 866 12.990
~ 1902 2.586 40.188

Clero secular y regular

ANO Individuos
1833 81.786 )
1859 38.563

(Resumen de la Estadistica general formada por el Minis-
terio de Gracia y Justicia. Madrid, 1860. Para los datos de 1902
véase Fernandez Almagro, Alfonso XIII, 3.° ed. 1936, pig. 22,
que reproduce la estadistica de Moret sobre datos facilitados
por los Gobiernos civiles).

3.—Resultados econdémicos de la desamortizacion eclesidstica
y civil.

La desarmortizacién comprende tres periodos: en dos de
ellos 1836-1844 y 1854-56, bajo gobiernos progresistas, se liqui-
daron los bienes del clero regular y secular. En el periodo de
gobiernos conservadores de 1845-1854 la desarmotizacién se
adormece. En los tres periodos, pero especialmente en el lti-
mo de 1854-1856, recays también en los bienes del Estado y
las corporaciones civiles. -

~
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Desamortizacidn. eclesidstica

| ! Censos jPrecio en reales
Afios Clero Risticas ; Urbanas foros (Sumando el pa-
‘ - . ! y pel y el efectivo)
| ‘| »
1 1836-1844 secular .......| 44.852 5.901 5.312 399.258.967
gular ......[ 66098 | 7.212 73.308 503.571.422
, secular ... 235071 1.030 2.393 45.380.906
18451854 .gregular 1.381 299 13.689 22.465.745
1855-1856 secular ...} 22351 4,576 46.946 354.912.492
. regular ........ 2.494 629 15.468 80.593.951
ToTAL (precios d - .
venta) .....cc....... 143.526 l 10.645 | 92.688 1.406.183.483
Precio de tasacifn .........o..coeee.n. 1.970.626.244
. Desamortizacion. civil
P70 (Bstado e 5074 661 5.803 87.717.269
18341856 {co rporacio-
NES eeerrnnn 16.859 3327 | 24434 431.451.459
TotAL (precios de venta), 22933 3.988 29.737 519.168.728
. ‘2 Estado ......ccovvvevvevennnne. 78.557.381
Precios de tasacidn .........
s © Corporaciones. ........... 250.950.491
Torar GENERAL (precios. de
‘venta de desamortiza-
cién eclesidstica y civil. 165.459 23.633 122.925 1.925.352.211

El pago de las fincas desamortizadas se realizé un 10 por
100 en metalico al contado y el 90 por 100 restante en diversas
especies de valores publicos, a la sazén depreciadisimos. De
aqui que en los bienes del clero €l precio efectivamente paga-
do fuera inferior a la tasacién, que a su vez se podia calcular
en una tercera parte del valor. Los datos anteriores son los
oficiales del Ministerio de Hacienda. F. Simon, en una obra muy
reciente (La desamortizacion espafiola del siglo XIX, Instituto
de Estudios Fiscales, 1973) ofrece datos detallados hasta 1895.

Véanse péginas 151 y s., y 231 y s. y 263.
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4~—Evolucién de la estructura de la poblacion de Espaifia.
V3

|

Clase media Clase media
(labradores, baja
Nobleza industriales, y clase
z y Clero funcionarios, obrera .
etcétera)
Afios — — —
, Por 100 Por 100 Por 100
1826 11,40 26,90 60,70
1858 2,03 38,985 58,985

Aunque el cilculo precedente sea por fuerza inseguro mar-
ca una linea clara de evolucién, coherente por otra parte con
el incremento de la riqueza y la supremacia de la clase media
a lo largo del siglo x1x, que salvando los errores inevitables
no puede menos de tenerse en cuenta como signo del siglo.
Debe, sin embargo, advertirse que un tanto por ciento eleva-
disimo de la clase media, como acusan claramente las cifras de
distribucién de la riqueza que més adelante veremos, ha teni-
do un nivel de vida tan bajo que pricticamente se ha identi-
ficado en muchos problemas con la clase obrera.

Para establecer el cuadro precedente hemos tenido funda-
mentalmente en cuenta (ademds de Moreu) el censo, incluso
el de votantes (que excluye a las mujeres y los menores de 25
afios), las estadisticas de las contribuciones de Hacienda, y
por tltimo, el censo de profesiones.

7. A. Lacomba (en «Estructura demografica y dinamica so-
cial en la Espaifia del siglo XIX», «Historia Social de Espaiia,
Siglo XIX», Guadiana, 1972), hace una estimacién muy diver-
sa para 1803, con un desnivel acusadisimo, que asigna a «las
clases bajas» un 75,5 por 100, a la clase media un 10 por 100, y
a la que llama burguesia incipiente un 2,5, y a la nobleza y cle-
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ro un 16. Estos datos difieren tanto dé los que con caracter de
una estimacién hemos ofrecido que nos han hecho reflexionar
sobre su fundamento. Probablemente Lacomba sittia en las cla-
ses bajas a los pequefios propietarios de Castilla la Vieja y Ga-
licia, cuya presencia acusan abrumadoramente las estadisticas
de Hacienda (véase mas adelante «Distribucién de la riqueza»).

Véase a titulo de curiosidad y como comprobacién de este
juicio el cuadro de Garrido que ofrecemos a continuacién.

kY

ESTRUCTURA SOCIAL ESPANOLA CON BASE EN DATOS TOMADOS

DEL CENSO DE 1857

Familia real, clase poht1ca Cuerpos Ieglslatwos y alta ad-
mlmstracmn ve her wee aee e eee

Rentistas (v1ven solo de sus rentas)

Capitares generales, Tenientes Generales Manscales de
campo y brigadieres .. .

Profesores liberales. ... ... ... woe cor wor oee

Empleados ... ... ..

Personas ocupadas en el E]erc1to y la Marma

Clero regular y secular ... ... ... oo ev cee vle een eer vee eee e

Industriales y fabricanies ... ... ... oo cor er e eee een eee e

Comerciantes ... ... .c. v cer cee e ver eve e eee aee e eee e

Profesiones diversas ... ...

Agricultores con cultivo dlrecto de ]a txerra y obreros
agricolas ... ... . vee aen ses asr eee ene ven eer aen was bes ees

Obreros de Ia mdustna

Obreros ocupados en la lndustna mlhtar

Servidores domeéstiCos ... ... .. vev i et eer ee eee eee e

Fuente: FERNANDO GARRIDO:

116.312= 2,44%
51.710= 1,08%

659= 0,01%
139.741= 2,08%
70.000= 1,44%
203.109= 4,15%
43.691= 0,90%
183.408= 3,18%
121.784= 3,20%
193.094=4,02%

3.219.296=66,75%
198.636= 4,10%
61.549= 1,46%
226.607= 4,69%

«L’Espagne confemporaine: ses progrés moraux

et materidux au xIx siécle», Bruxelles et Leipzig, 1862, pags. 214-215, I, con
las rectificaciones introducidas por Angel Garrorena, EIl Derecho politico
en el Ateneo de Madrid, Tesis Doctoral, Universidad de Murcia.
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II. LA INSTRUCCION PUBLICA, EL SUFRAGIO Y LOS PARTIDOS

l.—Indice de la poblacién que sabe LEER y ESCRIBIR, de las es-
" cuelas piblicas y de los escolares en el siglo XIX. '

Afios

1803
1841
1860
1877
1887
1900
1950

Porcentaje de habitan-
tes que saben leer
y escribir

5,96

9,21
19,27
24,48
28,49
33,45
84,40

Sélo a partir de 1860 podemos recoger los datos puiblica-
dos por el censo de poblacién de Espafia. Para los anteriores
recogemos calculos fundados en los censos partiendo del por-

centaje que fija Moreau.

En realidad hasta 1838 no se sinti6 la ensefianza como una
necesidad ptblica. En 21 de julio de 1838 se public6 el Plan -
provisional de instruccién primaria que obligaba a todos los
Ayuntamientos de mas de 100 vecinos a sostener una escuela
elemental primaria, y en 1857 se declaré obligatoria la ense-
fianza. El crecimiento de las escuelas publicas fue, sin embar-
go, muy lento. He aqui unas cifras aproximadas:

Afios Escuelas Escolares
1808 (ptblicas y priv.) 11.553 400.000
1841 » » 15.805 653.738
1859 » » 22753 1.000.974
1917 (sélo priblicas) 25.469 1.754.699
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En 1917 se puede calcular que existian mas de 10.000 es-
cuelas' privadas, ademds de las piiblicas a que se refieren las
cifras.

2.—El sufragio censitario. N

Como es sabido, la Constitucién de 1812 establecia una es-
pecie de sufragio universal indirecto. La instruccién de 1 de
enero de 1810 establecia la primera base del sufragio en las
Juntas de parroquia en favor de «todos los parroquianos que
sean mayores de edad de veinticinco afios, y que tengan casa
abierta» (art. 2.°). Los doce parroquianos que obtenian mayor
ntmero de votos designaban a su vez, al elector de la parro-
quia. El sufragio censitario se inicia en las Cortes del Estatuto,
en el Real Decreto de 20 de mayo de 1834, que constituye las
Juntas electorales en las cabezas de partido, con el Ayunta-
miento del pueblo; estas Juntas de cabeza de partido designan
los electores de la Junta electoral de provincia. A éstos se
exigia ya més definidamente una capacidad econémica o pro-
fesional. Segiin la estimacién de Borrego se llamé por este
procedimiento a unos 70.000 electores. (Manual electoral, pa-
gina 4).

En 24 de mayo de 1836 se establece ya el sufragio directo.
concediendo el voto a los doscientos mayores coniribuyentes
o quienes paguen una cuota igual y a las capacidades profe-
sionales e intelectuales; la eleccién, directa, se realiza en dos
vueltas, siendo necesario para ser elegido en la primera, ma-
yoria de votos. Asi se eligieron 241 diputados, a razén de uno
por cada 50.000 habitantes. La ley de 20 de julio de 1837 es la
primera que fija cuotas generales de contribucién para ser
reconocido elector. Para ello exige pagar doscientos reales ve-
Il6n o. acreditar una renta de 1.500 reales; a ello se suman
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otros criterios indirectos: posesién de una yumta propia; ser
arrendatario o aparcero por una rentia de 33 reales, o habitar
un cuarto que pague de renta desde 2.500 reales en Madrid,
a 400 en los pueblos de menos de 20.000 habitantes.

La Ley electoral de 18 de marzo de 1846 simplificé estas
condiciones y redujo el ntimero de electores. De acuerdo con
esta Ley son electores los varones mayores de veinticinco afios
que rétinan una de estas dos condiciones: 1.° Pagar cuatiro-
cientos reales de contribucién directa. 2.° Pagar la mitad de
dicha cantidad siempre que ademds se posea alguna de las
cualidades que indica la ley (miembros de Academias, Docto-
res y Licenciados, individuos de Cabildos y curas pérrocos,
militares retirados desde Capit4dn, empleados activos, cesan-
tes o jubilados, Abogados, Médicos, Cirujanos, Farmacéuticos,
Arquitectos, Pintores con titulo de Académicos, Profesores y
Maestros de ensefianza publica). El censo se redujo practica-
mente a la mitad, pero en cambio se dio un contenido practi-
co a la «soberanfa de la inteligencia», propugnada por el doc-
trinarismo. En 1854 se volvié a la ley de 1837.

He aqui la evolucién del cuerpo electoral entre 1834 y 1846:

Porcentaje
Afios de Censo sobre total Votantes Porcentaje
elecciones electoral poblacién sobre censo
espaiiola electoral
1834 .18.000 0,15% —_ —
1836 65.000 0,55% 43,380 70%
1836 3.216.000 26,18% — —
1837 265.000 2,1 % 143.026 56%

"y 1939 342.559 2,8'% —_ 63%
1840 423.707 35% — 78%
1844 600.000 5,0 % — —
1846 97.000 0,8 % 64.548 66%

Fuente; DIELER NOMLEN: «Spanischer Parlamentarismus im 19 Jahrhundert».
Heidelberger Politische Schiften, 1970.
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La ley electoral de 18 de julio de 1865 (arts. 15 y 19) redu-
jo a la mitad la cuota de contribucién (veinte escudos, dos-
cientos reales), manteniendo los restantes criterios. Con ello
se doblé la cifra del censo.

He aqui los resultados de 1858 y 1865 con las leyes electo-
rales de 18-I11-1846 y la de 18-VII-1865:

Ano 1858
Poblacién de Espafia ... ... ... ... 15.464.340
Electores reconocidos ... ... ... ... 157.951
Votantes efectivos ... ... .. . ... 109.503
Abstenidos ... ... oo e e 48428
Afio 1865
Poblacién de Espafa ... ... ... ... 15.655.467
Electores reconocidos ... ... ... ... 418.271
Votantes efectivos ... ... ... ... .. 223211
Abstenidos ... ... ... . oo o . 195.060

En 1858 sélo tenia derecho a voto el 1,02 por 100 de la po-
blacién y voié efectivamente menos del 1 por 100; en 1865 el
censo se eleva al 2,67 por 100. Es curioso también hacer notar
que de los electores de 1865 sélo 65.884 tenfan reconocido ese
derecho por lo que se llamaba «capacidad»; esto es, las condi-
ciones intelectuales que la ley sefialaba.

El 19 de noviembre de 1868 se establece el sufragio univer-
sal directo, concediendo el voto a todos los espafioles inscritos
en el padrén de vecindad y mayores de veinticinco afios. La
ley de 23 de junio de 1870 confirma este principio y en 11 de
marzo -de 1873 se reduce la edad a los veintitin afios. En 20
de julio de 1877 (después de elegir las primeras Cortes de la
Restauracién por sufragio universal) sé restablece el sistema
censitario de la ley electoral de 1865, fijando las cuotas de
contribucién en 25 pesetas, para la territorial, y 50 para la in-
dustrial, criterios que se ratifican en la Ley de 28 de diciem-
bre de 1878.




Véase: Congreso de los Diputados, Leyes electorales y pro-
yectos de ley, Madrid, 1906. ‘
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3.—El sufragio universal.
|
\

El sufragio universal establecido definitivamente en 26 de
junio de 1890 amplia extraordinariamente el ntimero de elec-
tores en que se basa la representacién: he aqui, comparados
con los de 1858, los datos de 1915 con el censo revisado des-
pués de la ley electoral de Maura; de 1923, el viltimo censo antes
del golpe de Estado; y de 1931, antes de que se declarara el de-
recho de sufragio de la mujer:

Afios Censo electoral
1858 159.931
1915 3.067.597
1923 5.053.836
1931 6.178.006

El sufragio universal solo fue remedio parcial a la absten-
cién del cuerpo electoral. Maura declaré el voto obligatorio,
pero en el articulo 29 de la ley (de 8 de agosto de 1907) se auto-

' riza a proclamar como diputados a aquellos candidatos que no
tuvieran contradictor en su distrito. Esta férmula de simplifi-
cacién para casos ciertamente excepcionales se convirtié en
via normal de corrupcién, y desde el primer momento comen-
zb a arrojar un saldo escandaloso de diputados sin eleccién.
La ley elevé sin embargo la tasa-de participacién. Véase el cua-
dro en que se ponderan estos dos factores:
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% de

Afios volantes Diputados por el art., 29
1907 61,0 _—

1910 73,7 119

1914 68,7 93

1916 68.1 145 \
1918 66,6 62

1919 64,3 82

1920 66,0 93

1923 65,0 146

Es de advertir que todos los partidos se beneficiaron de la
férmula del art. 29. J. Linz ha llamado la aténcién sobre el
hecho de gue el indice mas alto de aplicacién de este articulo
corresponde’ a las tierras de minifundio de Castilla la Vieja y
Galicia v que ineluso los carlistas, regionalistas, republicanos
e incluso socialistas se beneficiaron de él. La relacién art. 29 =
caciquismo, concluye Linz, parece dudosa (Linz, Parties, elec-
tions and elites, 1967).

El sufragio universal al aplicarse por vez primera en 1891
aunque dio una votacién muy reducida a las candidaturas de
clase, acusé6, sin embargo, en Madrid una curiosa desviacién
hacia los grupos de izquierda que no ganaron la eleccién por
su divisién interna. Los resultados segun la prensa en aquellas
fechas fueron los siguientes:

Conservadores (volumen méximo) BT v A 7
Liberales (idem) .. e een ere eee e eee we. 16545
Republicanos posxblhstas (1dem) e aee ane eve wee son 10669
Republicanos (coa11c16n) (1dem) ver e eee e wee 11,295
Reformistas (idem) .. e ere ee eee vee eee eee een wee aee 0605
Socialistas (idem) ... ... .. oo cee e eer e eee wee e 1.349
Independientes (1dem) e eer eee e ee e eee e e D81 L
Unién obrera (idem)-.. v eee wen eai e 370

Pirala (Espatia y Za Regencza, Madrld 1907) eleva a cua-
tro millones el némero-de votantes (dato evidentemente in-
cierto) y considera que en Madrid se abstuivo el 50 por 100 del
cuerpo electoral.
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4.—Votos en favor del partido socialista (constituido en Ma-
drid en 1878).

Cuadro en que figuran los resultados electorales obtenidos
en Madrid y los totales de Espafia en el periodo 1891-1918 con
indicacién eventual de los concejales y diputados elegidos en
Espafia y el namero de Agrupaciones socialistas en las fechas
de los Congresos.

Votos Votos Conce- Dipu- Agrupa-

Afios Madrid totales jales tados ciones
1891 1.400 — — — 28
1893 700 7.000 — —_ —
1896 3.000 14.000 — —_ —
1898 3.700 20.000 — — —_
1899 7.000 23.000 —_ — —
1901 4.500 25.400 27 — 82
1903 2.000 29.000 50 — —
1905 2.000 26.000 — — 144
1909 — 22.000 - — —

Al constituirse la Conjuncién republicano-socialista deja de
haber constancia de las cifras exclusivas de una candidatura
socialista. Los tenemos en cambio de las Agrupaciones.

Votos Votos Conce- Dipu- Agrupa-
Afios Madrid totales jales tados ciones
1910 40.899 (*) — — 1 198
1914 22.094 (*) — — 1 238
1918 — 138.963 144 6 233
1919 — — — 6 —
1920 — — — 4 —
1923 21.487 (**) — —_ 7 —_
1931 —_ — — 116 —
1936 — — 89 socialistas

+14 comunistas

(*) Votos de la Conjuncién.

(**) Los socialistas ganaron las mayorias, con su propia sorpresa. La
cifra que damos son los votos obtenidos por Besteiro, al que segufa
P. Iglesias con 21,272.

33
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*

)

Los datos anteriores:han sido reconstruidos aproximada-
mente sobre informaciones de prensa y los Anales Parlamen-
tarios. El correspondiente a los votos totales de 1918 figura
en J. J. Morato, El partido socialista obrero, pégina 301.

s’
t.

5.—Partidos y elecciones de la Restauracion. -

1

Desde 1876 a 1900 el sistema ‘de dos partidos establecido
por Canovas daba al gobierno una amplia base mayoritaria
que explica la estabilidad de los gobiernos del régimen. En
una Camara de 400 diputados el partido que gobierna-dispone
de una mayoria de 250 a 300 diputados. Véanse algunos re-

sultados: ‘
Eleccién Total Diputados Mayoria
1876 391 Conservadores, 333
1879 302 - Conservadores, 293
1881 392 Fusionistas 297
1884 392 . Conservadores, 318
1886 392 Liberales, 278
1891 399 Conservadores, 253
1893 400 Liberales, 281
1896 401 Conservadores, 269
1898 401 Liberales, 266
1899 402 . Conservadores, 254
1901 401 ‘Liberales, 233

Después de la muerte de Céanovas, en 1897, el partido con-
servador se fragmenta y la mayoria de 1899 es acumulativa.
Al morir Sagasta quedaron sin lideres los partidos histéricos.
Todavia en abril de 1907 el partido conservador, bajo la je-
fatura de Maura, consigue doscientos cincuenta y tres diputa-

1

L
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'dos. Pero frustirada esa unidad y la del partido liberal al ser
asesinado Canaléjas, los grupos se-fraccionan, vinculdndose a
diversas personalidades y haciendo dificil la formacién de un
goblerno estable. El 22 de marzo de 1916, una crénica de «El
Iniparcial», en visperas de las elecciones, advertia las «serias
dificultades para la posible coexistencia de distintas tenden-
cias del partido liberal». Entre romanonistas y prietistas se
sefialaba una posible incompatibilidad por las «exigencias nu-
méricas de parte dé uno y otro bando», que hacfan dificil la
concordia para una candidatura liberal comiin. A estos dos
grupos (Garcia Prieto y Romanones) se une después el frac-
cionamiento de los grupes de Santiago Alba, Alcald Zamora y
més tarde del propio Gasset, que se incorpora a los ministe-
rios liberales desde la direccién de «El Imparcial». Los conser-
vadores también se fraccionan, a partir de 1909, entre los «idé-
neos» de Dato, los mauristas y los que siguen a Don Juan de
la Cierva. Cambé en Catalufia y otros grupos regionalistas for-
man también un pequefio’ grupo de diez a treinta diputados y
en’la izquierda los reformistas de Melquiades Alvarez se unen
eventualmente a los liberales. El especiro de grupos es pues
muy complejo, e incluso cuando en 1916 y 1923 se constituye
una Unién Liberal o una concentracién democratica, la mayo-
ria no supera los doscientos treinta y cinco diputados sobre
cuatrocientos nueve en 1916 y sélo llega a los doscientos vein-
titrés en 1923. La concentracién, dificilmente zurcida a los
efectos electorales, se deshace en el gobierno antes de un mes
con-una crisis provocada por la dimisién de Alcald Zamora.
Véanse, a titulo de ejemplo, algunos resultados electorales, a
partir del Gobierno nacional de Maura.




7z

i - W)
3 g g8 8 4
g & g ,'E S 2
=
Ve i libisg
% i E 2 & <2 A =2 & ¥ £ a
1919 6 30 52 30 3 93 109 23 18
1920 100 35 28 40 — — 18 24 23 19 1§
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1923 20 40 96 48 8 8 93 12 16 23 15

' .

Fuentes: Los resultados electorales pueden consultarse en hemeroteca en, las
fechas correspondientes. «El Imparcial» daba un resultado final indicando
Ja filiacién de cada uno de los diputados. No habia ninguna recoleccién
de datos de conjunto fuera de las que circunStancialmente realizaron
E, Caballero (Estadistica electoral 1839), o Madoz (Las Novedades, ntime-
ro de 9 de febrero de 1856) en el siglo XIX o la también curiésa de Sin-
chez de los Santos (Las Cortes espafiolas de 1907, Madrid, 1908, sobre la.
que ha llamado la atencién E. Ull). Hoy disponemos de una excelente y ttil
recopilacién de datos desde 1868 en la obra de M. MARTiNEZ CuUADRADO, Elec-
ciones y partidos politicos de Espaiia (1868-1931), Madrid, Tauros, 1969.
También ha recogido datos con un sugestivo analisis, J. J, Linz, Parties,
Elections and Elites under the Restoration Monarchy in Spain (ejemplar
multicopiado), 1967).

Hubo ademéas en 1919 y 1920 otros diputados integristas e
independientes. En la eleccién de 1923 el editorialista de «El
Imparcial» decia proféticamente: «Esta es la tltima ocasién en
que el pueblo espafiol pone su fe en el Parlamento».

’

TII. EvoLUCION ECONOMICA DE ESPANA EN EL SIGLO XIX

x

{.—Desarrollo de las comunicaciones.

A mediados de siglo se inician los primeros caminos de
hierro, un ambicioso plan de carreteras y el tendido de lineas
de telégrafo. He aqui su desenvolvimiento hasta los afios de la

primera guerra europea:
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1
~ 1

FERROCARRILES

/1y _

Afios Kilémetros en explotacién
1850 895
1916 11.464

CARRETERAS

. ’ . . A}
Kilémetros en servicio

Afios Estatales Provinciales Vecinales
1855 8.324 1.209 —
1916 , 50.680 8.587 4442
- TELEGRAFOS
Afios Kilémetros en servicios
1859 6.330
’ 1915 47.131

A}

La méquina de vapor que conducia los ferrocarriles y el
telégrafo simbolizaron para los hombres del siglo x1x el pro-
greso humano. La exposicién de motivos de la Ley de 23 de
marzo de 1855 para el estableciimiento de lineas telegraficas
decia, con una deliciosa ingenuidad y una fe no menos inge-
nua en lo que se consideraban maravillas del siglo: «La inteli-
gencia humana parece llegar a su término cuando se reflexiona
acerca de la rapidez con que se suceden los descubrimientos

“més extraordinarios. Las siete maravillas del antiguo mundo
son, en verdad, gigantescas obras a cuya vista o a cuyo recuer-
do despierta la admiracién de la humanidad; pero considera-
das bajo el punto de vista de la utilidad prictica, nada, abso-
lutamente nada, significan, comparadas con las maravillas de
los tiempos, modernos...». -

>

I
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Para el desarrollo de los ferrocarriles, véase: F. Wais San
Martin, Historia general de los ferrocarriles espaiioles (1830-
1941), Editora Nacional, Madrid, 1967.

2—Expansion industrial y maquinismo en Espaiia.

Hasta 1840 no comienza el desenvolvimiento industrial apo-
yado en el maquinismo en Espafia. En 1832 comenzaron a ins-
talarse los primeros telares mecanicos en Cataluifia (entre ellos
el célebre de Bonaplata). Sin embargo, hacia 1840, entre
25.000 telares catalanes sélo 231 son mecénicos. De la dimen-
sién estable de la industria mecanica catalana en que,los hu-
sos se mantienen estables como signo de una empresa fami-
liar muy dividida, especialmente en tejidos de lana y algodén,
dan una idea las siguientes cifras:

~

Afios Husos
1845 634.813
1861 770.417
1890 . 750:000

En 1835, Madoz, comentando las instalaciones de Bonapla-
ta, decfa: «La filatura de algodén ha hecho una completa re-
volucién; los tejidos ganan considerablemente en finura.y eco-
nomia; las maquinas para pintar telas se propagan y vemos
hoy en la provincia una porcién de maquinas de vapor, unas
marchando, otras plantedndose, cuando el afio treinta se creia
imposible su plantificacién en este pais». (Notas a la Estadis-
tica de Espafia de Moreau. Barcelona, 1835, pag. 194, y J. Na-
dal Oller, Los Comienzos de la Industrializacién espafiola, en
Banco de Espafia, Ensayos sobre la economia espafiola a me-
diados del siglo x1x, Madrid 1970.
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En este mismo afio de 1835 la fabrica Bonaplata fue des-
truida por las turbas (6 de agosto), que la incendiaron en el
motin dirigido contra los conventos de Ordenes religiosas.

Entre 1890 y 1930 se desenvuelve con un ritmo creciente
la industria espafiola. Los contribuyentes que como duefios
de fabricas tributan por la tarifa 3.*, se duplican; he aqui las

cifras:

1890 ... ... ... .. .o o o e ... 55988
1930 o moe e sow wiv sww wie wew wew 074049

Para la industria siderdrgica véase F. Sdnchez Ramos. La
economia siderurgica espafiola, Instituto Sancho, Madrid, 1945.

3.—Desarrollo del crédito.

El antiguo Banco de San Carlos y méas tarde de San Fer-
nando, fue reorganizado como Banco de Espafia en 1856. An-
tes, en 1844 y 1846, se habian fundado otros Bancos, el de
Isabel II, el de Barcelona y el de Cadiz. Entre 1856 y 1857 na-
cen siete Bancos mds, los de Malaga, Sevilla, Valladolid, Za-
ragoza, Santander, Bilbao y Corufia. Todos estos Bancos emi-
ten billetes hasta 1874, que se establece el monopolio del Ban-
co de Espafia. Junto a ellos surgen las llamadas Sociedades
de Crédito y las de Giro y Banca. Entre 1860 y 1875 hubo un
crecimiento desorbitado de entidades de crédito seguido de
una crisis, con quiebras y disoluciones.

He aqui los datos del crecimiento del crédito desde 1859
hasta la primera guerra europea:

Afio 1859

Bancos Soc. Crédito Soc. de Giro Total

Sociedades de cré-
dito ... ... ... ... 10 7 3 20
Capital en reales ... 200.000.000 347.650.000 95.000.000 642.650.000
(efectivo) (efectivo) (nominal)
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Atio 1916

Bancos ... ... oo e e e e e e e 46
Capital, reservas y c/c. en pesetas ... ... ... ... 1.260.000.000

La peseta, con un valor de 4 reales, fue establecida como
unidad monetaria en 19 de octubre de 1868.

4. —Distribucion de la riqueza.

Un indice expresivo aunque incierto de la distribucién de la
riqueza lo encontramos en las relaciones de contribuyentes
que enumeran las estadisticas de Hacienda. He aqui las cifras
respectivas de 1855 y 1890:

Propietarios
Afos rasticos Urbanos Pecuarios
1855 2.958.268 1.704.663 768.006
1890 3.606.883 2.292.407 768.006

La distribucién de esta propiedad separa unos cuantos
grandes propietarios y multiples propietarios pequefios. El he-
cho puede comprobarse en la misma estadistica de distribu-
cién de cuotas.

Contribucion territorial, avio 1858

Contribuyentes
Cuotas superiores a 300 reales ... ... ... ... ... 237.000
Cuotas Inferiores i . oss wss svw sob s wes 3.385.000

La contribucién de cédulas acusa a fin de siglo el mismo
hecho:
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Contribucion por cédulas personales, aiio 1890

Contribuyentes
Clases 1 a 8, para sueldos superiores a 1.250 pesetas anuales
o contribuyentes directos por més de 300 pesetas anuales. 121.778
Clases 9 a 11, que comprenden sueldos o contribucién in-
ferior a la indicada en la anterior casilla ... ... ... ... ... 6.446.394

Aunque se descuenten de la clase undécima 2.000.000 co-
rrespondientes a cényuges e hijos, la proporcién es bien signi-
ficativa. Esta amplisima y misera clase media explica hasta
cierto punto el relativo retraso con que llegan a Espafia los
problemas sociales.

5.—Distribucion de la poblacion entre la agricultura vy la in-

dustria.
Poblacién agraria Poblacién
Afios activa varones) industrial
1800 2,5 (millones) 0,35
1850 35 0,25
1900 4,5 1,00
1930 44 1,8

Adviértase, aunque es un fenémeno mundial hasta cierto
punto, el ritmo creciente de la poblacién agraria activa en el
siglo x1x y su estacionamiento y aun decrecimiento en el
siglo xx. La poblacién industrial activa comienza a crecer a
mediados de siglo para duplicarse a fines de siglo y cuadru-
plicarse en los primeros seis lustros del siglo xx. El célculo,
sujeto a un amplio margen de error, pero no obstante ttil pa-
ra advertir el ritmo de la distribucién de la poblacién, esta
hecho sobre los censos (recuentos) imprecisos del siglo xi1x con
las rectificaciones que se han estimado oportunas y el censo
de poblacién y profesiones de 1900.

Para una visién de conjunto de la historia econémica del
siglo x1xX, véase J. Vicens Vives y J. Nadal Oller, Manual de his-
toria econdmica de Espaiia, Barcelona, 5.* edicién, 1967, VI.




522

LUIS SANCHEZ AGESTA

IV. LAS ASOCIACIONES OBRERAS Y LOS PROBLEMAS SOCIALES

l.—Desarrollo de las Asociaciones obreras.

UNION DE GENERAL DE TRABAJADORES
Constituida en 14 de agosto de 1888

Cuadro en que figuran el ntimero de secciones y el de obre-

ros federados en el periodo 1890-1918:

Afios

1890
1895
1900
1903
1904
1906
1908
1910
1912
1914
1916
1918

Secciones

36

79
126
226
363
253
260
305
276
993
423
456

Federados

3.89%
6.276
26.088
32.778
55.817
34.537
38.668
40.984
128.914
127.804
84.762
89.601

Adviértase que en las fechas significativas de 1906 y 1916
en que disminuye el ntmero de afiliados es cuando el partido
socialista y la U. G. T. acometen una accién politica y social
demagoégica que desemboca en la huelga revolucionaria. A par-
tir de 1920 hay una linea continua de crecimiento que no se
interrumpe en 1923, al advenir la Dictadura:

Afios

1920
1922
1924
1926
1928
1930

Federados

211.342
208.170
210915
219.396
230.279
287.333
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2—Huelgas en-los quinguenios 1905-1909 y 1915-1919, segin . .
datos publicados por el Instituto de Reformas Sociales.

- H

HUELGAS Y H UELGUISTAS
- ¥

Resueltas por -
Resueltas gestién de
Afios Huelgas  Huelguistas autoridad patronos y
f sociedades
1905 130 20176 ! 42 3
1906 122 24.394 42 8
s 1907 118 12,671 53 8
1908 127 12.748 75 7
1909 78 6.683 34 6
1915 91 — — — ~
1916 178 96.882 53 38
, 1917 176 71.440 39 49
1918 256 109.168 78 64 N
1919 403 178.496 72 155

Con excepcién del afio 1909, pueden advertirse claramente
dos hechos: el crecimiento progresivo de la importancia de las
huelgas por el niimero de los huelguistas y la intervencién ca-
da vez mayor de las sociedades obreras en su tramitacién y
resolucién; mientras en el primer periodo estas sociedades in-
tervienen praicticamente en un 10 por 100 en proporcién a la
autoridad en la resolucién de los conflictds, en el segundo pe- -
riodo esta intervencién llega a ser de un 200 por 100. La Dic-
tadura del general Primo de Rivera reduce las huelgas a las

cifras de principios de siglo. . .
Afios i—Iuelgas Huelguistas
—_— —— » |
1923 411 120508 .
- 1924 155 28.744
1925 164 - 60.120
1926 93 21.851

1927 . 107 60.616
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El conde de Romanones (Las responsabilidades politicas
del antiguo régimen, Madrid, pag. 208) da cifras diversas, aun-
que sin indicar la fuente.

3.—Causas de las huelgas durante los periodos 1905-1909 Y
1915-1919, segiin los datos publicados por el Instituto de
Reformas Sociales.

Salario, Solidaridad
jornada, obrera (des-

Afos Huelgas condiciones, pidos, aso-

trabajo, etc. ciacién)

1905 130 87 43

1906 122 87 35

1907 118 77 41

1908 127 93 34

1909 78 52 26

1915 91 60 31

1916 178 150 28

1917 176 152 24

1918 256 224 32

1919 403 374 29

Hemos simplificado los cuadros publicados por el Institu-
to para que quede mds patente el problema que nos propo-
niamos destacar: la accién de la huelga como arma de lucha
econdmica, con la que quiere obtenerse por el trabajador me-
jor remuneracién, disminucién de la jornada o condiciones
maés favorables de trabajo; y la accién de la huelga como ins-
trumento sindical de solidaridad obrera (reconocimiento de
sociedades obreras, admisién de obreros despedidos, despido
de obreros no asociados, etc.). Puede claramente seguirse en
la tabla anterior la accién creciente de la huelga con el pri-
mer caracter y relativamente decreciente en el segundo sen-
tido.
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Es obligado advertir que estos datos se refieren a huelgas
documentadas por la informacién del Instituto de Reformas
Sociales, pero que el nimero de huelgas que constan por infor-
maciones de prensa es aproximadamente un 30 por 100 mas
alto.

4.—La huelga general de 1917 y sus causas. Indices pondera-
dos de precios, al por mayor, entre 1913 y 1922,

Garban-
Anos Carne Huevos Leche Pescado Harina Z0S Patatas Aceite

1913 100 100 100 100 100 100 100 100

1914 100 107 110 109 104 110 127 100
1915 104 116 115 123 137 111 227 96
1916 115 121 117 133 138 116 218 98
1917 135 143 130 148 164 119 172 126
1918 158 188 140 173 169 123 218 141
1919 183 211 152 193 180 154 281 150
1920 210 213 163 231 223 179 289 211
1921 180 219 172 217 197 151 233 189
1922 160 203 165 215 167 137 281 181

El cuadro precedente en que se recogen los indices de pre-
cios de las més importantes sustancias alimenticias permite
apreciar las causas econémicas que determinaron la actitud de
las organizaciones sindicales que desembocé finalmente en la
huelga revolucionaria. Como puede advertirse, a partir de
1920, terminado el conflicto mundial que ocasioné el alza de
precios, éstos comenzaron un natural reflujo.
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