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Excelentisimos Sefiores Académsicos; Sefioras y Sefiores:

La 'recepcién piiblica en esta Real Academia de Ciencias Mo-
rales y Politicas impone tres deberes: dar las gracias por el honor
recibido; dedicar un recuerdo al antecesor para enaltecer su obra;
y pronunciar un discurso oportunamente elegido.

El primero de estos deberes —el de dar las gracias— se cum-
ple con.s6lo expresarlo. No puede ser mds breve en su forma, pero
es el mis extenso y exigente en el fondo, porque reclama,. siem-
pre, una correspondencla fiel a la dignidad recibida y exige una
dedicacidn animosa a lo largo de toda la vida, encomendada ya,
desde este momento, con una medaila que incita a un quehacer
prestigioso.

El segundo deber —el recuerdo al antecesor— es, en este
caso, algo mis que una exigencia; es un desahogo del sentimien-
to que no pude testimoniar al viejo amigo en el momento de
su muerte y que ahora, por designio providencial, tengo la opor-
tunidad de exteriorizar de la manera mds solemne.

Pedro Gual Villalbi es una de las personas con las que mis
estrecha relacién he tenido durante los afics mis intensos de mi
vida politica. Coincidimos como Ministros en los mismos Gabi-
nétes durante inds de ocho afiés —exactamente desde el dia 26

tramos a formar parte del Gobierno y juntos cesamos. La rela-
¢ién entre los dos, por la afinidad decargos y preocupaciones, fue
constante e intensa.
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Pedro Gual fue Ministro sin Cartera, pero pronto nos dimos
cuenta de que su Cartera no estaba vacfa; llevaba siempre mu-
chas notas sobre todos aquellos problemas que conocfa directa-
mente o recibia oficiosamente desde los més diversos érganos y
lugares. Era, como dijo un apologista suyo certeramente, un au.
téntico «Ministro de la calle». Y cuando en la calle habia gran-
des desgracias se convertia, entonces, en el Ministro encargado
de resolver los grandes dramas nacionales. Valencia, Sevilla, Bar.
celona y sus comarcas, conocieron, con ocasién de sucesos trigicos,
su gran corazdm, su desvelo por acoger las situaciones dolorosas
y por encontrar remedios, y su eficacia en conseguir todo lo ne-
cesario. De ello soy testigo de excepcién porque hube de auto-
rizat los gastos.

Como Presidente del Consejo de Economfa Nacional era el
hombre de la confianza. Ejercia una especie de arbitraje entre
los Consejeros de Economia y los Ministros del Gobierno, tan
suave como inexorable. Es aqui, precisamente, donde mejor pude
apreciar su buen sentido, su lealtad y su competencia.

En el orden petsonal, Pedro Gual me distingufa con un afec-
to de verdadera predileccién entre los demds compaiieros. Quizd
contribuyese en parte a esta singularidad, el hecho de ser 4l ta-
rraconense de nacimiento y yo tarraconense consorte, lo que nos
convertfa en una especie de cénsules mancomunados de las peti-
ciones de nuestra provincia, El caso es que, por un motivo o por
otro, fuimos trabando una amistad muy cordial. Conservo en
mi poder una serie de dibujos que me entregaba como prueba
de confianza, descubriéndome las intimidades de su aficién y bus-
cando, quizds, el elogio a su habilidad que no le regateaba, entre
otras razones, porque se lo merecfa.

Pedro Gual era mi compafiero como Ministro, mi asesor co-
mo Presidente del Consejo de Economfa Nacional y mi amigo.
Todo nos unia, Quizd lo tfinico que pudiera separarnos era la
edad; pero él se acercaba mucho a la generacién entonces «ju-
nior» de la politica, y yo me tuve que acercar a la «senior» para

8




entablar desde mi posicién de responsabilidad un didlogo eficien-
te. No nos separaba nada,

De la obra de Pedro Gual no se puede hablar si no es por
extenso. Tan sélo el indice de sus publicaciones ocupa més de
dos piginas en el anexo que figura en su discurso de presenta-
cidn a esta Academia. Y no trabajd, desde luego, en vano, Nos
ha dejado, como dijo muy bien el académico sefior Larraz, unos
«libros claros, adecuados; de lectura grata, asequibles a los alum-
nos, exentos de pedanteria y factura exotérican.

En cierta ocasién, en una comida que el Ministro de Ha-
cienda ofrecié al ex-Ministro de Chile y actual Presidente del
B.LD., don Felipe Herrera, al presentarle a don Pedro Gual,
nuestro ilustre huésped mostté una gran satisfaccién y hablé con
todo detalle del Tratado de Derecho Internacional y Mercantil,
manifestando efusivamente a su autor, con palabras y gestos de
verdadero homenaje, que habia ejercido una influencia decisiva
en su formacién econdmica. La admiracién de don Felipe Herre-
ra contrastaba con la sorpresa del profesor Gual, que no crefa
haber llegado tan lejos, ni calado tan hondo.

Los seis volitmenes del Curso de Politica Econdmica Contem-
pordnea son el fruto fecundo de una labor de citedra de mds
de cuarenta afios en la que, como dijo asimismo don José Lartaz,
supo sistematizar, en una vasta suma, el instrumental, los mé-
todos y los resultados de Ia politica econémica de nuestro tiempo
en todos los érdenes.

¢Qué pensaria mi amigo Pedro Gual de lo que voy a leerles
a Vdes. ahora sobre «El empresarismo»? En su discurso de pre-
sentacién en esta Academia, Pedro Gual hablé de La remode-
lacion del orden econdmico actual. Era la voz de la prudencia.
Yo me voy a permitir remodelar el orden econémico actual
poniendo un poco de audacia. La audacia no es enemiga de la
prudencia. Tengo el convencimiento de que Pedro Gual no pon-
dria serios reparos a mi discurso, ni como profesor, ni como com-
pafiero del Consejo de Ministros, ni como Presidente del Consejo
de Economia Nacional, ni como amige.
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Y vamos, ya, a entrar en el tercero de los deberes: el de
ofreceros un tema adecuado a la circunstancia de mi recepcién
como académico. Voy a recoger la antorcha de mi antecesor
y tratar, también, de «la remodelacién del orden econdmico
actual», pata contribuir, en la medida de mis fuerzas, a sacar
a nuestro mundo econdmico de fa posicién de compromise que
le sujeta a una serie de inercias anacrénicas y ofrecerle, en_cam-
bio, una posicién de avance constructiva, posible y, a mi enten-
der, urgente. Trata este discurso de los problemas singularmente
relacionados con la empresa, confia en las buenas posibilidades
que ofrece su reforma y se titula, por ello, El Empresarismo.
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introduccion

Cuando se habla de «la remodelacién del orden econdémico
actual», todos los comentarios apuntan hacia el mismo blanco:
la empresa. La empresa es como la estacién terminal del proceso
econémico; el punto donde desembocan y se concentran todas
las decisiones finales. Tiene todo lo que se requiere para conver-
tir en realidad los proyectos decisivos. Por ello stempre ha sido
considerada, con toda razdn, como el verdadero agente ejecutivo
de la vida econdmica. ]

Pero, precisamente porque es capaz de polatizar todas las in-
Hluencias, de atraer todas las inquietudes y de conjuntar todas las
tensiones, no puede sustraerse 2 los condicionamientos impuestos
por el mundo en que estd inmersa, ya sean econdmicos, sociales,
politicos e incluso morales, Y sélo puede vivir, adaptarse y refor-
marse, en su caso, dentro de un entorno de relaciones coheren-
tes, capaz de fijar con firmeza una posicién y de ambientar un
clima propicio a su desenvolvimiento.

La mis clara posibilidad de éxito que hoy dia presenta la
reforma de la empresa estd, sin duda, en la magnitud que ha
alcanzado la preocupacién por el problema. Se ha formado un
clima propicio. Una serie de suscitaciones ambientales de todo-
orden envuelven un auténtico movimiento reformista, que em-
plea con mucha decisién el arma mds poderosa que ‘existe en el
mundo econdmico moderno para vencer las viejas resistencias:
la racionalidad.

Nuestro viejo mundo se muestra muy reacio a someter su
comportamiento al juicio diifano de la razén y es dificil, por
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ello, lograr el consenso necesario para someter las situaciones
creadas a un proceso depurador de todas las inercias y rutinas,
una vez que éstas han sido aceptadas, ya, como fenémenos tra-
dicionales. Pero tan pronto como una inquietud logra introdu-
cirse en la vida social por la fuerza de la racionalidad, rompiendo
la barrera del conformismao, los viejos convencionalismos que tra-
man el juego de los intereses, ya no pueden subsistir durante
mucho tiempo, porque se ven atacados en sus propios funda-
mentos por un ambiente externo e interno de inseguridad que les
resulta corrosivo.

La carga de racionalidad que ahora existe en el ambiente y que viene
erosionando, desde hace tiempo, la consistencia del actual orden econd-
mico, pidiendo su remodelacién, ha sido especialmente producida por un
proceso incesante de tecnificacién de la vida econdmica, que ha conver-
tido en cientificos muchos problemas que antes se resolvian empirica-
mente; ha montado una estructura cada vez mids profesionalizada; ha
invadido campos que antes se dejaban, tan sdlo, al genio creador’ del
«gerente_intuitivor ; y estd clamando ya por llevar la racionalidad hasta
el propio vértice directivo de la empresa.

Este proceso de tacionalidad técnica encuentta su paralelo en otro'pro-
ceso de racionalidad social, que pide una mayor participacién de los
interesados en la protagonizacién de sus propios objetivos; ambos inti-
mamente ligados con un proceso politico de superacién de la fase neoca-
pitalista, y con un proceso moral de humanizacién de todo el sistema,
que pretende llevar a sus tiltimas consecuencias el principio, cada vez mis
exigente, de la dignificacién de la persona humana.

4

Toda esta serie de tendencias ambientales va sumando posi-
ciones coherentes al proceso de racionalidad; va creando, poco a
poco, la conciencia de que la reforma es inevitable; provoca expe-
rimentos oportunos —y también inoportunos— que perfilan las
posibilidades convirtiéndolas en certidumbres; y causa un debi-
litamiento de los obsticulos que todavia se oponen al plantea-
miento normal y bien madurado de la remodelacién del actual
orden econémico, especialmente cuando se toca su punto mis
sensible: la empresa capitalista.
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A la reforma de la empresa se oponen o la disturban dos
grandes «frentes» : el capitalismo y el sindicalismo. Son Jos dos
colosos que dominan el mundo econdmico a partir de la revolu-
cién industrial. Y que, segiin el modo un tanto leviatanesco que
tienen de concebir la vida, creen que el Estado ir siempre, como
de costumbre, a remolque de las situaciones creadas por ellos;
confian, posiblemente con exceso, en sus propias fuerzas; y no
adivinan que esa racionalidad de ‘que se habla —demasiado va-
gamente, quizd, para su mentalidad pragmdtica—, pueda ser
pronto un gran problema nacional y convertirse en una corrien-
te arrolladora e insoslayable. Se equivocan, desde luego, al esqui-
var e] enfrentamiento con un problema de importancia vital, por-
que una postura mis realista facilitarfa grandemente la solucién
en beneficto de todos. Pero ésta es, todavia, la posicién que do-
mina en el mundo econdmico occidental y conviene, por ello,
dedicarle la atencién necesaria.

En suma, siempre que se habla de reforma de la empresa el
capitalismo se presenta como «el gran negativo». El capital ha
conseguido un «status» privilegiado y no quiere perderlo. Existe,
asimismo, otro obstaculizador: el viejo sindicalismo, al que po-
driamos calificar como «gran recalcitrante». El viejo sindicalismo
quiere, en el fondo, la reforma de la empresa; pero, al mismo
tiempo, la teme. Porque si los trabajadores lograsen solucionar,
en lo sucesivo, los. problemas en el seno de su propia casa, ya no
necesitarfan tanto, como hasta ahora, el amparo de los sindicatos.
En este ambiente tan cargado de susceptibilidades, el empresa-
risme —al que hemos brindado este discurso— se presenta como
el «gran positivon. Lo es, sin duda; pero tiene apariencia dis-
creta —como todo lo que es serio, racional y equilibrado—, mien-
tras son duros y pretenciosos los enemigos que estin enfrente.
Por eso, al presentarlo en la vida politica, hay que levantarle
el tono poniéndole un «ismon.

Stempre que ponemos un «ismo» a una idea politica, Ia estropeamos, en

cierto modo. Lo buena que es la libertad y lo disolvente que fue el libera-
lismo. Lo maravillosa y clara que es la paz y lo decepcionante y confuso
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que es el pacifismo. Lo necesario que es el capital y lo contraproducente
que a veces resulta el capitalismo. Lo natural que es el. sindicato y lo
forzado que a veces juega el sindicalisme,

Esto no obstante, al poner un «ismo» a una idea —como antes se ha
indicado— se refuerza su valor —al menos de un modo mis ostensible—
y se le da, sobre todo, significade politice. En este sentido conviene hablar
de empresarismo a fin de enfrentar los conceptos —de capital, empresa
y sindicato— con las misma valoracién. Y no parece, por otro lado, que,
en los comienzos de una idea que quiere abrirse paso, venga mal una
presentacién superlativa,

Veamos ahora el: juego de estos tres «grandesn.

14



El gran negativo

N

Nuestro mundo se siente muy defraudado por el capitalis-
mo ', Y se muestra sumamente escéptico sobre su reforma —des-
de el punto de vista social, naturalmente—. No cree que se pue-
da transformar en Jo esencial un sistema econémico tan-arraigado
a base 'de ponerle un «neo», como han hecho los politicos de la
postguerra, porque este «neo» sélo es, en definitiva, para mu-
chos, un pequefic remiendo y un apelativo de circunstancias. So-
bre este punto concreto, las nuevas generaciones —de la época
y sobre todo del pensamiento— esperan que se les dé una con-
testacién convincente. Sin ambajes. Y se les puede dar, desde
luego, una respuesta satisfactotia. Pero a condicién de que sean,
no ya comptensivos —que es palabra un tanto tdpica—, sino
simplemente buenos observadores.

Conviene observar bien este fenémeno —el de Ia reforma del capi-
talismo—, para que no se estreflen, al chocar con la realidad, los espiritus
impacientes. Y para que tampoco confien mucho en la actual situacién-
los espiritus conservadores. Y para que Vayamos pensando todos en solu-
clones nuevas, en especial los propios capitalistas que estin ahora puestos
en la picota.

%

* Como muestra de esta afirmacién sirva el libro de SHIGETO TSURU,
¢A dénde va el capitalismo?, Symposium Internacional: John Strachey,
Paul M. Sweezy, Charles O. Bettelheim, Yakov A. Kronrod, Maurice
‘Dobb, Paul A. Baran, John Kenneth Galbraith (Editérial Oikos, Barcelona,
1964).

15




La primera observacién es para los espiritus impacientes:
las tesis catastréficas podran ser las mis efectistas y espectacula-
res; pero no son las mds viables ni, desde luego, las mis conve-
nientes para la generacién que las promueve. Toda revolucién
politica tiene su periodo de penitencia econdmica y presenta di-
ficultades, cada vez mayores, en los paises que han montado
una buena miquina para el desarrollo. Como dice Duverger ?,
a medida que una economia se perfecciona, se complica —se hace
mas frigil— y hay que tratarlo con mis cuidado, Ocurre lo mis-
mo en el campo de la biologia o de la mecinica. Una lombriz de
tierra se puede convertir ficilmente en dos cortindola por la mi-
tad; pero esto no es aplicable a los vertebrados superiores. De
igual modo, una carreta puede ser reparada a martillazos; pero
no un computador electrénico o un «Boeing 707». Quizd que-
pan revoluciones de signo dristico en un pais recién salido de
la barbarie, pero esta p051b111dad no es apllcable a Espafia, a Fran.
cia 0 a EE. UU. En estos paises hay que avanzar por la via de
una evolucién equilibrada del juego econdmico.

# & ¥

La segunda observacién es para los espiritus conservadores.
El hecho de que las circunstancias obliguen a proceder por la via
de 1a evolucién no quiere decir que no se puedan plantear trans-
formaciones de fondo, medulares. Y para conseguir que no se
frustren. La evolucién exige perseverancia y se expone por ello
a debilitamientos o frustraciones; pero hay momentos en que
la Sociedad no tolera las posturas falsas o simplemente inméviles.
El capitalismo ha encontrado hasta ahora «escapadas» bastante
ficiles ante las incitaciones o presiones que se ejercian para su
reforma; pero de ahora en adelante la tictica de evasion le va
a resultar mds dificil —quizds imposible—. Y, desde luego, con-

2 M., DUVERGER, Introduccién a la politica {Caracas-Barcelona, Edicio-
nes Ariel, 1969, pig. 252).
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traproducente. No cabe ya confiar en la aceptacién de otras expe-
riencias neocapitalistas —superficiales y de efecto dilatorio—
porque serfa demasiado temerario.

La tacha de insinceridad que se pone a las variantes politico-econdmi-
cas de Ia postguerra, ha provocado reacciones de tipo irritativo, bastante
peligrosas en ambientes muy calificados de la vida nacional, como el
universitario y el religioso, perfectamente concordes con el laboral en este:
punto. 5t la evolucién por cualquier motivo se frustra, el actual equilibrio
econémico no se podrd sostener; le faltarin los apoyos frontales, fallard
por el frente social o por el politico ®

% * ok

La tercera observacién va dedicada a los espiritus analizado-
res: esa evolucién medular que propugnamos se estd, ya, pro-
duciendo. Quizds a un ritmo que a muchos les resulta irritante,
aunque por distintos motivos: a unos por punto de menes y a
otros por punto de mis. Pero lo cierto es que en la entrafia del
sistema capitalista actual esti incubado el espiritu empresarial,
que viene larvando, desde hace tiempo, una verdadera metamor-
fosis. El espiritu empresarial esti deshaciendo a grandes pasos un
equivoco que existia hasta hace poco y que consistia, precisa-
mente, en confundir el capitalismo con el empresarismo. Y el
espiritu empresarial tiene que protestar, como es légico, de esta
confusién, porque ng estd ligado inexorablemente al capitalismo *,

® Sobre esta idea de que no bastan pseudo-reformas y que es menes-
ter algo mds profundo y prometedor, hay copiosa literatura. Entre la.
mis responsable se tecuerda la obra de ROBERT FOSSAERT, L'avenir du
Capitalisme (Ed. du Seuil, Paris, 1961), pigs. 151 ss., y la obra de PIERRE
BLETON, Le capitalisme en pratique (Ed. Economie et Fumanisme, Pa-
ris, 1961), pig. 14. Muy terminante es la afirmacién de MAURICE DoOBB, re-
cogida en el Symposium mternacional antes citado, pig. 108, que dice:
«Niego la existencia de cambios en el capitalismo que justifiquen de
algiin modo la definicién de un *huevo estadio” o que alteren de una
manera fundamental nuestro juicio como sistema y sobre su futuron,

* Una avance, ciertamente encomiable, en defensa del empresarismo
ha supuesto la obra de Pi. D WoOT, Pour une docirine de Penterprise
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Para deshacer este equivoco conviene recordar, en primer
término, que hay bastantes empresas que no son capitalistas. El
sistema empresarial es un tronco del que salen muchas ramas,
Una de ellas es el capitalismo, hasta el momento, sin duda, la mis
fuerte y fecunda en el mundo occidental. Pero del mismo tronco
ha salido también la- robusta rama del cooperativismo, siquiera
tenga caricter complementario °. Y estin saliendo ahora un sin
fin de brotes y renuevos experimentales en todos los pafses del
mundo libre, que apuntan, por lo menos, 2 una concepeién mixta
de la empresa, de la que surge, naturalmente, un tipo de capita-
lismo diferente del cldsico, si es que en todos estos casos se puede
seguir hablando, todavia, de capitalismo.

Pero no se podrd deshacer nunca el «gran equivoco» del viejo
capitalismo, hasta que no separemos bien los conceptos de em-
presa y de Sociedad Anénima. La Sociedad Anénima es una
de las ideas mds fecundas que ha producido el derecho: es una
férmula verdaderamente magistral del mercantilismo; pero no
es mas que eso. Y la empresa no se puede contemplar con una
visién estrictamente mercantilista,

La revisién que se esti operando en muchos paises de la vieja legis-
cién de la Sociedad Andnima podrd, si tiene éxito, ensanchar mds el
espacio de esta institucién y hacerla apta para nuevas finalidades; pero
nunca seri capaz de abarcar todo lo que es, significa y reclama la idea
de empresa. Para salvar el actual estrechamiento producido por la fuerza

-

(Ed. du Seuil, Parfs, 1968). Es ciertamente importante por su contenido;
pero lo verdaderamente significativo es que ya no hable de reforma de la
empresa, sino de doctrina. Hace falta, en efecto, una doctrina para que
el orden nuevo se levante sobre sdlidos cimientos.

5 El hecho de que el cooperativismo desempefie un papel comple-
mentario, no mengua su importancia creciente. Sobre su importancia y
posibilidades. véase J. B. ORIZET, La cooperacidn factor de progreso, en
OIT, «Panorama» n.° 13, 1965, M. DiGBY, El movimienio cooperativo
mundial, México, 1965; M. LALOIRE, La pequeiia sindusiria en la eco-
nomia moderna, «Revista Internacional del Trabajo» n.° 4, Ginebra, 1961.
MESSNER, en La cuestion social (Ed. Rialp, Madrid, 1960); plantea el
enfrentamiento del cooperativisme con el capitalismo en pig. 125, des-
taca sus posibilidades en pig. 394 y sus limitaciones en pig. 468.
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atractiva de Jas leyes sobre Sociedades Anénimas, son muchos los que
piensan seriamente en la conveniéncia de presentar, con un criterio. mis
elevado, una Ley genérica sobre la empresa. Cuando esto se haga, se
habrd desvanecido uno de los equivocos que mis contribuyen a la defensa
del capitalismo ©,

El caso es que, por un motivo o por otro, el capitalismo estd
perdiendo progresivamente —aceleradamente— el respeto y el
predominio casi absoluto que hasta hace poco tenfa, mientras
surgen cada vez mayores dudas acerca del papel que estd llamado
a desempefiar en la proyeccién econémica del futuro. En Ia his-
toria nacié y en la historia ha de morir, se dice y repite por mu-
chos sentenciosamente. Pero nadie se muere sin causa. Y el capi-
talismo tiene un cincer ya diagnosticado: el exclusivistmo, que
prolifera y se ramifica dentro de su misma entraffa. No se peca
de exagerado si se afirma que este exclusivismo es quizés el foco
de inconformismo social mds grave que existe en nuestra época .

Este exclusivismo -—caracteristico del sistema capitalista—
es a todas luces defraudador, porque trunca, posterga y enerva
muchas capacidades. Inconveniente para la evolucién social, por-
que estrecha estructuras. Inexplicable para la mentalidad politica
del mundo moderno. En un ambiente tan predispuesto contra

® GEORGES RIPERT, Aspectos juridicos del capitalismo moderno (edi-
cién Bosch, Buenos Aires, 1950, pigs. 15 y 16), después de afirmar que
el capitalismo ha creado su derecho y que el derecho de empresa no ha
fijado mds que algunas reglas en una legislacién fragmentaria, afiade sen-
tenciosamente : «Si un dia nace este derecho, sefialari, sin duda alguna,
una cierta decadencia del régimen capitalista.»

" Sobre el saldo cultural, econdmico y social del capitalismo, vid. Os-
WALD VON NELL-BREUNING, S. I, Kapitalismus und gerechter Lonhn
(Verlag Herder K. G. Freiburg im Briesgau, 1960), traduccidn espafiola
Capitalismo y salario justo (Ed. Herder, Barcelona, 1964), pags. 70-80.

Pero no discutamos ahora los aspectos positivos, negativos y dudosos
que puede presentar el fendmeno capitalista; se trata de enjuiciar su ac-
tual situacién para ver en qué consiste la metamorfosis que se esti ope-
rando. No es ésta ocasién de mirar al pasado, que tiene de todo, bueno y
malo, sino de descubrir el futuro y de anticiparse a los acontecimientos
que no son, precisamente, propicios para nuestro viejo sistema.
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toda clase, no ya de privilegios, sino de singularidades, resulta
dificil comprender que uno sélo de los elementos de la produc-
cién se atribuya las responsabilidades y los resultados de todos
los demds, sin ofrecerles la posibilidad de participar y sin con-
sultar siquiera con ellos. La teoria del riesgo econémico —el gran
refugio dialéctico del viejo capitalismo— no ha dado nunca una
explicacién convincente. Esti fundada sobre bases ciertas pero
incompletas, lo que equivale a expresar una verdad a medias.

No es completa ni siquiera en su especial planteamiento societario:
porque también estin ligados a la suerte de la sociedad los directivos y
y los demds trabajadores. Y no plantea, ademis, el riesgo laboral que lleva
consigo la marginacién sistematica de los trabajadotes: una de las-causas
que ha producide mayores quiebras a la estabilidad econémica y a la con-
vivencia politica. Ni comprende, tampoco, el riesgo politico que supone
la creacién de una fuerza econdémica de gran envergadura, necesariamen-
te dotada de un poder que, por su propio peso, compromete inevitable-
mente el quehacer piiblico. La teorfa del riesgo-hay que verla en todas
sus dimensiones. Y una cobertura razonablemente previsora sélo se puede
conseguir suprimiendo las causas del desasosiego: quitando a la empresa
capitalista la punta de grupo de presién —exclusivista——, que se mete
en la entrafia de Ia sociedad actual como un ariete; y buscando, en Ja
idea —mds racional— de la tarea comin, la forma de realizar una orga-
nizacién mis equilibrada que hable de empresarismo en lugar de capita-
lismo; y consiga, por afiadidura, el consenso necesario del pueblo —que
ahora sdlo existe de un modo convencional y provisorio porque se espera
la reforma.

Ante una disconformidad e incertidumbre como la que actual-
mente ofrece el -sistemna capitalista, ¢no parece, acaso, prudente
desligar bien los conceptos de empresarismo privado y de capi-
talismo para que no sigan la misma aventura?

* ¥ ¥

La cuarta observacién es para los espiritus pricticos. Se estin
haciendo ya ensayos sobre nuevos tipos de empresa en muchos
paises. Y son, en principio, posibles. Estd perfectamente claro que
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la actual empresa capitalista es reformable, partiendo de su con-
figuracién actual, sin necesidad de desmontarla y provocar con
ello su previa liquidacién, Pero cambiando la posicidn de los ele-
mentos: direccién, trabajo y capital; y estableciendo conse-
cuentemente nuevas valoraciones, nuevos derechos y nuevas res-
ponsabilidades. La transformacién presentard, ciertamente, difi-
cultades; peto el hecho de que sea ardua sélo puede arredrar a
los espiritus de poco temple.

Porque es efectivamente posible y estimable la reforma del sistema
capitalista, han empezado a concebirse férmulas de participacién donde
los conceptos de capital, direccién, trabajo y beneficio encuentran la ma-
nera de combinarse en muchas variantes —distintas de las establecidas
para la férmula tipo de sociedad anénima—. Todas ellas conducentes a
una mayor integracién de todos los interesados. en la vida de la empresa ®

Pero donde mejor se ve —de una manera mis aguda— la
transformacién que se estd experimentando en el viejo sistema
capitalist3, es en la llamada «revolucién de los gerentes» °. No se
trata —como ficilmente puede comprenderse— de una «revolu-
cién de fuerza» al estilo de la «revolucién de los coroneles». Lo
que se quiere indicar con esta expresién dura, pero significativa,

es la importancia que esti adquiriendo el directivo como figura
que ha de ejercer el dominio indispensable en la empresa. Y la

% Josf MANUEL GONZALEZ PARAMO, en su magnifica obra La empresa
y la politica social (Ed. Rialp, 1966), da una visién omnicomprensiva, en
la que no sélo se presentan muchas férmulas de innovacién total o par-
cial de la empresa, sino que se afiaden, también, juicios de valor muy
claros que guian certeramente al lector a través del conocimiento de todos
los sistemas y le previenen sobre 1a mixtificacién resultante de- las capta-
ciones reciprocas. Se presenta, ademds; un indice bibliogrifico escogido
como anexo de este discurso y para mayor ilustracién,

® Este fendmeno fue detectado hace varios decenios por A. A. BERLE
y G. C. MEaNs, The Modern Corporation and Private Property (Ed. Mc
Millan Cp. Nueva York, 1944); JameEs BurNHAM, The managerial re-
volution (Bloomingtong, Ed. Indian University Press, 1940), 285 pigi-
nas, reeditado en 1960. Los estudios se hicieron sobre los afios 30.
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erosién que este predominio produce en los Consejos de Admi-
nistracion capitalistas,

En la empresa madura la figura del «gran gerente», tendri que ser
sustituida por un «equipo lider», a causa de la complejidad de la direccién
y de Ia necesidad del trabajo en equipo. Pero esto no disminuiri, antes
al contrario, aumentard la importancia de la direccidn —a costa, natural-
mente, de la actual preponderancia de los consejos de accionistas—. El
hecho es que cada vez se estd generalizando mis el caso sintomitico
—hasta hace poco insélito— del directivo que pone fuertes condiciones
a los duefios del capital para hacerse cargo de una empresa. Estas no-
ticias que llegan con cierta frecuencia indican claramente el vigor de la
tendencia. Verdaderamente revolucionaria para la clisica mentalidad de
esos hombres que forran la personalidad y empaquetan los cargos exclu-
sivamente con acciones.

Lo curioso de este fenémeno es que también se estd produ-
ciendo la misma metamorfosis, mutatis mutandis, en el mundo
comunista —respecto al capitalismo de Estado, naturalmente—,
Disponemos de experiencias cuajadas de esta evolucién en los dos
grandes mundos. ¢Es que han polarizado sus inquietudes en el
mismo punto —la pureza del espiritu empresarial— los sistemas
econémicos del drea capitalista y del mundo comunmista? ¢No
existe, con valor objetivo, dentro de la organizacién de la empre-
sa, en cualquier lugar donde ésta se encuentre, una fuerza racio-
nal, prictica y reivindicatoria que pugna por colocar justamente
a los distintos elementos que la componen y clama contra toda
clase de abusos o entorpecimientos, ya sean legales o simplemente
convencionales? *°

* K ¥

1% La posicién politica enfrentada de U.S.A. y U.R.S.S. pone una cor-
tina de humo sobre el debate acerca de la convergencia de los dos
sistemas. El comunismo, en su deseo de probar su radical novedad, se
esfuerza en desvirtuar el cardcter de algunas evidentes semejanzas produ-
cidas, sobre todo, en los filtimos afios; con el mismo ahinco con que
el capitalismo las subraya, para demostrar que el marxismo tiene que
plegarse a la crealidad» y «la verdad» que el mundo occidental «repre-
senta». De ahi que la revista Tiempos nuevos, editada por el periddico
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La quinta observacién-es para los capitalistas —de la Banca,
en ‘particular, y de las sociedades andnimas; en general—. La
fuerza del capitalismo esti concentrada principalmente en la Ban-
ca. Es muy explicable. El poder en economia recae siempre sobre
el factor més dificil de obtener. Y en la actualidad en muchos
paises el factor més dificil es el crédito ™. Dentro ya del mundo
de las Sociedades Andnimas existen otros focos de concentracién
de poder, formados por los grupos capitalistas que ejercen el con-
trol. Estos dos reductos del capitalismo —la Banca, como domi-
nadora actual del amplio campo financiero de Ia economfa, y el
grupo capitalista, no siempre mayoritario, como dominador de la
Sociedad Andnima— son objeto de criticas muy serlas. A veces
las criticas tienen un todo demagégico lamentable, porque a base
de negativismos, sin respuesta positiva, no se levanta ningiin or-
den econémico.

Pero, con independencia de los ataques que se lanzan —con
justicia o sin ella— sobre las fortalezas claves del capitalismo, el
caso es que desde estas posiciones encastilladas, aunqgile no las

soviético Trud en siete idiomas, en su nfimero del 1 de mayo de 1968,
se oponga 2 la tesis de la convergencia, «destinada a escamotear el cardc-
ter transitorio de las formas burguesasy». Pero lo cierto es que, 2 medida
que el tiempo transcurre y. como sigutendo un proceso evolutive, surge
del seno de la empresa, como una «vis» interna, que- tiende a dar mayor
relieve a la funcién directiva y a la participacién creativa del personal,
sencillamente porque asi lo exige en todas partes la vida de la organi-
zacién.

11 Es cierto que cada vez van adquiriendo mayor importancia los gru-
pos que buscan el control del mercado de capitales. Existe una especie
de profecfa de Adolf Weber recogida por MESSNER en La cuestion social
(ed. Rialp, Madrid, 1960, pig. 534), en el sentido de que la guerra fria
serd resuelta por el que domine el mercado de capitales, y no le falta
fundamento. Ahora bien, en la actualidad, la Banca conserva todavia la
posicién mis importante en casi todos los paises y.en casi todas las cir-
cunstancias, y por esta razén se hace una referencia singular a su po-
sicion de predominio, en el bien entendido de que si, por cualquier.
motivo, su influencia fuese sustituida por otra forma de capitalismo, habriz
que referir estas consideraciones al nuevo detentador del poder eco-
‘némico,
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atacase nadie, ya no se puede defender durante mucho tiempo el
viejo reino capitalista. Porque es un reino, en todo caso, dividido,
plural, compartido con otros: el Estado y las Instituciones Popu-
lares, tanto de Ahorro como de Seguridad Social. Un reino que
ya no puede basarse en los fueros del privilegio, ni montarse sobre
un «status» de predominio, ni ampararse en ninguna «patente»
de financiacién en exclusiva *.

No parece, por otro lado, que estas nuevas fuerzas capitalizadoras re-
nuncien en el momento presente a la posicidn de influencia que, como
participes, les corresponde. Antes, al contrario, presentan claramente unos
mensajes —exigidos ineludiblemente por el cumplimiento de la misién
que les es propia—, que suponen —sin mis pretensiones que las de afir-
marse en la defensa de sus derechos— una profunda revisién de la or-
ganizacién actual, tanto del capitalismo financiero como del capitalismo
de empresa.

El mensaje que el Estado presenta a la Banca, lo legitima en
su calidad de procurador del bien comfin. La organizacién finan-
ciera no ha podido, ltimamente, en muchos pafses, seguir y ser-
vir adecuadamente el ritmo creciente de la vida econdmica. El
Estado ha tenido que acudir en auxilio de sectotes o empresas
que quedaban desasistidos, irrumpiendo en dreas de financiacién
reservadas hasta hace poco a la Banca Privada.

El dia en que la Banca solicitd el auxilio del Estado, empezé
«de facto» la intervencién oficial del crédito. Y el dfa en que de-
terminadas empresas o sectores desasistidos presentaron justifica-
damente su situacién ante el Gobierno, empezd el pleito politico
entre la Banca y el pueblo.

2 En un articulo publicado en la revista «Finance», New York, no-
viembre 1966, bajo el titulo Plural Capitalism, desarrollé por extenso esta
situacién, de la que ya me habia ocupado con anterioridad en un discurso
pronunciado en la XVII Mesa Redonda de la Asociacién para Estudios
de los Problemas de Europa, reunida en Aleald de Henates el 10 de junio
de 1966.
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Este pleito no se soluciona, como algunos piensan, llamando
al Gobierno cuando haga falta para que llene vacios —comple-
tando en calidad de tesorero los recursos de la Banca hasta el
limite conveniente—. Esta es una visién meramente instrumen.-
tal del problema. Y, como no llega al fondo, no puede ser sufi-
ciente. El fondo estd, como siempre en la ]ustlcla. Y la justicia

plde que el crédito se administre con la concepcién propia de un
servicio comunitario.

El principio de la clientela ~—~reminiscencia lejana del patriciade ro-
mano— tiene, evidentemente, una razén de ser estimulante y operativa,
pero no se puede llevar hasta el extremo de crear posiciones de filiacién
y acogimiento en perjuicio de las empresas que no estin sujetas a esta
especial ‘tutela de la Banca.

La idea de servicio comunitario reclama 1ina ordenacién gene-
tal del crédito. Pide que se dé forma social a la satisfaccién de las
necesidades comunes'y que se coloque esta exigencia bajo la direc-
cion del Estado —de un estado de justicia social, natural-
mente— *?

El servicio bancario de un pais, visto en su con]unto, ha de ser el agen-
te e]ecutwo de las exigencias sociales y econémicas —costes del dinero, pla-
zo8, ‘prioridades, coyuntura en general—, de una politica de cobertura que
responda congruentemente a ellas. Estd llamado a realizar, de modo ins-
trumental, la misién. que se le confie a titulo de encomienda; pero esta
encomienda, recibida del Estado de un modo mediato, surge, bisicamente,
de la idea de responsabilidad. Sélo se ]usttfxca porque presta un servicio
especifico’ en la configuracién del.bien comiin. Por consiguiente, quienes
ostenten el poder en la banca, no pueden empufiar nunca arbitrariamente
el cetro,

* En una sociedad bien estructurada se podifa pensar en la idea de
MessNER (La cuestidn social, pig. 457) de confiar la tutela del crédito a
un consejo de caricter profesional dejando al Estado en filtimo término
de acuerdo con el principio de subsidiariedad. Pero precisamente en nom-
bre de este principio —viéndolo en su aspecto posmvo— nunca se podri
eludir 1a vigilancia ni, en tltima instancia, la accién supletoria del Estado.
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Hay muches que piensan, sin duda ligeramente, que el problema de
la erdenacién del crédito se resuelve por el sencillo expediente de la
nacionalizacién de 1a Banca. Las nacionalizaciones no se pueden rechazar
«a priorin, porque a veces son la tinica forma de romper los «nudos gor-
dianos» que forman los grupes capitalistas, al entrectuzar sus intereses;
pero tampoco se pueden aceptar sistemiticamente. Antes al contrario, la
experiencia de los paises occidentales ha puesto de manifiesto que Ia na-
cionalizacién sélo consigue, muchas veces, quitar el cetro a unos capita-
listas significados, para ponerlo en las manos de unos funcionarios dis-
tinguidos. La clave del problema esti —repitase una vez mids—, con
nacionalizacién o sin ella, en la probada responsabilidad de los directivos
v en el montaje de un buen sistema de vigilancia y cobertura.

Las Instituciones Populares de Ahorro presentan, también,
su mensaje a los grupos capitalistas que tienen el control de las
empresas. El llamado capitalismo popular tiene como designio
procurar la promocién social y facilitar la igualdad de oportu-
nidades —entendida en el sentido preciso de supresién de posi-
ciones de ventaja y de apertura de posibilidades de acceso a los
niveles superiores—. Y ‘se tropieza con la «cerrazén conservado-
ra» de los grupos capitalistas, empefiados en conseguir financia-
ciones grandes —y a ser posible ventajosas— manteniendo un
capital pequefio, a fin de no perder el control de las sociedades
anénimas que regentan. Esta postura es evidentemente falsa. Se
mantiene todavia porque en economia es diffcil romper las iner-
clas; pero hay que romperlas, porque esta resistencia resulta,
ademds, perjudicial para la fortaleza presente y futura de la
empresa.

No es légico que pretenda mantener una posicién excluyente un grupo
capitalista, cuando no puede vivir ya con sus medios propios. Cuando una
empresa se encuentra en una posicidn tan precaria, parece légico que el
capital se abra a otras aportaciones, sea més difusivo. En definitiva ese es
el fin soctal que persiguen las Instituciones Populares de Ahorro. De ahi
que el interés de la empresa y el del capitalismo llamado popular, en estas
circunstancias, vengan a ser coincidentes.
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Sobre la base de un capital mis amplio, las perspectivas de
futuro se presentan menos angustiosas, mis prometedoras. Es
cierto que en algunos casos puede quedar comprometido el poder
de control que ejerce el grupo dominante. Pero, ¢se puede man-
terier, a largo plazo, esta postura exclusivista y excluyente? 1

* %

La tltima observacién es como una conclusién general y llama
la atencién de todos —incluyendo, naturalmente, a los adversa-
rios mds encarnizados de la empresa capitalista—. Es un toque
de alarma general.

La vieja empresa capitalista, si no evoluciona, no se salva.
Resulta ya disconforme con las cirscunstancias politicas, econd-
micas y sociales del momento. En unos paises el problema es par-
ticularmente agudo; en todos alarmante. Y las presiones que se
estin ejerciendo para llevar a cabo una revisién de su estructura
no deben resistirse mds, porque pueden llegar en algunas nacio-
nes al limite, no ya de la tolerancia social —insistimos— sino de
la viabilidad econémica de bastantes empresas.-

* La visién a largo plazo esti produciendo una verdadera metamor-
fosis en la estrategia capitalista. La estrategia de control se subordina a la
del rendimiento seguro. Una serie de empresas y grupos financieros estin
concibiendo su negocio como una colocacién garantizable durante un pla-
zo determinado y con un rendimiento cuantificado, que se fija de un modo
aprioristico. ‘El control pasa a segundo término. Se produce, ademds, otra
consecuencia muy congruente con la finalidad anterior: Iz ruptura de la
continuidad histérica del tipo de negocio. Esta nueva orientacién aparece
con cierta timidez en los trabajos de BRUCE PAYNE, Steps in logn.-range
planning, en «Harvard -Busines Review», marzo-abril, 1957, pigs. 95-106;
PETER F. -DRUCKER, Practice of management (New York, Harper &
Brothers, 1954), pigs. 62-87, y H. IGoR AMSOFF, Estrategics for diversi-
fication, en «Harvard Busines Review», septiembre-octubre 1957, pigi-
na 113. Pero esti mostrindose, con mucha fuerza, en la prictica de al-
gunas empresas de importancia internacional. ¢La estrategia del control
no quedard reservada, en el futuro, para los que tengan una visién corta
de los negocios?
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Aunque resulte paraddjico, lo peor que le podifa suceder a
la empresa capitalista es hacer lo que quieren sus defensores; es
decir: nada —que es tanto como agonizar lentamente abando-
nada a sus propias fuerzas, entre una borrasca de avatares socia-
les, econdémicos y politicos—. Y lo mejor que le puede suceder,
es aceptar la reforma que le piden sus contradictores —supuesto,
naturalmente, que sea razonable—. Que lo serd, sin duda, porque
a todos nos interesa conservar el equilibrio econémico.

No es el primer caso de la historia econémica, en que el ca-
pitalismo se ha salvado, justificado y perfeccionado por Ia accién
de los mismos que le combatian.

51 los Sindicatos no hubiesen presionado eficazmente para mejorar las
retribuciones de los trabajadores no se hubiese elevado el nivel de vida
ni alcanzado, por consiguiente, la capacidad de consumo indispensable
para dar salida a una produccién constantemente incrementada por la
competencia y el petfeccionamiento téenico de la propia empresa capita-
lista, Y las teorfas de Marx —sus tesis catastréficas— se hubiesen cum-
plido, 16gicamente. Porque fueron los obreros, y no los propios capitalistas,
los que provocaron la correccién necesaria para evitar de un lado Ia ruina
y de otro el choque.

Igual puede suceder en este caso. La participacién de los tra-
bajadores —altos y bajos— en la propiedad, la gestién y el ren-
dimiento de la empresa, junto a otras exigencias integradoras,
lejos de destruir la empresa privada, la refuerzan y consolidan,
aunque se complique su gestién interna, porque suponen un de-
safio petfectivo a los empresarios. Traban mejor su estructura
interna; plantean sobre bases mds firmes, sus posibilidades de
perfeccionamiento y justifican, de modo mis pleno, la accién tu-
telar del Estado. Porque no deja de ser incongruente, que una
organizacién basada en la convivencia busque y obtenga, por mo-
tivos econdmicos, la ayuda del Estado —en nombre del bien co-
min— cuando se sabe positivamente que estd montada sobre
supuestos sociales de exclusién y distanciamiento —que van pre-
cisamente contra el bien comin—. ¢Cémo se explica esta contra-
diccion? ¢Por qué no se ataca de una vez —preguntamos— de
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una manera formal —legal— el problema de la reforma de la em-
presa si, mientras esto no se haga, el mundo occidental tiene su
talén de Aquiles al descubierto? *°,

15 Esta sensacién de alarma se pone de manifiesto en el «boom» le-
gislativo producido en los dltimos afios. En el cotto espacio de un decenio
se han publicado centenares de disposiciones sobre reforma de la Sociedad
Anénima, especialmente en los paises que forman parte del Mercado
Comiin. Hay una impresién de transitoriedad que resulta desconcertante.
Esta explosién legislativa tiene, es cierto, algunos atisbos solucionadores
de importancia, pero no llega al fondo todavia ni tratz exhaustivamente
de la creacién de un derecho unitario de la empresa. Es necesario abordar
el problema desde un nueve marco juridico que abarque el conjunto de
la realidad sociolégica, sin olvidar que la reforma tiene unas calidades
politicas especiales —sobre todo después del fracaso del neocapitalismo—
y responde a unas exigencias éticas que no se pueden dejar de considerar
por su intima conexién con la dignidad humana.
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El gran recalcitrante

Posiblemente, la causa que mis puede forzar la evolucién del
capitalismo sea el probable giro de los sindicatos. Porque si el
sindicalismo no cambia de postura, la reforma del sistema capt-
talista dificilmente podrd conseguirse. El viejo capitalismo estd
perfectamente preparado para luchar contra el sindicalismo —en-
tendido a Ia usanza clisica— porque sobreentiede que los sindi-
catos, tan celosos amantes de su independencia, no quieren impli-
carse ni con la empresa, ni con el Estado, y han de emplear, por
ello, preferentemente, procedimientos directos, vindicatorios y ma-
sivos, que han sido, en muchas ocasiones, muy eficaces.

En esta lucha entre bloques, el capitalista —amparado en el
dominio de las empresas— y el sindicalista —convertido en de-
fensor de oficio de todas las demandas laborales—; el capita-
lismo, tiene necesariamente que subsistir, como fuerza resistente,
entre otras razones porque se le concede beligerancia como tal.

La postura sindicalista consiste en sintesis —segiin acontece en casi
todos los paises—, en seguir manteniendo el sistema capitalista mientras
sez capaz de hacer concesiones a los sindicatos. Y luego resulta que, cuan-
do el gnipo capitalista no puede hacer mis concesiones, apela al buen
sentido de las gentes; descubre la necesidad de mantener el equilibrio
econémico y tiene siempre a su favor muchos valedores: el Estado prin-
cipalmente —incluso cuando mande un gobierno socialista—, El viejo
sindicalismo debiera aprender bien esta leccidn, porque se repite con so-
brada frecuencia.
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El viejo sindicalismo, llevado por la idea de servir a «la masa
trabajadora», bien aglutinada por el principio, un tanto mitico,
de la solidaridad, tiende siempre a plantear sus problemas en la
base, porque es el plano mis amplio, mas popular y mds politico.
Al menos, frente 2 la calle. Y se ha desentendido, en cam-
bio, con despreocupacién poco meditada, del equipo directivo,
considerindolo como un «lacayo» del capitalismo. Otra grave
equivocacién. ¢No serd que el equipo directivo figura como ex-
trafio para el sindicalismo, porque éste no ha luchado eficaz-
mente por su autonomia?

La transformacién del capitalismo -—aunque acabe por presentar sus
resultados en la base— ha de venir principalmente gracias a un impulso
reformador ejercido desde el vértice. Hay que pensar en el «fuero de la
direccién», ganando asi posiciones a los actuales consejos de accionistas
—cada vez mis necesitados del «manager», como figura que ha de ejercer
el dominio iridispensable—. En la gran empresa «el “manager” indispen-
sablen ya no serd una sola persona sinoc una organizacién de capacidades
directivas que formen, en torno al Jefe, un verdadero «equipo leader».
Pero en todo caso Ia pregunta que debe hacerse el sindicalismo es la
misma: ¢El equipo directivo —formado por los altes trabajadores— no
interesa, acaso, al sindicalismo?

El actual sindicalismo acostumbra a moverse preferentemen-
te en una direccién : en la de la elevacién del salario, de sus com-
plementos o de las condiciones materiales en que se realiza el
trabajo. Esta postura unilateral pudo ser comprensible cuando
estaba situado en una economfa de «amplio margen». Pero en
una economfa ajustada, donde se han consumido ya los marge-
nes amplios de mejora salarial, y se discuten a lo sumo unos pocos
enteros de elevacién, la persistencia en la subida sistemitica del
salario conduce muchas veces a un callején sin salida, Los traba-
jadores han de darse cuenta de que, moviendo exclusivamente
la palanca del salario, la perpetuacién del sistema capitalista estad
perfectamente asegurada. Y ¢no serfan en este caso las viejas for-
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mas de sindicacién del mundo Occidental —europeo y america-
no— unos cémplices inconscientes del capitalismo?

* ® ¥

El «viejo» sindicalismo, de afanes casi exclusivamente sala-
riales, de niveles profesionales bajos —o a lo sumo medios—, de
bloques masivos y de presiones directas ejercidas desde el exte-
rior —tanto sobre el Estado como sobre la empresa—, tiene ante
si un problema muy serio: estd desfasado de las exigencias de Ia
vida moderna. No alcanzard nunca la plenitud. Serd, siempre, el
sindicato de la eterna protesta.

Frente a un Estado que madura ordenaciones econémicas a base del
equilibrio —porque no puede ni debe hacer otra cosa—, el sindicato de
las grandes ambiciones exclusivamente salariales esti condenado a la pe-
ticion ligera, a la protesta frustrada, a la victoria pirica y a la inculpacién
de agente de la bancarrota econdmica. Un sindicato a la antigua es es-
pecialmente apto para ser instrumento explosivo de las fuerzas politicas.
Pero este es un problema que se sale de la esfera labora] para entrar en la
del orden pablico.

El viejo sindicalismo vive un drama que pudiéramos llamar
existencial. Se presenta como muy independiente frente a la em-
presa y al Estado; pero en realidad no es libre. Esti sometido a
servidumbre por un «terceron. Tiene aceptado un contrato de
enfeudamiento colectivo con los partidos politicos.

Los partidos politicos ofrecen proteccién a determinados sindicatos
para el logro de sus demandas laborales, pero 2 cambio de que éstos les
sean sumisos cuando libren sus batallas por la conquista del poder pii-
blico. Es un «modus operandi» que se viene consintiendo, desde hace
mucho tiempo, por todos y que deja a todos muy conformados. Pero,
¢no es ésta, acaso, una forma caracteristica de feudalismo en el sentido
mds preciso que tenemos de esta relacidn servil?
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Quizds este enfeudamiento fuese necesario en lejanos tiem-
pos pasados, en la época cumbre del liberalismo, donde todo se
planteaba, y se resolvia, a través de los partidos politicos —por-
que la sociedad habia quedado completamente desarticulada y era
incapaz de valerse por si misma—. Pero una vez que la sociedad
tiene mis juego y existen buenas organizaciones en el mundo
del trabajo, ¢es que no pueden los trabajadores relacionarse con
las emptesas y el Estado ditectamente, sin necesidad de buscar a
los partidos politicos como agentes intermediarios y oficiosos?
¢Es que no pueden, los trabajadores, protagonizar por si mismos
la consecucién de sus propios objetivos?

Mientras el sindicato esté politizado, el trabajador es, efecti.
vamente, un hombre unidimensional —para emplear una termi-
nologia al estilo de Marcuse—, Unicamente atiende a las instan-
cias que resultan del contrato de enfeudamiento. Pero con la des-
politizacién del sindicato —que equivale a una proclama de libe-
racién—, el mundo del trabajo se abre a todas las posibilidades
que la vida econémica ofrece y se convierte en pluri-dimensional,
pluri-direccional y pluri-intencional. Puede, si quiere, aprovechar
todas las dimensiones, direcciones y ventajas que la realidad ac-
tual le ofrece. Es un mundo sin falsas limitaciones. Busca, senci-
llamente, todo; pero no de un modo totalitario, sino pluralista.

Los problemas del mundo del trabajo se plantean en tres espacios o
dimensiones diferentes :

En el espacio piiblico —en todos sus planos, nacional, regional y lo-
cal— donde los portavoces del mundo del trabajo han de encontrarse
con las autoridades y organismos de todo orden —Consejos de Economia;
Comisiones de Rentas, Precios y Salarios; el propio Gobierno o el Par-
lamento...— 2 fin de abordar todas las cuestiones externas de interés
laboral,

En el espacio profesional donde la unién corporativa esti llamada
a prémover la compenetracién vocacional del hombre con su medio de
vida, 1a dignificacién de la profesién y el reconocimiento de su impor-
tancia relativa dentro del cuadro de valores del mundo del trabajo.

Y, en el espacio de 1a empresa, que es donde los problemas se concre-
tan con su perfil definitivo, en un entorno diferenciado que, por ello,
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describe una realidad mis acabada y perfecta. Porque es donde el hom-
bre se encuentra con sus propias circunstancias, que es tanto come decir
consigo mismo,

Cada uno de estos espacios pide un tratamiento asociativo diferencial.
El trabajador se encuentra ligado a las tres dimensiones de su vida labo-
ral, pero no del mismo modo. Las tres esferas son necesarias, pero hete-
rogéneas y exigen un planteamiento- organizativo también diferente, que
tenga en cuenta la respectiva particularidad de los fines.

El problema de la autenticidad, y el de la libertad operativa, y el de
la representacién bien cualificada de los que tanto se habla, en unos y
otros pafses, ¢no estard, principalmente, en dejar a cada una de estas tres
organizaciones —piblica, semi-piiblica o corporativa, y privada o de la
empresa— que tenga el suficiente grado de autonomia?

* ¥ %

El viejo sindicalismo sélo sabe montar dispoesitivos de lucha
o dispositivos de alerta, Pero estas prevenciones —muy del gusto,
por cierto, de los «leaders» sindicales— sélo son necesarias para
resolver anormalidades —que cierta y desgraciadamente existen
y existirin siempre en el mundo del trabajo, pere con caricter
recurrente—. Lo que no parece ya légico ni conveniente es que
esta tensién de amenaza impida montar un dispositivo de con-
vivencia orientado a resolver del modo mis eficaz y constructivo
las cuestiones normales. Es la normalidad y no el pleito la que
debe marcar la ténica, si se quiere montar un dispositivo de
convivencia.

El sindicato tiene que salir de su actual atrincheramiento y saltar por
encima de la muralla de susceptibilidades y discordias que levantan —qui.
zds para su propio provecho— los partidos politices. Debe dirigirse re-
sueltamente a la cita de confianza que le brindan las dos instituciones
mis bisicas y prometedoras de la vida econémica —Ja emptesa y el Es-
tado—. Han sido, en efecto, sus «enemigos de stempre» y se comprende
que el ensayo de colaboracién con sus viejos enemigos. se vea por los
trabajadores con clerta desconfianza. Pero son éstos —la empresa y el
Estado— y no los partidos politicos, los que ahora les pueden ser mis
titiles. La propuesta de participacién no puede rechazarse por los traba-
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jadores sin un examen consciente de su situacién actual y de las perspec-
tivas que el cambio de posicién ofrece.

#* % *

La patticipacién supone entrar mas a fondo en los problemas.
Los problemas hay que conocerlos no sélo por versiones lejanas
o deformes, sino de un modo directo. Justamente a través de este
conocimiento directo, la realidad se presenta con todas sus exi-
gencias —y con todas sus posibilidades—. Se ven, no sélo aque-
llas facetas, favorables o desfavorables, casi siempre demasiado
simples que se observan desde la limitada perspectiva del dngulo
laboral —que esti confinado en una posicion estrecha y distan-
te~——, sino también con todas las verdades desentrafiadas que se
divisan desde los otros ingulos —econdmico, técnico, social en su
sentido mis amplio y administrativo, o politico—. Solamente
situindose en todos estos puntes del cuadrante es como se puede
ver la realidad completa.

Una serie de aspectos econémicos —empezande por los contables y
acabando por los financieros—; técnicos ~-que matcan el grado de com-
petencia y perfeccionamiento—; sociales —de otro cardcter que el estric-
tamente sindical que es limitado y cetrado—; y politicos —vistos mis
de cerca, sin el temor reverencial que impone la autoridad del Estado—,
descubran claramente toda esa serie de «razones invisibles» que muchas
veces se presentan como sorpresas, y vienen a frustrar los propdsitos del
sindicato descalificindolo por ignorancia e impidiendo que consiga plan-
teamientos certeros.

* % %

Lo que esencialmente ofrece la propuesta de participacién al
mundo del trabajo es el descubrimiento de horizontes hasta ahora
ignorados, la posibilidad de ver en forma positiva y clara nuevas
salidas a sus deseos de mejora. A cambio —claro esti— de que
adopte una posicién responsable. El avance del mundo del traba-
jo se ha venido produciendo, hasta ahora, casi exclusivamente
por la linea «salarista» porque no se divisaba otro camino. Pero,

36



una vez entrafiados dentro de los problemas de la empresa y del
Estado, la linea de avance se puede abrir en una triple direccién s
la de los bienes, quehaceres y poderios. Y por las tres hay que
avanzar al mismo tiempo, si se quiere alcanzar la plenitud.

En la linea de los bienes —la de las ventajas tangibles— la- demanda
de participacién reclama la entrada en el campo, hasta ahora cerrado, del
capital. Y lo reclama por derecho propio y con responsabilidad también
propia. No es sélo, como ficilmente puede comprenderse, una mejora
cuantitativa, sino también cualitativa porque cambla la posicién de los
elementos de Id empresa.

En lz linea del quehacer ~—del -trabajo considerado como tarea hu-
mana— busca reivindicaciones profesionales de caricter personalizador
—como el respeto a la competencia; el derecho a la consulta y a la inis
ciativas y todo lo que tienda a Ia valoracién del hombre como colaborador
responsable—, Una mentalidad salarista, unidimensional, creerd posible-
mente que estas exigencias son poce pricticas. No se ve mids alld de la
realidad inmediata. Pero no son idealismos ni vaguedades, sino toma de
posiciones mis avanzadas que valen, en primer lugar, por sf mismas y
que también juegan a la hora de discutir yentajas.

Y existe, sobre todo, la posibilidad de moverse en la linea méis deci-
siva: la que permite entrar por derecho propio en el irea donde se ela-
boran las decisiones. A todos los niveles. A nivel empresarial, cuando
se trate de problemas de esta clase. A nivel profesional, cuando se plan-
teen asuntos de indole corporativa. Y a nivel piblico cuando -estén com-
prometidos los inteteses generales del mundo del trabaje. Esta es, sin
duda, la posibilidad clave, la que apunta mis derechamente a la reforma
del sistema capitalista. Y Ja mds digna, la que estd mis en la cima de las
aspiraciones del mundo dél trabajo, que deben ser, también, las aspi-
raciones sindicales; porque no son los trabajadores para los sindicatos,
sino los sindicatos para los trabajadores.

* *

*

Como ficilmente se puede comprender, la participacién del
mundo del trabajo solamente puede conseguirse, de un modo
efectivo, por la linea de la autenticidad; lo que viene a decir,
en definitiva, que debemos someter todo el fenémeno sindical a
un fuerte proceso de personalizacién.
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Hay que personalizar, juridicamente, las distintas asociacio-
nes de modo que consigan la necesaria independencia. Se debe
pensar en concederles, oportunamente, la mayoria de edad poli-
tica para que vivan en forma progresiva la experiencia de la
participacién, Pero la mayoria de edad tiene dos exigencias co-
rrespondientes: libertad y responsabilidad. De un lado las aso-
ciaciones deben organizarse y actuar con plena naturalidad y do-
minio de sus propios designios; pero, de otro lado, han de colo-
carse, siempre, en una posicién inequivocamente consensual de
aceptacion del orden establecido. Solamente de este modo se crea
una dinimica positiva para todos.

Esta doble exigencia de la personalizacién hay que levarla,
especialmente, a la vida interna de cada una de las asociaciones,
donde el trabajador ha de encontrar la holgura necesaria para ex-
pansionar su capacidad de intervencién, descubriéndose a si mis-
mo y prestando una colaboracién que conjugue la espontaneidad
con el respeto a la disciplina que siempre ha de regir el juego
pitblico. Tanto més obligada, cuanto mayor sea el grado de Ii-
bertad que se admita.

En suma, hay que tramar un sistema donde todas las asocia-
ciones, y dentto de ellas todos los miembros, aporten el gran pa-
trimonio de su personalidad, colocando al munde del trabajo en
trance de fotjar un «statusy mis fiable y esperanzador que el
presente. La Ilama creadora tiene que arder, ahora mds que nunca.
Los que jueguen politicamente a sustituir el sindicato de lucha
pot el sindicato de participacidn tienen, necesariamente, que
aceptar el riesgo de la libertad y poner a prueba, al mismo tiempo,
el sentido del orden. Este quehacer podrd ser dificil, pero no im-
posible. Nadie piensa en politicas blandas para levantar el nuevo
orden econémico.

En su vida externa —en el juego intersocial o piiblico— cada una de
las organizaciones —general, profesional o de empresa— al definir bien
su personalidad, tiene que empezar por liberarse de ingerencias ajenas. La
asociacién de caricter genmeral —en sus distintos dmbitos— es, légica-
mente, de todos; pero la profesional, es sélo de los profesionales; y la
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de empresa tinicamente de los que forman parte de ella. Proceder de otra
manera es tanto como desnaturalizarlas y plantear problemas artificiales
que el tiempo resolveri —como lo viene indicando la tension existente
en todo el mundo— expulsando a los elementos extrafios.

M4s importante, todavia, es el proceso de personalizacién interna den-
tro de las distintas asociaciones. Aqui esti la consigna verdaderamente
liberadora que el principio de participacién ofrece a los trabajadores. La
participacién como postulado significa la aceptacién de la discrepancia y
su contraste oportuno, dentro del orden establecido; necesita originalidad
en el modo de concebir el enfoque de los problemas: nunca se sabe don-
de se posa la mejor idea, la mds ponderada valoracién de la relidad, o el
mds sabio consejo; y concede el razonable coeficiente de confianza a to-
dos los qite son capaces de promocionar, con su colaboracién, la conquista
del futuro. Que es misién no sdlo de las autoridades, sino de la sociedad
entera.

% % *

Como en todos los casos en que se ofrece un cambio de postu-
ra, se puede creer o no creer en la virtud de la solucién que se
intenta. Hay quien puede pensar que el sindicato de participa-
cién, desarma al sindicato de lucha y lo deja indefenso frente al
poder piiblica; pero también se puede ver el problema desde el
ingulo del poder piblico y pensar que el sindicato de participa-
cién viene a poner en peligro la libertad omnimoda del Estado.

Hay quien puede considerar demasiado ingenua la prometedo-
ra perspectiva que hemos disefiado, con sano optimismo, al hablar
tan confiadamente del sindicato de participacién; pero también
puede haber quien la considere demasiado habilidosa. Todo de-
penderi, como es légico, de la intencionalidad politica que se
ponga en el juego, sobre todo en los primeros momentos y, en
«tiltima ratio», del modo en que acaben de situarse las fuerzas
organizadas. Porque no debemos engafiarnos: la politica actual
ha de colocar al Bstado en el sitial de la justicia; pero este sitial
solamente se sostiene cuando se apoya firmemente en el equilibrio
racional de los poderes sociales.

Cuando se trata de hacer augurios sobre una férmula de fu-
turo caben toda suerte de ilusiones o de esceptimismos; pero una

39




sola cosa conviene que quede bien clara: si no se acepta este
planteamiento —de penetracién del mundo del trabajo en el 4rea
de las decisiones a todos los niveles— no se puede atacar, por
principio, la reforma del actual sistema capitalista.

¢Hacia dénde se orientari el sindicato? Si no piensa mis
que en el aumento de su poder y en el mantenimiento de su vieja
estructura, tiene que chocar, necesariamente, con el espiritu inte-
grador que se exige a todos los que contribuyan al levantamiento
del nuevo orden econémico, social y politico. Este problema se
plantea cuando se le ofrece la clara posibilidad de ser un participe
positivo y altamente considerado en la creacién del futurc. Esti
llamado a ser uno de sus grandes protagonistas. Nos encontramos,
ademds, en una etapa de exaltacién del trabajo en todos los rde-
nes de la vida. ¢Es mucho pedir que el nuevo sindicato sepa vivir
con sentido creativo este momento verdaderamente histérico? °

¢ Esta inquietud es compartida por personas de ideologia distinta,
como GOETZ BRIEFS, Entre sindicalismo y capitalismo, Situacidn critica
de la asociacion obrera (E. Rialp, Madrid, 1955); El problema sindical
ayer y hoy (Rialp, Madrid, 1957), y H. J. LasKY, Los sindicatos en la
nueva sociedad. Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México-Buenos Aires,

1957.
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El gran positivo

Todas las culpas que hemos cargado al capitalismo y al sin-
dicalistno, provienen de no haber tratado bien a la empresa. Se
han servido de ella para fines propios; la han despojado, a veces,
de su contenido especifico, dejandola descarnada; han contribui-
do a la desunién de sus elementos, si no la han fomentado; y no
han atendido, por ello, convenientemente, sus exigencias integra-
doras. Por esta razén, la vuelta de la empresa a su espiritu natural
—un hecho al parecer tan simple y normal— supone, por efecto
derivado, la reforma total del capitalismo, y un giro radical —de
cambio de sentido— en el viejo sindicalismo.

Ahora bien, puesto que el empresarismo presentado asi —como
reivindicador del espiritu empresarial— da la impresién de que no
tiene mas que un valor correctivo de los abusos advertidos —lo
que es cierto, pero no suficiente— conviene exponer, ante todo,
sus valores propios, a fin de que se aprecie la fuerza que encie-
rran en si mismos, y se vea, claramente, que responden a un plan-
teainiento_positivo.

- Son las razones positivas, mds que las negativas, las que deben orien-
tar la solucién de los problemas, sobre todo en esta fase transitoria de
acomodacién del viejo capitalismo y del viejo sindicalismo a las exigen-
cias del espiritu de empresa; fase en la que la reaccién —por otro lado
inevitable— de los interesades, ha de cargar el ambiente de toda clase
de negativismos.

Como el tema es muy amplio; se presentari en forma de conclusiones.
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Pero no cerradas, sino abiertas a la explicacién y al comentario que pueda
ser convincente. Se han recogido las siguientes:

1.* Renovacién. La estructura capitalista no sita a sus elementos de
un mode légice y humano.

25 Pluralismo. La vida es amplia ¥ no se presta a mutilaciones o
anquilosamientos.

3.* Flexibilidad. Eliminacién de obsticulos legales y posiciones con-
vencionales rigidas. )

. Participacién. Pero no «a fortiori».
52 Estimulos eficaces, que sean, a la vez, sanos y decisivos.

» Ejemplaridad y espiritu creativo en las empresas del Estado.

&

2 Integracién de todos los elementos de la empresa a base de una
ajustada responsabilidad. A mayores derechos, mayores deberes.

8.2 Personalizacién de cada conducta dentro del orden. No hagamos
una palabra vana del concepto cristiano de la vida econdémica.

9.2 Promocién. de empresarios con cardcter profesional, para que el
nuevo orden econdmico no fracase por falta de hombres idéneos.

17 Renovacion

El empresarismo considera a la empresa como una estructura.
Légica y humana. Por estructura se entiende, en su sentido mds
preciso, la manera en que estin colocados los distintos elementos
de la organizacién. En la organizacién de la empresa funcionan
tres elementos que se indican por orden de preferencia —una
preferencia deliberada, porque marca un orden objetivo de pre-
lacién——: los directivos, los demds trabajadores y los capitalistas.
Este orden de colocacién responde a la importancia y altura de
la funcién que desempefian —directiva, operativa y de mero ins-
trumento—. El capital —a diferencia de los otros dos elementos
que tienen una valoracién humana— no es més que un medio
material, muy necesatio, si se quiere, pero no pasa de ser un
instrumento.

Ahora bien; no basta con colocar a los elementos por este
orden 1égico, para definir plenamente el espiritu de la empresa.
También la moderna tecnoestructura, tan brillantemente presen-
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tada por Galbraith ¥, establece el mismo orden de prelacién. El
esquema es el mismo; pero sin alma. Y precisamente lo que viene
a decir el empresarismo a la economia es que debemos llenar no
sélo de miisculos y de cerebro, sino también de corazén, los hue-
sos secos de la actual empresa hasta que logremos, sencillamente,
humanizarla. )

El emptresarismo, entendido 2l modo ctistiane, no se queda en la tec-
noestructura. Cuenta, como es logico, con toda la organizacién téenica
de la direccién y, en general, del sistema operativo de la empresa; y no
se olvida que estamos en la época de los cerebros electrdnicos, pero afiade,

siempre, ese «poquito mis» que pone la dignidad del hombre y que
convierte la tecnoestructura en una verdadera homo-estructura.

En resumen; esta primera conclusién conceptual presenta tres

afirmaciones bdsicas:

a) La empresa es una estructura compuesta por tres ele-
mentos: direccién, trabajo y capital.

b) El orden de prelacién —como ficilmente se advierte—
marca el planteamiento basico de la reforma de la em-
presa.

¢) Esta estructura tiene alma. Pero no un alma impalpa-
ble —meramente pneumdatica—, sino juridica. Que exige
normas concretas para su propia definicién, su sostén y
su vigencia efectiva.

2%  Pluralismo

Mutilan temerariamente las posibilidades del empresarismo
todos los que pretenden reducirlo a una simple férmula oportu-
na en orden a la reforma de la empresa, por muy certera que
ella pueda ser. El empresarismo es, por definicién, amplio, pluri-
dimensional y pluralista. Sélo exige que el espiritu de empresa se
sobreponga a las exigencias particulares de cada uno de los fac-
tores —direccidn, trabajo y capital—. Pero dentro de este pos-
tulado elemental, caben las mil variantes que la vida ofrece y

7 JouN K. GALBRAITH, El nuevo Estado industrial (Barcelona, Ariel,
1967).
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que, en lo futuro, pueda suscitar la imaginacién creadora de los
hombres.

El signo de la etapa correctora del actual capitalismo tiene
que set, logicamente, pluralista. No se puede aceptar, «a priorin’
una férmula, o unas cuantas férmulas tipificadas, sin que la ex-
periencia las avale de un modo convincente, como las mas meri-
torias y realistas. Ni se puede resolver, quizd, toda la comple-
jidad de la vida econdmica mediante una o algunas soluciones
acufiadas por las leyes, porque quedardn en posicién forzada todas
las realidades que no se acomoden espontineamente a los proto-
tipos establecidos.

La complejidad de la vida nos muestra diferencias en el ca-
ricter de las actividades —comerciales, industriales, agricolas, de
setvicio—; en el tamafio de las empresas; en el periodo de for-
macién, infancia o madurez en que se encuentran; e incluso en
el temperamento de los hombres de determinada regién, o en la
importancia que se concede a las tradiciones *°,

Esta diferente posicidn objetiva o intencional, debe reflejarse
en una serie de formas societarias, que pueden ir desde la postura
romintica de tipo personalista o familiar, hasta la empresa con
direccién profesionalizada, pasando por la cooperativa en sus va-
riadas formas y por todas las variantes de participacién accionaria
o en beneficios, que ahora se estin ensayando en distintos paises.
Toda esta gama de posibilidades facilita la evolucién, la hace mis
flexible y realista. Y mds politica.

Lo mejor que le puede pasar, desde el punto de vista politico, al actual
capitalismo, es verse envuelto entre muchas férmulas viables y dejarlas

18 De todas estas circunstancias quizd Ja que merezca atencién mis
especial sea el tiempo. El tiempo no solamente contribuye 2 la madurez
de la empresa sino que también puede provocar una metamorfosis en su
forma juridica, Férmulas de ‘participacién que pueden ser inoportunas
en el periodo de cheque propio de los momentos fundacionales, una vez
lograda la consolidacién del negocio, quizd reclamen con fuerza la inte-
gracién de los trabajadores en la empresa de un modo distinto y mds
definitivo,
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que triunfen, para acomodarse, oportunamente, a las que mds se ajusten
al modo de ser de cada empresa, presentando una transformacidén normal
que pase inadvertida.

3% Flexibilidad

La primera exigencia que quizds impone ahora el empresaris.
mo a los gobernantes es la de suprimir las rigideces legales que
impiden o dificultan la creacién de nuevas formas de empresa,
distintas de las que sirven de prototipo —la Sociedad Anénima
prefigurada— en el derecho de todos los pafses; evitar, en suma,
que la uniformidad juridica anquilose Ia vida.

Bajo el principio de flexibilidad societaria —no admitido co-
mo excepcidn, sino, al contrario, como regla general— la vida
econémica se podria ir entiqueciendo con toda clase de ensayos
que servirian, ademis, para limpiar el ambiente de los fallos, abu-
sos y deformaciones existentes en forma mds o menos encubierta :
Consejos de Administracién inoperantes; poderes de base falsa
fundados en un control artificialmente establecido; accionistas
de la masa con derechos meramente nominales; pricticas conven-
cionales abdicatorias, como votos sistemiticos de confianza y
reuniones meramente formularias, etc... No hay nada mis ne-
cesitado ahora de libertad operativa, de ruptura de convenciona-
lismos, que todo ese mundo econdémico de la Sociedad Anénima
—que tanto blasona de la libre iniclativa—. ¢Es qué acaso la
tienen, de modo efectivo, los simples accionistas e incluso muchos
de los consejeros?

Para evitar equivocos, convendrfa dejar bien claro, a este respecto,
que el problema de la reforma de la empresa no se resuelve con los re-
toques o adiciones que se vienen haciendo tdltimamente en algunos paises
para poner al dia la Sociedad Andénima. La Sociedad Anénima tiene, sin
duda, problemas internos —proteccién de los derechos de las minorfas;
preccupacién por regular todo el fendmeno de la concentracién; reforza-
miento del derecho de informacién; creacién’ de nuevos tipos de accio-
nes de ahorro, garantia, sin voto o voto limitado— conversién de obliga-
ciones en acciones; etc., etc, Todas estas cuestiones —insistimos— son
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casi especificas de la Sociedad Anénima. Y otra vez se vuelve a repetir
la primera advertencia: el problema de la empresa es mis amplio que el
del titular juridico de la misma, sea o no Sociedad Anénima y exige una
solucién de fondo, estructural y, ademis, urgente.

42 Participacion libre

Con la amplitud de espiritu ~—pluralista— con que debe
afrontarse este problema, se hermana perfectamente la idea de
libertad —el pluralismo y la libertad son hermanos gemelos—.
La libre aceptacién de los interesados, en cualquier cambio de po-
sicion que se propugne, debe darse por respetada y supuesta. La
imposicién «a fortiori» conduciria, con grandes posibilidades, al
fracaso.

Se cuenta una humorada que tiene una buena moraleja: «Pidié un
profesor de religién a sus alumnos que practicaran alguna obra de mise-
ricardia y les puso —para facilitarles Ia comprensién-— un ejemplo ficil:
pasar a un anciano de un lado a otro de la calle, Al dia siguniente pregunts,
uno a uno a todos sus disciptlos, cudl era la buena accién que habian
realizado el dia anterior. Todos contestaban sucesivamente: "He pasado
a una viefa de un lado 2 otro de la calle”. Sorprendido el profesor ante
esta coincidencia les inquirid, con voz que reflejaba claramente la extra-
fieza: "¢Todos habéis hecho la misma obra? ¢Todos habéis pasado a
una anciana de un lado a otro de la calle?” "Claro que s{ —contesté uno
de los mayores— y atin asi ha side muy dificil, porque la vieja no querfa”.»
¢Es que acaso la masa de trabajadores actuales quiere dejarse pasar de
un lado a otro de la calle?

Hay un adagio castellano que dice: «No por mucho madrugar ama-
nece mis temprano.» La corriente social avanza inexorablemente, llevando
en punta el principio de participacién, No tardard en llegar el dia en
que los trabajadores quieran pasar, por si solos, de un lado a otro de la
calle. Por esta razdn las férmulas deben tener cardcter opcional. Es de es-
perar que sean los altos trabajadores —los que forman el equipo directivo
0 estin en su torno —lJos primeros en- aceptar la nueva posicién que se
les ofrece. Por eso se dijo anteriormente que la reforma del sindicato de
lucha en sindicato de participacién y, en general, todos aquellos avances
que requieren un cierto grado de educacién econémica, de capacitacion
social, y de posibilidades materiales, han de surgir mediante un impulso
transformador ejercido, principalimente, desde el véstice. Y no olvidemos,
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por otro lado, que la humorada presentada como ejemplo se refiere. a
alumnos que en este orden de problemas estin, todavia, en primeta en-
seflanza.

5." Estimulos eficaces

Todos los gobiernos conocen procedimientos para estimurar
las buenas iniciativas. Pocas iniciativas serin, ahora, mds dignas
de proteccidn, que las dirigidas a resolver la crisis de confianza
en el futuro que ensombrece la vida de las empresas. Hacen falta
soluciones concretas. Necesitamos ensayos. No se puede dejar
desamparado ningén impulso positivo que ofrezca salidas. Hay
que pensar en ventajas fiscales, estatuto protector de la coopera-
cién en sus diversas formas, férmulas de cobertura para el capital
mixto, apertura de vias fciles para la concertacién, etc..., etc...
Pero en las circunstancias actuales, el factor mis decisivo, el blan-
co al que apuntan, siempre, todas las demandas de auxilio —como
ya se ha insinuado anteriormente— es el crédito. Aqui es donde
se posa el acento de la politica llamada a impulsar la sana forma-
cion de empresas bien integradas.

No se trata de hacer una politica de beneficencia empresarial
por el simple hecho de que la peticién se escude en el cumpli-
miento de los fines sociales pretendidos por el Gobierno. Si la
empresa no es econdmicamente sana, no cabe montar sobre ella
ninguna clase de confianza; serfa un fraude lamentable y una
ligereza politica grave. Pero una vez supuesta la sanidad econé-
mica de la empresa, si el Estado quiere, de verdad, llevar a cabo
la transformacién, ante todo, sobre todo, debe movilizar la gran
palanca del crédito. Sin «el gran motor» del crédito la proteccion
se quedari en «buen propdsiton. Uno mis de esos «buenos propé-
sitos» de los que esti llena la politica. No alcanzari el punto con-
cluyente **.,

** El punte concluyente lo darfa, en forma cumplida, un efectivo se-
guro de crédito, Se estin haciendo algunos estudios en este sentido. Apun-
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6. Ejemplaridad

Pero el Estado, encargade de plantear Ia reforma ha de ser
el pregonero de su importancia; y debe, ante todo, predicar con
el ejemplo.

En todos los paises, la «onda socialista» o estatificadora —para
referirnos a las necesidades de reconstruccién impuestas a los go-
biernos de las postguerras—, ha llevado al Estado a crear una
setie de empresas priblicas para fines privados, que pueden ofrecer
un buen campo de experimentacién a los ensayos. Los gobernan-
tes deben darse cuenta de que las nacionalizaciones cldsicas —co-
mo las de la energfa, el acero, los ferrocarriles o la aviacién, etcé-
tera...— no resuelven, ya, el problema. Afin en el caso de que
sean aconsejables —que alguna vez lo son— tan sélo plantean
cuestiones de alcance limitado.,

La mejor de todas las nacionalizaciones es, ahota, la de las
iniciativas creadoras de un nuevo orden econdémico. Es mis im-
pottante, en las circunstancias actuales, inventar férmulas que
inventar miquinas. Es decisivo quitar el espiritu capitalista —no

tan, muy bien, hacia el blanco; y, si consiguiesen éxito, se habria dado,
ciertamente, uno de los pasos mis decisivos.

En estos estudios se sefialan las condiciones bisicas para el reconoc-
miento del seguro —siempre sobre [a base de que se limite a la cobertura
normal de las necesidades de Ia empresa—. Se pide que la empresa com-
ponga bien el capital y acredite, en determinados casos, un grado de au-
tofinanciacién suficiente, que tenga la dimensién adecuada, que se
someta a censores jurados de cuentas y que plantee resueltamente la
integracidn de’ los trabajadores en el sistema decisotio de la empresa.
Esta tltima condicién es una especie de seguro contra riesgos catastréficos.

Con unas condiciones como las anteriores o del mismo tenor, la bon-
dad que ofrece una empresa bien integrada desde todos los puntos de
vista, econdmico, técnico, contable y social, presenta base suficiente para
montar, sin grave riesgo, el seguro de crédito. Una empresa que se ajuste
a todas estas normas, se defiende por si sola. Desgraciadamente, muchas
empresas del sistema capitalista no podrian resistir el examen ni se podria
firmar con ellas la péliza de seguro. No hay, por lo tanto, razén de nin-
guna clase que pueda tachar de injusto el aseguramiento crediticio de
lo que pudiéramos denominar «empresa integraln.
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el econdmico— a las empresas pitblicas con fines privados. El Es-
tado tiene que ser el primero en corregir los fallos, limpiar, expe-
rimentalmente, los obstdculos y abrir la ruta de la reforma, para
que los detnds vean la nueva realidad y desechen los temores.

Es, ciertamente, una aventura politica. ¢Pero no es mis
arriesgado, todavia, para la autoridad y el prestigio del Estado,
adoptar una postura de inhibicién? ¢Puede el Estado pedir justi-
cia a los demds cuando no se decide a establecerla dentro de su
ptopia casar .

7% Integracién responsable

Ahora bien, las férmulas que se intenten para la reforma de
la actual empresa capitalista, han de ser verdaderamente integra-
doras. Integracién quiere decir implicacién. La implicacién no se
produce reconociendo simplemente més ventajas y derechos, sino
estableciendo posiciones de responsabilidad. Porque sin estar en
posicién de responsabilidad no hay apropiacién de los proble-
mas, ni sensibilidad para las inquietudes, ni existe titulo legitimo
suficiente para sentirse parte intima en una tarea comiin.

La inmensa mayoria de las férmulas que se han ensayado
hasta ahora —ya se trate de la cogestién, impuesta con caricter
forzoso, o de una paga extraordinaria otorgada con caricter gra-
ciable— ‘se han colocado en la posicién unilateral de conceder
derechos, huyendo de cualquier contrapartida que situase al tra-
bajador en la posibilidad de exigirle algo més de lo que se le da
o reconoce. Se piensa, por algunos, que los avances del trabaja-
dor tienen que producirse a base de subir peldafios, por la escala
de los derechos ventajosos. Y se comete un grave error, porque,
a base de derechos sin riesgo, el trabajador no se colocard nunca
en una posicién verdaderamente responsable ante el futuro. Y,
claro estd, sin entrar en el juego de la responsabilidad, la pene-
tracion del trabajador en el «drea de las decisiones» no encontra-
ri nunca una justificacién suficiente.
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El trabajador tiene derecho a que la empresa lo trate como a un mayer
de edad, y a no estar siempre sometido a leyes protectoras que le recuer-
dan continuamente la instruccién de la-tutela. Claro estd que, al liberarse
de la tutela, ha de asumir indisolublemente mas derechos y mds deberes.
Tiene detecho a crecer y alcanzar su plenitud hasta dar su propia talla.
Por otro lado, también tiene derecho a que no se le trate como un extrafio
al negocio, porque él también es empresa. Pero des esto posible con el
modo de entender la titularidad de la empresa que tienen las vigentes
leyes de sociedades andnimas, por citar el modelo mds caracteristico?

Se piden férmulas para solucionar este inquietante problema. Natural-
mente que las hay, La mds ficil y concorde con la situacién actual es,
desde el punto de vista juridico, la de la coparticipacién en el capital;
ni siquiera requiere la modificacién de las leyes actuales, si se establece
en forma convencional, Existen experiencias singulares en este sentido que
son claramente positivas. Pero viendo el problema en todo su alcance
politico, cabe preguntarse, ¢sirven de mucho las férmulas, sin un marco
legal adecuado que aclimate bien su germinacién y cultive adecuadamente
su madurez? Y des esto posible sin una volurtad nacional dispuesta a
realizarlo?

8.5  Personalizacion

En el proceso de reforma de la empresa, después de sefialar
que consiste en componer una estructura verdaderamente légica
de sus tres elementos —direccidn, trabajo y capital—, se ha afia-
dido, siempre como una nota caracteristica, la del caricter huma-
no de sus relaciones —no deja de ser desconcertante que se les
deba recordar a los hombres que sean humanos—. Hay que re-
forzar continuamente esta afirmacién, para que no se quede en
una aspiracién meramente ideal, en un consejo moral o en un
rutinario estrambote dialéctico. En primer lugar, hay que sefialar
una conclusién muy categdrica —para que no quepan desvirtua-
ciones en el planteamiento—: las relaciones entre los elementos
de la empresa tienen que ser humanas, porque todo hombre es
propictario de su conducta —no existen duefios de vidas—. Y es
propietario de su conducta cuando trabaja, porque trabaja y para
que su trabajo sea verdaderamente digno y por afiadidura mis
eficaz,
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-~ Los hombres que realizan el trabajo de direccién —como dice con
firmeza Antonio Valero **~— son propietarios de sus acciones directivas,
y en cierta forma de sus consecuencias; los hombres que realizan el tra-
bajo operativo son propietarios de sus actividades operativas y en cierta
forma de sus consecuencias, y los hombres que hagan aportacién de sus
instrumentos el capital— serin propietarios de esos instrumentos; pero
de nada mis.

Ahora bien, lo que interesa destacar al hablar de la propiedad
de la conducta personal es que este derecho no puede consistir, tan
sélo, en una mera declaracion de principio, por muy seriamente
que se haga. Ha de traducirse en una férmula jurfdica que perfile
hasta las consecuencias. Porque sélo as{ se sabrd hasta dénde pe-
netra el sentido humano dentro de la estructura de la empresa,
Este fendmeno tan preocupante de la maquinizacién, que tanto
hace pensar a los filésofos, a los politicos y a los moralistas, sélo se
supera haciendo que el hombre encuentre en el trabajo todo el
margen necesario para que su personalidad se desarrolle, para que
no se atrofie.

La orden mis alta debe contar siempre con el «valor afiadido»
que ha de ponerle la personalidad de cada uno de sus ejecutores,
cuando pase por los distintos tramos operativos. Cada orden tiene
su nivel y cada cbediencia su margen de personalizacién. La com-
petencia es un derecho, tanto como puede serlo el de la propiedad
de cualquier bien tangible y comporta, no sélo la personificacién
de la tarea, sino el derecho a la consulta y el derecho a la inicia-
tiva —el poder de que el hombre exprese en su trabajo lo mejor
de si mismo.

El puesto de trabajo —el sitio que cada uno ocupa— es el eje
sobre el que gira el influjo personal del hombre. Cada hombre
estd radicado en una misién concreta. Su derecho a la consulta y
a la iniciativa estd referido, precisamente, a esa posicién bien de-
finida. No puede ni debe salirse de su érbita: lo contrario serfa

* A, VALERO, Estructura de la empresa, en «Nuestro Tiempo» nti-
mero 93, marzo 1962,
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el desorden. El orden no se perjudica porque cada hombre pro-
fundice mis y mejor en su tarea, sino porque se disloque de su
misién propia y se interfiera en la ajena. Personalidad y orden
son dos ideas que se completan. Aqui existe una materia de la
que debieran ocuparse mis y mejor los estatutos laborales.

9. Promocidn de empresarios

En la cima de la escalada que se propene para conseguir una
estructura 16gica y humana de la empresa, esti llamado a colo-
carse —como ya se ha indicado reiteradamente— el elemento
directivo. La direccién estd en el punto mds destacado porque es
el puesto mis decisivo ~el de mayores responsabilidades, el de
mayores obligaciones hacia la sociedad y los demds trabajadores
y» en consecuencia, el de mayores derechos respecto a los demds
trabajadores, respecto a la empresa en su conjunto y respecto a la
sociedad entera—. La direccién es la clave del arco.

La linea entre la direccién y la simple operacién no estd nunca perfec-
tamente establecida. En realidad, en nuestro esquema, cada operario tiene
funciones directivas —por muy modestas que sean— como todo director
realiza funciones operativas, en mayor o menor grado. Pero es evidente
que siempre existen en la ciispide de la empresa unos hombres especial-
mente calificados para marcar los objetivos concretos, para mover a los
demds a la accién y para conseguir 'la unidad necesaria en la actividad
del conjunto. A estos altos trabajadores se les denomina especificamente
directivos.

La autoridad se ejerce en cascada; es un error importante en
todo tipo de sociedad humana creer que el poder no es difusivo.
La autoridad tiene que estar debidamente distribuida y organi-
zada, para que forme la verdadera nervatura de Ja empresa. Pre-
cisamente porque es difusiva, el estilo de los hombres que com-
ponen el equipo directivo —su acometividad debidamente racio-
nalizada, su capacidad de innovacién, la forma de imponer las
decisiones, el modo, en suma, de proyectar la personalidad—
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acaba por dar a la empresa su vitalidad y su fisonomia caracteris-
ticas.

Parece 1dgico —como dice Antonio Valero— que la direc-
cién ha de ser, principalmente, funcién de competencia. Puede
haber otros componentes en las condiciones exigidas al directivo
—como la adecuacién del jefe al equipo, los afios de servicio, la
posicién en la sociedad u otros valores—. Estimables desde luego,
pero como complementos de la competencia.

Todos los méritos que se estimen ponderables, pueden traerse a con-
sideracién para valorar la personalidad del directivo; pero sobre la base
de que tenga la competencia normalmente requerida, para el desempefio
de su cargo. Lo que ya no puede aceptarse hoy dia —porque no es jus-
tificable—, es que e] tnico elemento determinante de la autoridad sea
el derecho a ostentarla, si este derecho no viene sopottado por una ca-
pacidad suficiente. Se quiere decir con esta afirmacién que los derechos
del hombre no llegan hasta el extremo de permitirle hacer las cosas mal
a causa de su incompetencia. Con el capital de la empresa —que es un
bien social— no se puede hacer lo que se quiere. Seria tanto como de-
fender a estas alturas el «jus abutendi» romano. Aparte de que la pro-
piedad de la empresa no puede ser sélo del capital, sino de sus tres ele-
mentos —de todos los elementos que la integran—.

Ahora estd planteado, como si fuese un nudo gordiano, el pro-
blema de la eleccién del director o equipo directiva, ¢No serd
un planteamiento prematuro? Una vez planteado el problema de
la estructuracién de los elementos de la empresa, con el consiguien-
te cambio de posiciones y de valoracién, este otro problema deri-
vado —Ia eleccién del director— que formulado «a priori» resulta
tan dificultoso, tal vez vendria después resuelto por si solo. Pero,
a fin de que no se crea que nos colocamos en una posicién evasiva,
se concluye este punto manifestando la opinién de que en las
actuales circunstancias deberfa avanzarse por el camino de la pro-
fesionalizacién del directivo, para formar una base amplia de hom-
bres preparados a los que pudiésemos entregar, con un grado de
fiabilidad suficiente, la gran tarea de reformar el capitalismo y
de montar un buen sistema empresarista.
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La llamada «revolucién de los gerentes», de la-que se ha hecho an-
teriormente una referencia meramente incidental, no se acaba aungue se
logre establecer, de una manera cumplida, el «fuere de la ditecciény,
salvando, de este modo, todos los obsticulos que actualmente pueden
oponer los consejos de accionistas. Los directivos han de persuadirse de
que en estas circunstancias, verdaderamente histdricas, tienen que ser,
especialmente, los artifices del «nueve orden econémico». En sus manos
esti hacer un escrutinio de la realidad presente: recoger todo lo bueno
que tiene el capitalismo; aclarar, positivamente, todo lo dudeso; y tratar,
por todos los medios, de que no pervivan las inercias y convencicnalismos
injustificados, También estd a su alcance la posibilidad de colocarse en
el vértice del mundo del trabajo, exhibiendo su titulo legitimo de traba-
jadores colocados en puestos de gran responsabilidad, para ofrecer a los
demis la forma de integrarse dignamente en la vida de la empresa. La
arevolucién de los gerentes», en este sentido, todavia no ha comenzado,
al menos de un modo general. Son ellos los que han de convertir el ca-
pitalismo en empresarismo.
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Epilogoq

En resumen, Sefiores:

La reforma de la empresa se mos presenta como un hecho
inexorable. Estin incubadas en la realidad actual todas las razo-
nes que provocan la revisién de nuestro viejo ordenamiento eco-
némico. Se han manifestado ya con gran diafanidad y, cada dia
que transcutre, se hacen mis exigentes e insoslayables. No se tra-
ta, sin embargo, de concebir una revolucién de tipo dristico, sino
de avanzar en todos los frentes mediante pasos medidos; 18gicos
y concretos. Esto es lo que se ha intentado poner en evidencia
a lo Jargo de este discurso. No consiste, por otro lado, la reforma
en descubrir férmulas geniales, sino en seguir, del modo mds na-
tural, todas las exigencias normales de la vida de la empresa. Sin
aptesuramientos, pero sin claudicaciones.

Esta apelacién a la naturalidad marca una posicién verdadera-
mente simple, pero absolutamente necesaria para pomer orden en
esa «tormenta» de ideas, pasiones y proyectos que siempre levanta
la critica de la situacién actual. Y no se piense que este plantea-
miento no es eficaz; la afirmacidn de que la empresa ha de re-
modelarse de un modo naturil —una afirmacién de apariencia
tan suave y elemental— supone, por efecto derivado —segin ya
dije anteriormente—, el ajuste de todos los problemas pendien-
tes con las fuerzas tradicionales —capitalismo y sindicalismo—;
desconcierta completamente la tictica de presion ejercitada por
estos colosos que dominan, todavia, el juego econdmico; y les
obliga, serena pero firmemente, a colocarse en su sitio.
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Este proceso que hemos caracterizado con el signo de la ra-
cionalidad se apoya, ante todo, en fundamentos y experiencias
de base cientifica: en los avances. de la profesionalizacién, del
trabajo en equipo y de Ia tecnificacién creciente de la vida mo-
derna. Pero no consiste, tan sélo, en. montar una buena tecnoes-
tructura. Seria un destino bien triste el del hombre, Hay, es cier.
to, una racionalidad de orden material que nos lleva a la tecno-
estructura; pero existe, también, una racionalidad de orden
meral que marca una cota mis alta en el camino de la petfec-
cién humana. Hay un materialismo espiritual —espiritualiza-
do—. Hay un proceso de utilizacién éptima de los bienes, ligado
con un proceso paralelo de valoracién del trabajo como medio de
expansionar la personalidad. No son distintos estos procesos: se
funden en Ia tarea bien concebida y bien hecha,

La humanizacién de la vida de la empresa buscando la per-
feccion del hombre en su trabajo no es, solamente, una afiadidura
ideolégica importada de la teologfa. Desde luego es un princi-
pio esenctal de la-vida humana que tiene un valor ético irrenun.
ciable y que, en todo caso, esti llamado a imponerse por si mis.
mo. Pero es que, ademis, tiene un valor organizativo que lleva
sus consecuencias al terreno de la eficacia y acaba reflejindose
en las curvas de nivel de la produccién y en la cuenta de pér-
didas y ganancias. De la importancia material que debemos atri-
buir al proceso de humanizacién del trabajo al tratar de la refor.
ma de la empresa, se estin dando cuenta ya los empresarios mds
realistas —aparte de los tedlogos y socidlogos— *%.

Pero los problemas que gravitan sobre la empresa vienen, mu-
chos de ellos, desde fuera y no se pueden resolver, por consiguien-
te, reformando exclusivamente su-organizacién. Hay que salir a
la periferia, entrar en su entorno, ver cémo juegan las distintas

#1 Es muy revelador, a este respecto, el manifiesto conjunto de varias
confesiones religiosas Human relations in modern busines a Guide for
Action Sponsored by American Business Leaders (Ed. Prentice Hall
New York), traducido en Espafia bajo el titulo Relaciones humanas en la
industria moderna (Ed. ASP, Madrid, 1957).
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instituciones que condicionan el ambiente econémico, y sobre
todo, advertir la clase de politica que en este campo se practica.
Los aspectos técnicos tienen que ser coherentes con los politicos
y los filoséficos. La mente del empresario, la del funcionario y la
del politico, han de vibrar en ajustada sintonfa, La nueva racio-
nalizacién de la empresa reclama, en definitiva, un nuevo encaje
piiblico de sus derivaciones.

Ya sé que esta afirmacién compromete a mucho. Nuestro actual sis-
tema econdémico ha establecido un «orden concreto» de relaciones, que
admite algunas posibilidades de reforma, pero que, a su vez, presenta cla-
ras limitaciones. Una de las limitaciones mds claras estd, precisamente, en
la actitud de los propios interesados, que ha de suponer, por lo menos,
el consentimiento, siquiera sea ticito, de la politica gubernamental. Pero
de otro lado cabe preguntarse: ges posible una reforma a fondo del sis-
tema empresarial sin que al mismo tiempo se vaya conformande una
nueva ordenacién piiblica de la economia? La nueva ordenacién econd-
mica ha de promover la libre iniciativa, desde luego, perc concertindola
con la idea de responsabilidad social; debe garantizar una politica de
previsién de los riesgos y no ir a remolque de los acontecimientos; ha de
ser capaz de identificar los objetivos econémicos con los sociales, porque
el mundo actual no acepta, ya, planteamientos contradictorios. Y ha de
establecer cauces de participacidn efectiva dentro, naturalmente, de un
orden preestablecido. Pero ¢en qué consiste, en definitiva, ese orden?

Como es ficil comprender, todas estas cuestiones no se pueden tratar
de una manera ligera. Tienen que ser materia de vatias conferencias o
quizd de un libro. Dejo, por ello, abierto este trabajo con la promesa de
ofrecerles pronto un estudio cumplido.

En todo caso, es preciso llegar al convencimiento de que la
reforma de la empresa, a causa de sus vastas implicaciones, acaba
por comprometer el montaje de los poderes sobre los que se apoya
el sistema econémico. En primer lugar, y de modo bésico, el po-
der del Estado sobre la economia. Por esta razén el arranque de
la solucién que se intente ha de empezar por colocar al Estado
en su sitic —en su sitial— para que todos los demds, entre ellos
el mundo de las empresas, estén, también, en el suyo.
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CONTESTACION
del

Exemo. Sr. D. Luis Olariaga Pujana



Excelentisimos Sefiores Académicos; Sefioras y Sefiores:

Esta Academia me ha conferido el honroso encargo de res-
ponder al enjundioso discurso con que acaba de obsequiarnos
D. Mariano Navarro Rubio. Descubrir la personalidad del se-
fior Navarro Rubio serfa tarea ociosa e incluso impertinente, El
Sr: Navarro Rubio ha destacado en su paso por la politica espa-
ficla una personalidad brillante, recia y eficaz. Su obra en el Mi-
nisterio de Hacienda, junto con la realizada por D. José Larraz
al terminar nuestra Cruzada, dejé huellas indelebles en Ia histo-
ria hacendistica de Espafia.

Nacié el Sr. Navarro Rubio en Burbiguena, de la provincia
de Teruel, en el afio 1913, y cursé la carrera de Derecho en Za-
ragoza. Durante la guerra fue herido tres veces en combate al
frente de las tropas que mandaba como Capitin de Infanteria,
estando en posesién de diversas condecoraciones por méritos de
Guerra. Concluida Ia misma se dedicé activamente a los estudios
profesionales y obtuvo, por oposicién, plaza de Letrado del Con-
sejo de Estado. Pertenece, asimismo, al Cuerpo Juridico Militar,
con la graduacién de Coronel. Ha desempefiado el cargo de Di-
rector de la Escuela Sindical, de la que fue fundador. El 14 de
abril de 1955 fue designado Subsecretario de Obras Piiblicas, car-
g0 que desempefié hasta el 26 de febrero de 1957. El 26 de
febrero de 1957 fue designado Ministro de Hacienda. De su la-
bor al frente del Ministerio de Hacienda, Departamento que rigié
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durante ocho afios largos, son manifestaciones principales las si-
guientes :

Una reforma del sistema tributario que incrementd la recau-
dacién, liquiddndose los presupuestos generales del Estado con
notable superdvit; el Plan de Estabilizacién de 1959, que con-
tuvo la tendencia alcista en el interior y afirmé la sanidad de la
peseta fuera de Espafia; su intervencién en el Plan de Desarro-
llo Econdmico, del que fue principal propugnador durante su
viaje 2 Wishington en 1960, interesando al Banco Mundial, en
su calidad de Gobernador del mismo, que una misién del Banco
estudiase con técnigos espafioles el programa de Desarrollo; la
ordenacién de las Tasas y Exacciones parafiscales y de las Hacien-
das de los Organismos auténomos de la Administracién Piblica;
la Ley de creacién de Fondos Nacionales de 21 de julio de 1960,
mediante la cual se habilitaron cuantiosos recursos procedentes
de impuestos, para facilitar el acceso a la propiedad mobiliaria 2
los sectores econdémicamente modestos, para concesion de becas
de estudios y para dotar a los establecimientos benéficos y de asis-
tencia social; sus intervenciones publicas en favor de la incorpo-
racién de Espafia al Mercado Comiin Europeo y, en fin, y muy
sefialadamente, la reforma del sistema crediticio y bancario.

Se halla en posesién de numerosas condecoraciones naciona-
les y extranjeras; es-actualmente coronel del Cuerpo Juridico Mi-
litar y Letrado del Consejo de Estado; Gobernador del Banco de
Espafia, Presidente del Instituto de Crédito a Medio y Largo
Plazo y Presidente del Instituto de Crédito de las Cajas de Aho-
rro. Ha prestigiado indiscutiblemente el cargo de Gobernador del
Banco de Espafia ante los demis Bancos centrales e instituciones
financieras internacionales; ha sido Subsecretario de Obras Pd-
blicas y Presidente Delegado del Banco Popular Espafiol; y ha
pronunciado numerosas conferencias y discursos en Centros de
Cultura de Espafia y del extranjero —aparte de sus brillantes
discursos en las Cortes espafiolas. )

El notable estudio que nos ha leido ahora D. Mariano Na-
varro' Rubio me trae nostilgicos recuerdos de mis primeros afios
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de profesorado, en que yo empecé a explicar —hace mis de me-
dio siglo— la primera citedra de politica social que se cred en
Espafia y en la que ensefié a una generacién de doctores en Dere-
cho las doctrinas sociales entonces en boga. Me hace volver la
vista 4 una Universidad en la que-los Profesores tenfamos auto-
ridad y los alumnos respetuosamente nos escuchaban y éscudri-
fiaban anhelantes los' caminos que les ofrecfamos para averiguar
la verdad y formarse una conciencia ordenada y sistemdtica; una
Universidad en la que los alumnos se entregaban noble y humil-
demente a la pasién de saber, confiados en que el catedritico les
traspasaba un tesoro de cultura que venia decantado por afios de
estudio y de reflexién objetiva. Puedo mostrar un ejemplo de
elloeni parrafos de unas cartas escritas durante el afioc 1924 por
uno de los discipulos mds notables, més inteligentes y mas admi-
rables en todos sentidos que tuve y que fueron salvadas providen-
cialmente de los registros que en nuestra guerra, en la zona roja
se me hicieron: unas cartas de José Antonio Primo de Rivera.

En 15 de julic me escribia José Antonio: «Mi querido pro-
fesor: He recibido y agradezco mucho su carta. Pienso aprove-
char los datos que en ella me efvia y espero mantener con Vd.
comuhicacién frecuénte, pues ya no me voy al extranjero.» En
16 de agosto me decia: «Voy leyendo con bastante constancia
el libro de Schmoller. Me interesa mucho y lo encuentro un as-
pecto de obra construida escrupulosamente desde el principio.
Cuando avance un poco mis empezaré con los otros libros y ya
acudiré a Vd. en busca de auxilio cuando lo necesite, que setd con
bastante frecuencia. Le agradezco muy de veras el interds que
ha tomado Vd. por ayudarme.» Y en 3 de septiembre: «En cuan-
to al libro de Tugan-Baranovsky, atin no he acabado de leerlo,
pero veo lo 1til que es para equilibrar los efectos de la maravi-
llosa' dialéctica de Marx. Espero tener pronto ocasién de charlat
con Vd. acerca de ésta y de otras cosasn, y se despedia carifiosa-
mente con estas palabras: «Reciba él cordial saludo de su dis-
cfpulo y aniigo que siempte 1¢ recuerda con todo afecto, José An-
tonio Primo de Rivera.»
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Traigo a cuento estos recuerdos porque generaciones poste-
riores han nacido sabiendo ya mis que nosotros profesores y aca-
rician la triste idea de concebir un mundo a su modo. Y no les
interesa ni aprender de los que saben, ni los sistemas de ideas.
Si yo tuviera hoy que explicar, como expliqué en otro tiempo
—1y.casi en otro mundol— socialisme, comunismo, sindicalis-
mo, cooperativismo, corporativismo... tendrfa la sensacion de es-
tar fuera de la rbita de la cultura al uso porque los viejos ideales
sociales se mantienen hoy {inicamente en formas caducas y ritua-
les, como los elefantes se mantienen en pie después de muertos.
Hoy se renuncia a las ideologias y sélo se buscan soluciones prag.
mdticas que ofrezcan resultado urgente y material. La gran divi-
nidad del momento es Ia técnica ~—la técnica en el arte, la técnica
en la ciencia, la técnica en la economia—. {Instrumentacién!
¢Pero instrumentacién de qué? De principios revelados, no; de
principios racionales elaborados por siglos de pensamiento, tim-
poco. Sélo instrumentacién de tendencias instintivas, de fragmen-
tos tedricos que no exijan estudio ni espera y de improvisaciones.

El Sr. Navarro Rubio ha tenido la valentia de traernos a
esta Academia un proyecto de sistema filosofico-social, de aquel
tipo de doctrinas que yo exponia ante mis alumnos en los dias
de mi juventud. Ha puesto en su trabajo muchas horas de
meditacién, ha puesto talento y experiencia. Su observacién de
la vida ptiblica en todos los paises civilizados le ha hecho ver
que la sociedad marcha a la deriva, sin una estrefla polar que la
guie, dando bandazos contradictorios, empujada por una avalan-
cha materialista que pide ansiosamente la mejora constante -de
st vida material y no quiere planes a distancia ni avances gra-
duales, ni echa de menos ideales de perfeccién que encaucen y
limiten sus apetencias.

El nuevo académico que hoy ingfesa viene a dibujarnos un
ideal : un acoplamiento racional de los diversos factores que inte-
gran la convivencia humana y, en el orden privado, una estruc-
turacién apropiada de la empresa. De momento nos ha ofrecido
uno de los capitulos de su obra: «La reforma de la empresa»,
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jPero cuidado con ver en la lejanfa como meta de perfec-
cién la gran empresa y sugestionarse con ella para trazar las nor-
mas que gobiernen a la sociedad! Desde arriba, desde lo alto del
espacio, la tierra se simplifica. Este mundo complejo y en ebulli-
cién de innfimeras realidades, se volatiliza y se convierte-en geo-
metria. Asf también desde la cima del pensamiento y de las ideas
generales' la realidad social y econdmica se convierte en esquema
de uniformes semblanzas.

Para el jurista, para el politico teorizante la empresa es, posi-
blemente, silo una forma de asociacién de capital, trabajo y téc-
nica, es una abstraccién y al generalizar sus razonamientos en
torno a la empresa no se diferencia a unas empresas de otras y se
opera intelectualmente con el concepto abstracto de empresa como
fuente milagrera que alumbra por si misma productividad. Mas
para ‘el economista que no piensa lo que la economia debe ser,
sino lo que puede sér, hay varias clases de empresas muy distin-
tas unas de otras, para la iayorfa de las cuales no pueden servir
los criterios de correccién que imponen algimnas ideas reformado-
ras contemporaneas.

A la perspicacia -del Sr. Navarro Rubio no podia escapar esta
circunstancia si se consideraba una nacién como la nuestra, insu-
ficientemente desarrollada 'y en la que el 95 por 100 de las em-
ptesas ocupan de una a cinciienta personas y formula en su pro-
yecto la siguiente reserva: «No se puede aceptar, a- priors, una
férmula, o ‘unas cuantas férmulas tipificadas, sin que la experien-
cia Ias avale de un modo convincente, como las mis meritorias
y realistas. Ni se puede. resolver, quizd, toda la complejidad de
la vida ‘econdmica mediante una o algunas soluciones acufiadas
por las leyes, porque quedardn en posicién-forzada todas las reali-
dades que se acomoden espontineamente a los prototipos estable-
cidos. La complejidad de la vida nos muestra diferencias en el ca-
ricter de las actividades —comerciales, industriales, agricolas, de
servicio—; en el-tamafio de las empresas; en el periodo de for-
macién, infancia o madarez en qué se encuentran; e incluso en
el temperamento de los hombres de determinada regién, o enla
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nnportanc:a que se concede a las tradiciones. Esta diferente post-
cién cbjetiva o intencional, debe reflejarse en una serie de formas
societarias que pueden ir desde la postura roméntica de tipo per-
sonalista o familiar, hasta Ja empresa con direccién profesionali.
zada, pasando por la cooperativa en sus variadas formas y por
todas las variantes de participacién accionaria o en beneficios,»

Hay muchas gentes, sin embargo, que estin influidas por el
mito del profesor norteamericano Galbraith y tienden a divini-
zar la empresa —fundindose en la gran empresa— como uma
fuente de espiritu creador colective, producto de la integracién
de tres factores, direccién, trabajo ¥ capital, que pueden darse
juntos en upa misma o en unas mismas personas, pero que se
hallan separadas. con distintos intereses e iniciativas en la gran
Sociedad anénima mercantil y que hay que someterlos a la mé-
gica tecnologia. Y al establecer un orden de acoplamiento de di-
chos tres factores entienden que en tales decisiones colectivas de-
ben participar, en primer lugar, la direccién y el trabajo, pues
el capital no pasan de conceptuarlo un instrumento, un simple
medio material.

Este razonamiento quizi sea perfecto cuando se trate de la
empresa piiblica porque el capital no es més que un rentista, en
ese caso, y confia en que el Estado o el Municipio le van a ase-
gurar una rentabilidad y el reembolso de sus aportaciones, pero
¢y en la empresa privada? Hay motivos para creer que el aho-
rrador no invertird su capital sin asegurarse en lo posible de que
tendri éxito la empresa y para ello escogerd los elementos coad-
yuvantes que le inspiren confianza y se reservari la intervencién
personal, aunque incluso preferird a veces que adopten las deci-
siones los demds. Y cuando el ahorrador vaya a ser un accionista
modesto, no entregard tampoco sus dineros sino a otros capita-
listas que le merezcan garantia como gestores de Ja empresa. Re-
clentemente un periddico espafiol atribufa a una personalidad
politica la-opinién de que toda empresa es una aventura. {Y tan-
to que es una aventura cuando no esti basada en alguna conce-
sién administratival
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Toda aventura supone un riesgo y, en la empresa, no puede
decirse que el riesgo sea compartide por igual por la técnica, por
el trabajo y por el capital, puesto que los téenicos y los obreros
a lo que se arriesgan es a tener que desplazarse de unas a otras
empresas, mientras que el capital desaparece y el producto de un
ahorro se malogra. Es, por tanto, justo que el que se arriesga a
vida o muerte y acepta la auténtica responsabilidad de la empre-
sa tenga preponderancia en sus decisiones. Aparte, claro esti, de
que el capital en la empresa no es un parisito, sino que es el tinico
que hace posible la utilizacién de ]a técnica y que cuente con ella
la mano de obra para aumentar su productividad.

Todo esto puede que resulte anacrénico en el clima de airado
anticapitalismo que el marxismo filtré y que los abusos del pro-
pio capitalismo extendieron por la conciencia general de quienes
no viven asentados sobre sus privilegios. Pero si ha de mantenerse
la empresa privada no se puede olvidatlo. Y que la empresa pri-
vada va a mantenerse —o por lo menos no se piensa ahora en
sustituirla— lo demuestra el hecho de que no se hagan planes de
organizacién sistemitica socialista en ninguno de los paises demo-
criticos gobernados o muy influidos por partidos socialistas. Posi-
blemente no atraiga el peligro de tener que disuadir a ld masa
de que el sofisma de Marx de absorber la plus valia en los salarios
es pura fantasia y de que con la socializacién de la produccién
la mejora serfa problemdtica y ademés tendria que soportar [a masa
las cargas tributarias.

Es hora de que pongamos las ideas en orden y de que no
nos dejemos llevar por las patadojas. La masa social aspira a ele-
var su nivel de vida y para eso hay que producir mds; pero para
producir mds hace falta mds capital. Ello es evidente. Lo que no
es evidente es que sin producir mds se pretenda aumentar el con-
sumo y, en consecuencia, se vaya cortando la formacién. de ca-
pital. El Estado no puede formarlo: con el ahorro forzoso puede
hacerlo, pero subiendo los precios, y apelando al crédito puede
logratlo, pero sustituyendo a la inversién privada. ¢Es eso lo
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deseado? ¢Y no destruye, por otro lado, una produccién que
esti ya en.marcha?

Todos los ministros de Hacienda de los pafses civilizados —in-
cluyendo el Secretario del Tesoro norteamericano— estin bus-
cando a estas horas artilugios para estimular el ahorro voluntario,
el ahotro privado, y no existen mis que dos métodos realmente
eficaces para provocar dicho estimulo: la estabilidad del valor
del dinero y la promesa de beneficios de los negocios. La primera
es condicién para atraer hacia la renta fija, hacia las emisiones
seguras, pero el ahorro para alimentar empresas, el capital de in-
versiones aleatorias no se embala sino ante una perspectiva de
probable lucto. Y si no, se encoge timidamente en una cuenta de
depésito o se disuelve en bienes fungibles. jEs la ilusién de un
beneficio y no la elucubracién de un técnico la que engendra y
alienta Ja empresa en el actual mundo econémico!

No nos arriesgamos a queter situar el capital en la empresa
en un segundo plano y convertir el capitalista en un mero ren-
tista, si queremos que fluya ahorro para las organizaciones pro-
ductivas y para el desarrollo de las riquezas nacionales. Es inexcu-
sable la reforma de la gran empresa anénima y la participacién
de técnicos y de obreros en la vida de ]la misma, pero a diferen-
tes niveles segiin el riesgo y el esfuerzo con. que cada uno de los
factores de la produccion contribuyan: en los beneficios, serd
defendible que participen todos y discutible €l grado y la medida
en que Jo hagan; en el asesoramiento técnico proceders, igual-
mente, interesar a los obreros, puesto que es de incumbencia espe-
cifica del factor directivo técnico; en los problemas laborales, no
cabe la menor duda. Ahora bien, la gestién de la empresa no se
puede discutir a quien asume de verdad el riesgo, y tanto a técni-
cos como a obreros se les debe abrir acceso ficil para que aborden
el capital, a través del accionariado obrero.

Es lamentable que un -economista tenga que aparecer como:
guardia de corps de un capitalismo tan combatido y tan repudia-
do, para llamar a capitulo al sentido comiin, pero si quienes pre-
tenden desapasionada y objetivamente reformar la empresa —jesa
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empresa que, cuando es de cierta entidad, por lo visto no puede
ya funcionar sino en régimen de guerra intestinal— piensan en
que el-capital es absolutamente indispensable y cada dia més por-
que la gente quiere mds consumo y las propias miquinas no son
otra cosa que capital, reconocerdn que no podrd haber ahorro que
se aventure en negocios en los que puedan comprometerlo, y qui-
z4 perderlo, los demds, pues para eso el presunto ahorrador prefe-
rird trabajar menos o gastarse tan ricamente su hacienda.

No nos dejemos llevar por el ambiente atropellado y turbio
de vaguedades de la hora actual. Estudiemos friamente lo que
puede hacerse, y hagdmoslo pensando en los tltimos efectos a que
pueden llevar nuestras ideas; con aspiraciones a crear doctrina
sistemdtica, [como ha intentado el nuevo académico al entrar en
esta docta casa donde tenemos tanto respeto a lo que los demds
piensan y donde nos gusta mucho aprender lo que los demds
ensefian |
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