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;Sirve para algo la monarquia?

EMILIO LAMO DE ESPINOSA

reo no exagerar si afir-
mo que durante décadas
los espafioles hemos sido
“juancarlistas” (sobre todo
después del 23-F), y aho-
ra no pocos “felipistas” (y
puede que “leonoristas™),
pero siempre sin mostrar
especial interés en la monarquia como ins-
titucién. Los sondeos lo acreditan: buena
valoracion del Rey, pero indiferencia hacia
la institucién. ;Para qué sirve, pues, la mo-
narquia, se preguntan muchos? Si el Rey
no tiene poder para alterar el rumbo de las
cosas (por ejemplo, negiandose a ratificar
la ley de amnistia), ;no es un trasto initil?

Trataré de avanzar una contestacién
comparando la monarquia parlamentaria
como forma de Estado con otras formas de
Estado alternativas. No son muchas, bdsi-
camente solo tres (monarquias, repiiblicas
o dictaduras). Y lo haré mediante una com-
paracion en el tiempo y otra en el espacio.

En el primer aspecto, desde mediados
del siglo XIX Espafia ha tenido todo tipo de
experiencias por lo que hace a la forma de
Estado. Tras una monarquia fallida (la de
Isabel II), tuvimos una Primera Republica,
luego una primerarestauracién con Alfon-
so XII, mas tarde una corta dictadura (la de
Primo de Rivera) seguida de una Segunda
Republica que desemboca en una Guerra
Civil, otra dictadura con Franco, y una se-
gunda restauracion con Juan Carlos I. Se
puede decir que, por probar, que no falte;
los espafioles lo hemos probado todo.

La Primera Republica fue, no ya un fra-
caso, sino un ridiculo que duré pocos me-

ses. Tras ella la primera restauracion mo-
narquica duré casi medio siglo generando
el primer proceso claramente moderniza-
dor de nuestra historia contemporanea, y
Espafa tuvo por vez primera sociedad bur-
guesa, alternancia politica, administracién
publica, justicia y prensa libre, industria,
ateneos, Opera, e incluso ciencia (y recorde-
mos ala Junta de Ampliacién de Estudios).
Una exitosa experiencia que se trunca por
los errores de Alfonso XIII dando lugar a
la breve (primera) dictadura de Primo de
Rivera (no muy maltratada por los histo-
riadores). Tras ella la Segunda Republica
fue recibida si cabe con mayor ilusién que
la primera, pero fue otro fracaso que du-
ro cinco afios (ocho, si incluimos la guerra)
y fue destruida dos veces: primero desde
dentro, y luego desde fuera por un golpe
militar. La dictadura del general Franco
duré6 mucho, pero de ella sélo se pueden
destacar los afios sesenta, y poco mds; los
demds deberiamos “echarlos al olvido” co-
mo aconsejaba Santos Julid. Finalmente, la
segunda restauraciéon monarquica, que du-
ra ya otro medio siglo, ha sido sin duda el
periodo mejor de nuestra historia contem-
poranea como es bien sabido.

La comparacion histérica admite po-
cas dudas: dos dictaduras mds que discu-
tibles, dos republicas fracasadasy dos mo-

- narquias exitosas. Los espafioles lo hemos

probado todo, y casi lo inico que ha funcio-
nado ha sido la monarquia. No estoy expo-

-niendo una ley divina, sélo una induccién

empirica s6lida, pero al parecer la monar-
quia si funciona en nuestra historia, si sirve.
Vayamos a la comparacion en el espacio.
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y puede representar alato-
talidad de lanacion, cosa di-
ficil conun presidente dela
republica elegido. De nuevo
un dato contraintuitivo: se
- critica a la monarquia por- ~
que el jefe del Estado no es
elegido, pero eso es, justa-
mente, lo que le permite
ser apartidista. Y esa neu-
tralidad fortalece la unidad
interna, sobre todo en pai-
ses con demos compuestos
y “reinos unidos” (Espafia,
Gran Bretafia o Bélgica). Co-
mo aseguran Garton Ash y
Tom Ginsburg, cancela ten-
taciones cesaristas y presi-
dencialistas tan frecuentes
en las repuiblicas, y no solo
en las presidencialistas.
Ensegundolugar; lamo-
narquia aporta una visién

QUINTATINTA

Se critica que el jefe del Estado
no es elegido, pero eso es justamente
lo que le permite ser apartidista

El pasado mes de febrero la Economist
Intelligence Unit publicé su ultimo ran-
king de calidad democritica de los paises
del mundo. Las ocho escasas monarquias
parlamentarias que podemos identificar
(Suecia, Noruega, Dinamarca, Holanda,
Bélgica, Reino Unido, Espaiia y Jap6n; de-
jo fuera algunos casos excepcionales), es-
tan todas en los 25 primeros lugares, son
“democracias completas”. Datos reiterados
afio a afio por otros dos institutos de inves-
tigacion: el americano Freedom House y
el sueco-americano Varieties of Democra-
cy. La conclusién tampoco es discutible: Ias
monarquias parlamentarias son los paises
m4s democriticos del mundo, tanto que es
mds probable que un pais sea democraiti-
co si es monarquia que si es repiiblica (lo
dice Freedom House). Sé que es un resul-
tado contraintuitivo, que me costé aceptar
(de ello se sorprende el articulo de Timothy
Garton Ash en EL PAIS el 26 de noviembre),
pero para eso esté la ciencia social pues, co-
mo decia Marx, si la apariencia y la esen-
cia de las cosas coincidieran no haria falta
estudiarlas. No digo que no hay repiiblicas
estupendas; seria una bobada. Pero si quela
forma de Estado monarquia parlamentaria,
ademas de servir en Espafia, sirve también
en otros muchos paises europeos.

;Por qué es esto asi? Tendemos a creer
que la democracia funciona por sus propios
méritos, es decir, es eficiente. Pero hoy sa-
bemos que hay democracias eficientes (di-
gamos, Alemania) y otras deficientes (va-
rias en Ameérica Latina) y que, del mismo

modo, hay dictaduras ineficientes (Cuba,

Venezuela o Corea del Norte, la mayoria),
pero otras son eficientes (como el caso sin-
gular de China). Para que una democracia
sea funcional necesita incentivos externos
pues, en ausencia de ellos, cae en la parti-
tocracia, la dictadura de la mayoria o inclu-
s0 el cesarismo, y se autodestruye. Podria
mencionar docenas de casos.

La monarquia parece aportar algunos
de esos incentivos que la democracia no
aporta por si sola. Para comenzar, una jefa-
tura del Estado que es apartidista y neutral

de largo plazo, ausente en
las politicas democriticas
que se juegan en uno o dos
periodos electorales. Los
reyes viven muchos afios y
desean dejaruna buena he-
rencia a sus hijos, de modo
que la estrategia de “pan para hoy y ham-
bre para mafiana” les estd vedada. Alo que
contribuye que las monarquias se apropian
y actualizan una larga tradicion histérica
déandole al pais, ademas de una visién de
futuro, un pasado comun con el que iden-
tificarse. Unifican un pais, no solo en el es-
pacio, también en el tiempo.

Finalmente, si te preguntas por qué los
paises mds posmaterialistas y posmoder-
nos son monarquias (Suecia, Noruega, Di-
namarca, Reino Unido), mientras algunas
repiiblicas (Italia, Francia o Estados Uni-
dos) son més conservadores en materia de
moral y costumbres, larespuesta es de nue-
vo que, bajo el paraguas de la continuidad
y la tradicién, caben muchas innovaciones
en una estrategia antilampedusiana: na-
da cambia para que todo cambie. Los es-
pafioles lo sabemos bien, pues en muy po-
cos afios hemos sufrido (o gozado, segin
se vea) de un cambio radical de moral co-
lectiva (divorcio, género, homosexualidad,
aborto, eutanasia, etcétera), un salto que en
otros paises ha necesitado décadas.

Puede parecer que las monarquias
no sirven pero el estudio nos muestra
que si sirven, y mucho, aunque su traba-
jo es siempre discreto, indirecto, simbé-
lico y rara vez determinante. No mandan
nada, y por eso son parlamentarias, pero
ejercen una profunda influencia en la di-
namica politica de los paises proporcio-
nando unidad, solidaridad, sentido del
pasado y del futuro, incluso tolerancia.
Por supuesto, también tienen sus proble-
mas. Un periodista le pregunt6 a Isabel IT
de Inglaterra cuil habia sido el principal
problema de su reinado. En su respuesta
no mencioné nila pérdida del Imperio bri-
tanico, ni el terrorismo del IRA, ni el refe-
réndum escocés o del Brexit. Mi principal
problema —fue surespuesta— ha sidola fa-
milia. Y asi sigue hoy, alli y en muchossitios.
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