Presidenta emérita del Tribunal Constitucional

Universidad Complutense de Madrid

A. SOBRE Mi TRAYECTORIA PROFESIONAL
1. ¢Cémo ha llegado a ser jurista? ;Vocacién o azar?

No es facil determinar hasta qué punto la eleccién de una
profesion responde a una vocacién previa o al azar. En mi caso
fue, precisamente, la conjuncion de ambos factores la que me
condujo al Derecho. Mi vocacion inicial se orientaba hacia la
filologia, en particular hacia la filologia clasica, razén por la
que me matriculé en la entonces Facultad de Filosofia y Letras
de la Universidad Complutense; sin embargo, siguiendo el
consejo de mi padre, compatibilicé esos estudios con los de
Derecho, cuya Facultad se encontraba enfrente en el campus
universitario. A partir del tercer curso, el Derecho adquirié
para mi un sentido pleno como forma de ordenacion del poder
y de la convivencia social, de modo que el azar termin6 pro-
vocando un desplazamiento de mi eleccién inicial para con-
vertirse el Derecho en el eje de mi dedicacién profesional, sin
que ello me impidiera concluir los estudios en la Facultad de
Filosofia. Cursada la licenciatura en Derecho, me incorporé sin
solucién de continuidad a la catedra de Derecho del Trabajo
del profesor Alonso Olea para realizar los estudios de docto-
rado v la tesis doctoral, iniciando asi una trayectoria académi-
ca vinculada de forma estable al Derecho.

2. ;Recuerda el primer dia de trabajo? ;Ha cambiado
algo desde ese primer dia?

Recuerdo mi primer dia de incorporacién a la Catedra del
profesor Alonso Olea, y la conversacién en la que me expuso
sus exigencias sobre la responsabilidad docente y el rigor de
la investigacion. Solo éramos tres mujeres en un “Seminario”
con mayoria aplastante de profesores. Se trataba de ser como
ellos, sin que ninguna de nuestras necesidades —embarazo,
maternidad, cuidado de hijos— influyese negativamente en
nuestra carrera académica. No recuerdo haber disfrutado de
ninguna baja por maternidad hasta la de mi ultimo hijo. Afor-
tunadamente, las cosas han cambiado decisivamente. En todo
caso, el profesor Alonso Olea siempre me dispensoé igual traro
que a mis comparfieros y, pasado un tiempo de formacién,
deposité en mi su plena confianza.

Mi primer dia como Magistrada en el Tribunal Constitucional
fue especialmente intenso, estuvo marcado por la solemnidad
institucional del acto de nombramiento y toma de posesion y
por una marcada sensacion de inseguridad ante la conciencia
de la elevada responsabilidad que asumia. Recuerdo que en el
primer dia de incorporacién efectiva no falté alguna observacién
en tono de broma, reflejo de una realidad institucional y social
que hoy resulta dificilmente imaginable.
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Catedrética de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social

Accedi al Tribunal en 1998, en su 6.* renovacién parcial a
propuesta del Senado, siendo catedratica de Universidad, como
la unica mujer de aquella renovacién y como la segunda mu-
jer en la historia de la jurisdiccion constitucional, tras la ma-
gistrada Gloria Begué Canton, catedratica y magistrada del
primer Tribunal Constitucional entre 1980 y 1989, y vicepre-
sidenta entre 1986 y 1989. Durante casi una década no habia
habido mujeres magistradas en el Tribunal. Permaneci como
tinica magistrada hasta 2001, afo en que se incorpord Elisa
Pérez Vera, también catedratica de universidad, con quien
comparti el resto de mi mandato. Ejerci la presidencia del
Tribunal Constitucional de mayo de 2004 a diciembre de 2010,
siendo elegida por un pleno con una composicién de unica-
mente dos magistradas.

El modo de integracién personal del Tribunal Constitucional,
separado de la carrera judicial y construido sobre la base de
mandatos temporales conferidos por determinados érganos
constitucionales del Estado en favor de juristas de reconocida
competencia, conforme al art. 159.2 de la Constitucién, expli-
ca que las primeras mujeres nombradas magistradas del Tri-
bunal Constitucional fuéramos catedraticas de universidad.
Hasta julio de 2012 no hubo ninguna mujer magistrada pro-
cedente del Tribunal Supremo, siendo la primera Encarnacién
Roca Trias, magistrada de la Sala de lo Civil del Tribunal Su-
premo v, también, catedratica de Derecho Civil.

El Tribunal Constitucional es la clave de béveda del Estado
constitucional de Derecho y garante de los derechos funda-
mentales, por lo que el respeto del derecho a la igualdad juri-
dica y a la prohibicién de discriminaciones por sexo no podia
sino imponerse. La presencia de mujeres en el Tribunal, pese
a su parquedad numérica hasta tiempos recientes, ha sido
decisiva, no solo para formalizar el respecto de los derechos
fundamentales, sino también para influir en la doctrina cons-
titucional. Resultaba injustificable que, siendo las mujeres la
mitad de la poblacién, su presencia en el érgano encargado la
defensa jurisdiccional de la Constitucién normativa, que no es
neutral ante la igualdad de mujeres y hombres, fuera tan re-
ducida. En 2008 (STC 12/2008), el Tribunal Constitucional,
con una potente doctrina sobre interdiccién de la discrimina-
cién e igualdad material de las mujeres —por ese orden—, de-
clar6 la legitimidad constitucional de la Ley Organica 3/2007,
sobre composicién paritaria por sexo de los érganos de repre-
sentacién politica, sin que las Camaras se hicieran eco del
principio de composicién equilibrada de la ley hasta la 13.
renovacién parcial del Tribunal Constitucional, 2021, a pro-
puesta del Congreso de los Diputados. El Gobierno y el CGPJ
no propusieron mujeres a lo largo de la historia del Tribunal
Constitucional hasta la ultima renovacién parcial del Tribunal,
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la 142, 2023, en que observaron la paridad. Las sucesivas
renovaciones parciales del Tribunal dieron lugar a la presencia
de solo dos magistradas en su composicién plenaria durante
veinte afios, desde 2001 hasta 2021, incrementada a 3 y a
5 magistradas en 2021 y desde 2023, respectivamente.

Las cosas han cambiado, y de manera significativa. En la ac-
tualidad, de los “12 miembros” que componen el Tribunal
Constitucional (art. 159.1 CE), cinco son magistradas. El
cambio responde tanto a la evolucion social forzada por las
mujeres y su peso demografico, como a una toma de concien-
cia institucional, que ha tenido reflejo normativo en la Ley
Organica 2/2024, de 1 de agosto, de representacién paritaria
y presencia equilibrada de mujeres y hombres, que, por fin,
ha reformado el articulo 16 de la Ley Orgénica del Tribunal
Constitucional, imponiendo a los 6rganos constitucionales
proponentes la obligacién de garantizar una presencia minima
en el 6rgano de garantias del 40 % de cada uno de los sexos.
El cambio, por tanto, era imprescindible, y, afortunadamente,
ha terminado por incorporarse de forma estable al disefio
institucional.

3. ;Cudl ha sido la experiencia mas impactante que
ha vivido durante su trayectoria profesional? O
:Cudl ha sido la que mas le ha ensefiado?

Més que una experiencia concreta en sentido anecdético, la
etapa vital que mas me ha exigido, ensefiado y hecho aprender
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ha sido la correspondiente al ejercicio de las funciones juris-
diccional y de méaxima responsabilidad institucional en el
Tribunal Constitucional, y muy especialmente la presidencia
del mismo. Presidir el Tribunal supone no solo dirigir su fun-
cionamiento interno, sino su pleno jurisdiccional, la evolucion
de su doctrina y de los tiempos de respuesta en el ejercicio de
sus competencias —en el control constitucional del legislador
democratico, en la garantia de los derechos fundamentales y
la preservacion del equilibrio territorial e institucional del
Estado, entre otras funciones—, asi como, en otro orden de
consideraciones, su pleno gubernativo. Una Constitucién de
consenso exige que el consenso sea especialmente tenido en
cuenta en su interpretacion, sin perjuicio del derecho de ma-
gistrados y magistradas a la formulacién de votos particulares
(arts. 164.1 CEy 90.2 LOTC). La necesidad de prestar atencion
a las decisiones de otras jurisdicciones constitucionales en
iguales o similares cuestiones, y la conciencia de insercion de
nuestra Constitucién y de nuestra jurisdiccion constitucional
en el ambito normativo-jurisdiccional del Consejo de Europa,
y muy especialmente, de la Unién Europea, forman parte des-
tacada de esa rica experiencia.

El ejercicio de la jurisdiccion constitucional y de su presiden-
cia obliga a tomar decisiones complejas en contextos siempre
de trascendencia juridico-constitucional, politica y social, y
ensefia la necesidad imperiosa de la libertad de criterio, esto
es, de independencia en la interpretacion de la Constitucion,
de rigor y lealtad de la razon juridica, y de sentido institucio-
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nal, ademds de prudencia sobre la concepcién del érgano y
del que podriamos llamar, con naturalidad, su modo de estar
en el Estado y en la sociedad. La Constitucién deja ancho
campo a la confrontacion politica de distintas ideas y programas,
que, como en toda democracia, debe ser resuelta mediante la
regla de la mayoria. La experiencia de la jurisdiccién constitu-
cional ensefia que la justicia constitucional no se imparte en
una torre de marfil, sino dentro de la Constitucién en un
marco en el que confluyen la politica legislativa de desarrollo
constitucional en el seno del pluralismo politico, el desarrollo
del Estado autonémico partir de las actuaciones juridicas de
sus protagonistas, la tutela de los derechos fundamentales de
las personas por los 6rganos de la jurisdiccién ordinaria, el
dialogo constitucional con el Poder Judicial, con el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos y con el Tribunal de Justicia
de la Unién Europea. Una experiencia magnifica, una oportu-
nidad de ensenanza inigualable.

4. ;Qué es lo mas dificil en su trabajo? ;Qué es lo
é =l 1o ¢
que nunca repetiria?

Lo mas dificil ha sido tomar decisiones en asuntos de elevada
complejidad y repercusion juridica, politica y social. Todos los
asuntos que decide el Tribunal Constitucional son complejos,
como dijo el presidente Tomas y Valiente, porque en todos late
un problema politico (la constitucionalidad de una ley, la titu-
laridad de una competencia, el amparo de un derecho funda-
mental). Es siempre dificil la declaracién de la inconstitucio-
nalidad de leyes que vulneran los limites que la Constitucién
impone al legislador democratico; tampoco estan exentas de
dificultades las sentencias de confirmacion de la validez de las
leyes aprobadas dentro del marco constitucional, sobre todo
las sentencias interpretativas de conformidad, tarea que también
reviste una gran importancia para afianzar la vigencia del Es-
tado constitucional de Derecho.

En cuanto a lo que nunca repetirfa, reservindome alguna re-
flexion muy personal, puedo decir que en ocasiones me habria
gustado contar con mas espacios de dialogo interno y mayor
capacidad de persuasion en el ejercicio de una jurisdiccion
colegiada antes de algunas decisiones especialmente complejas,
asi como con la posibilidad de haber tramitado con mayor
rapidez la resolucién de ciertos incidentes y recursos. Esto no
solo habria facilitado un intercambio més profundo de pers-
pectivas, al tiempo que una mayor agilidad procedimental, sino
que también habria aliviado la presién personal que conlleva
asumir responsabilidades tan altas, aunque no por falta de
conviccion en la necesidad de asumirlas, ni por falta de crite-
rio en como hacerlo.

5. ¢Ha pensado alguna vez en renunciar? ;Ha tenido
alguna vez un sentimiento de fracaso?

No, nunca pensé en renunciar. Hubo dificultades, y dificulta-
des extremas antes de mi presidencia y en mi presidencia, como
es inevitable, pero nunca dudas sobre continuar ni, sobre el
sentido de lo hecho.

Tampoco he tenido un sentimiento de fracaso. Me he separado
de la argumentacién y del fallo de algunas sentencias en casos
en que no me ha sido posible compartir las razones de la in-

terpretacién constitucional de la mayoria. He sido consciente
de que un mayor consenso en torno al pacto constitucional
habria sido deseable en determinadas decisiones. Naturalmen-
te, soy conocedora de que esas u otras resoluciones han sido
especialmente controvertidas y criticadas, prueba de que abor-
daban un conflicto real y complejo, donde no habia una tni-
ca solucién sencilla. Pero la discrepancia y la critica fundada
por los propios magistrados y magistradas y por la comunidad
juridica es consustancial a las decisiones jurisdiccionales. Ob-
viamente, en una sociedad y en un Estado democratico es
legitima la critica de la sociedad espaniola reflejada a través de
los medios de comunicacién y de las declaraciones de sus li-
deres politicos. La critica no es fracaso, ni incomprensién de
la respuesta del Tribunal; al contrario, la critica demuestra que
la Constitucion importa y que existe un debate intelectual y
publico activo sobre su interpretacion, La critica es, en realidad,
un reconocimiento de la autoridad del Tribunal, aunque no de
la “autoritas” de su doctrina, porque sus decisiones tienen
consecuencias trascendentales. El fracaso habria sido dejar de
decidir con independencia de criterio o de asumir las conse-
cuencias de las propias decisiones y de las del Tribunal. Y eso
no ocurrio.

Me he quejado publicamente de la falta de respeto institucio-
nal manifestada en algunas ocasiones a través de descalifica-
ciones globales o de improperios dirigidos al Tribunal. Y lo he
hecho sin éxito. Esa desatencién tampoco fue un fracaso.
Cumpli con mi deber de defender la dignidad de la institucién,
ya que el insulto personal o institucional degrada nuestra
convivencia democratica.

6. ;Cudl es esa pregunta que se hace con frecuencia a
si misma?

Inevitablemente, en ocasiones me pregunto qué podria haber
hecho para contribuir a un mejor ejercicio de la jurisdiccion
constitucional y de la presidencia del Tribunal. No es una
pregunta demasiado frecuente, pero aparece a veces, especial-
mente al releer sentencias de aquellos anos, cuando pienso si
en algin momento habria debido expresar mi posicién con
mayor claridad o contundencia, o al recordar algunos momen-
tos deliberativos especialmente dificultosos. No como reproche,
sino como reflexién propia del paso del tiempo. Se que no
siempre es asi, pero la interpretacion evolutiva de una Cons-
titucién apenas reformada, con absoluto respeto del poder de
reforma, me parece inevitable.

B. SOBRE MI CONCEPCION DE LA JUSTICIA

1. ¢Para mi que es la Justicia? ;Hacer justicia o
aplicar derecho?

La Justicia es aplicar el derecho. La Constitucién es inequivo-
ca: “La justicia emana del pueblo y se administra en nombre
del Rey por Jueces y Magistrados integrantes del poder judicial,
independientes, inamovibles, responsables y sometidos tinica-
mente al imperio de la ley” (art. 117.1). La grandeza de la Jus-
ticia reside en su administracién por un poder judicial inde-
pendiente, siendo la garantia de esa independencia su
sometimiento “Gnicamente” a la ley, a la ley primera, la Cons-
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titucion, a la norma, al Derecho. La justicia es un ideal cuya
realizacion material constituye un designio estrictamente po-
litico, que corresponde al legislador satisfacer, no al juzgador,
mientras que el sometimiento del Poder Judicial al imperio de
la de la ley o de la norma, sea esta justa o injusta, es garantia
del Estado de Derecho. Si el juez sustituye la ley por su propio
criterio de lo que es “justo”, por su idea personal de justicia,
quiebra el Estado constitucional de Derecho, que es Espana
(art. 1.1), la divisién de poderes y la seguridad juridica. Los
jueces y magistrados no tienen la potestad de inaplicar una
norma por considerarla injusta; en el sistema constitucional
deben cuestionar la validez de la ley si consideran que vulne-
ra la norma suprema (art. 163 CE). Como jueces funcionales
del Derecho de la Union, los 6rganos judiciales nacionales
pueden o deben plantear cuestién de prejudicialidad ante el
TJ sobre la conformidad de la ley interna con los Tratados
(art. 267 TFUE). Ejercen el control de convencionalidad de las
normas internas, que pueden inaplicar al caso concreto por
oposicién a un tratado internacional incorporado al ordena-
miento interno (art. 96 CE; STC 140/2018, F] 6).

El Tribunal Constitucional, por su parte, “como intérprete
supremo de la Constitucién es independiente de los demas
organos constitucionales y estd sometido s6lo a la Constitucién”
y a su Ley Orgénica- (art. 1.1 LOTC).-Sin entrar en sus pro-
blemas interpretativos actuales, el precepto legal subraya la
sujecion del Tribunal Constitucional a la Constitucién y no a
la ley, que puede anular y expulsar del ordenamiento juridico
por vulnerar la Constitucion. Sabido es que en el modelo de
Estado de la Constitucion, el Tribunal Constitucional no estd
integrado en el Poder Judicial. Su monopolio de rechazo de la
ley inconstitucional no se dirige a corregir al legislador para
que las leyes sean mas justas, sino a asegurar que se mantengan
dentro del marco establecido por el constituyente, en el que,
ciertamente, la justicia es un valor superior del ordenamiento
juridico constitucional (art. 1.1 CE). Como tal, orienta la in-
terpretacion del Tribunal Constitucional y de los organos del
Poder Judicial, pero no les autoriza a crear normas ni a dejar
de aplicar la ley que consideren injusta.

La Constitucion exige que el sistema tributario sea justo, esto
es, "inspirado en los principios de igualdad y progresividad” y
sin alcance confiscatorio “en ningin caso” (art. 31.1).

2. ¢Es la Justicia un servicio publico?

La Justicia es simultaneamente un poder del Fstado, cuya
funcién es el “ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo
tipo de procesos, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado” que
en exclusiva corresponde a los jueces y tribunales del Poder
Judicial (art. 117.3 CE), y un servicio publico esencial, lo que
configura un estatuto juridico singular que la separa de los
restantes servicios ptiblicos. Su condicién de poder del Estado
impide reducir su funcionamiento a los esquemas propios de
los servicios administrativos ordinarios, pues su mision no es
proporcionar una prestacién material, sino garantizar la efec-
tividad de los derechos fundamentales, resolver los conflictos
juridicos y asegurar la vigencia del ordenamiento.

En su dimensién organizativa y prestacional, la Justicia es
también un servicio publico esencial cuyo titular y garante es

el Estado. Su prestacion se orienta a los fines senalados, en
resumidas cuentas, a asegurar el derecho fundamental de todas
las personas —también juridico-publicas— a obtener la tutela
judicial efectiva de sus derechos e intereses legitimos, recono-
cido en el articulo 24 de la Constitucién. El acceso a los tri-
bunales, la existencia de procedimientos reglados, la disponi-
bilidad de medios materiales y personales y la prevision de
mecanismos de asistencia juridica gratuita ponen de manifies-
to que la Administracion de Justicia desarrolla su actividad al
servicio de las personas. Bajo esta consideracion, la Justicia
comparte con los servicios publicos clasicos caracteristicas
como la continuidad, la universalidad y la igualdad en el ac-
ceso, recayendo sobre el Estado la obligacion de sostenerla
adecuadamente.

Sin embargo, el caracter de servicio publico no puede gestio-
narse con los parametros habituales de oportunidad o conve-
niencia politica propios de la Administracion general. La in-
dependencia judicial, la inamovilidad de los jueces y su sujecion
exclusiva a la ley constituyen limites estructurales que preser-
van la funcion jurisdiccional de cualquier injerencia externa.
Asi, aunque el Estado organiza los medios materiales y perso-
nales que permiten el funcionamiento de la Justicia, no puede
interferir en el ejercicio del poder de juzgar ni supeditarlo a
objetivos administrativos de satisfaccién de las expectativas de
los justiciables, pues la finalidad del servicio es garantizar la
legalidad y los derechos, no acomodarse a expectativas coyun-
turales.

No obstante, la gestién del Servicio Pablico de Justicia debe
quedar sometida a criterios de eficiencia para optimizar la
respuesta institucional. Esta exigencia, articulada en la Ley
Orgénica 1/2025, de 2 de enero, se proyecta exclusivamente
sobre la organizacion de los medios, la agilizacién de los tra-
mites procedimentales y la accesibilidad del sistema. Obvia-
mente, la eficiencia no actia como un control sobre el juicio,
sino como una garantia instrumental que asegura que el Ser-
vicio Publico de Justicia cumpla con su deber de universalidad
y accesibilidad, evitando que las carencias materiales o la rigi-
dez operativa vacien de contenido la tutela judicial efectiva.

En consecuencia, la Justicia es un servicio publico cualificado
por su condicién de poder del Estado. Su naturaleza dual
explica las especiales cautelas de su régimen juridico y la per-
manente tension entre las exigencias de eficiencia organizativa
y las garantias que derivan de la independencia judicial. Esta
singularidad hace de la Justicia un servicio ptiblico “constitu-
cionalizado”, destinado no solo a servir al ciudadano, sino
también a preservar el propio Estado de Derecho.

3. ¢Es la Justicia independiente?

Si. - La Constitucién nos ha constituido en Estado de Derecho,
del que es esencial la separacion de poderes. El Titulo VI de
la Constitucién regula el Poder Judicial como poder indepen-
diente, separado de los poderes legislativo y ejecutivo, e inte-
grado por jueces y magistrados “independientes, inamovibles,
responsables y sometidos tnicamente al imperio de la ley”,
“que no podran ser separados, suspendidos, trasladados ni
jubilados, sino por alguna de las causas y con las garantias
previstas en la ley”; jueces y tribunales “determinados por las
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leyes, segun las normas de competencia y procedimiento que
las mismas establezcan” (art. 117.1-3).

La separacién del poder legislativo presenta la particularidad
de que es el legislativo el que regula en términos organicos y
procedimentales el Poder Judicial, lo que ha de hacer obser-
vando los mandatos constitucionales garantes de su indepen-
dencia; corresponde, a su vez, al Poder Judicial, en el ejercicio
exclusivo de su funcién jurisdiccional, hacer efectivo el impe-
rio de la ley y del Derecho, a cuya sujecién debe precisamen-
te su independencia y su legitimidad. La LOPJ regula la cons-
titucion, funcionamiento y gobierno de los Juzgados y
Tribunales y el estatuto juridico de los Jueces y Magistrados,
y establece el régimen de incompatibilidades de los miembros
del poder judicial con la finalidad de asegurar su total inde-
pendencia (arts. 122.1 y 127 CE).

La cuestion problematica no reside tanto en la existencia de
una presion politica directa sobre los jueces por parte del le-
gislativo, que de existir vulneraria la independencia judicial,
como en determinar hasta qué punto determinadas opciones
legislativas pueden incidir en la posicién institucional del Po-
der Judicial y si esa incidencia resulta compatible con el prin-
cipio de separacion de poderes. Es en este terreno —el de los
limites constitucionales de la libertad de configuraciéon del
legislador, que controla el Tribunal Constitucional- donde se
sitia el debate reflejado en la jurisprudencia constitucional
reciente (SSTC 128/2023, 15/2024 y 139/2024).

El Estado de Derecho es un valor fundamental de la Unién
Europea, de la constitucionalidad europea, comun —ha de ser
comun— de los Estados miembros (arts. 2 y 19.1 TUE). Ha
dado lugar a una importante y extensa jurisprudencia del T]
en recursos de incumplimiento, cuestiones prejudiciales y
recursos de anulacién frente a Polonia, Hungria, Rumania y
Malta, a partir de la decisiva sentencia Associacdo Sindical dos
Juizes Portugueses, Gran Sala, C-64/16, de 27 febrero 2018, y
la no menos decisiva Comision c. Polonia. Independencia del
Tribunal Supremo, Gran Sala, C-619/18, de 24 junio 2019, que
declaré el incumplimiento por la Republica de Polonia de las
obligaciones que le impone el art. 19.1.2.° del TUE, ya que las
disposiciones de la legislacion polaca relativas a la reduccién
de la edad de jubilacién de los jueces del Tribunal Supremo
violaban los principios de inamovilidad del juez y de indepen-
dencia judicial. En la primera de las sentencias citadas el Tri-
bunal declaré que la efectividad del control judicial es consus-
tancial al Estado de Derecho y un principio general del
Derecho de la Unién resultante de las tradiciones constitucio-
nales comunes de los Estados, y que, en los ambitos del De-
recho de la Union, los Estados miembros deben garantizar que
sus organos jurisdiccionales cumplan las exigencias de la tu-
tela judicial efectiva, identificando la condicién jurisdiccional
de esos érganos por su origen legal, permanencia, jurisdiccion
obligatoria, procedimiento contradictorio, aplicacion del De-
recho e independencia (88 36-38). En Comisién c. Polonia.
Independencia del Tribunal Supremo, el Tribunal de Justicia in-
sistid en la independencia de los tribunales como condicién
inherente a la funcién jurisdiccional, integrada en el contenido
esencial de los derechos a la tutela judicial efectiva y a un
proceso equitativo, de importancia capital para garantizar la
proteccion de los derechos que el Derecho de la Unién con-
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fiere a los justiciables y la salvaguarda de los valores comunes
de los Estados miembros proclamados en el articulo 2 TUE,
en particular el valor del Estado de Derecho (& 58). En suma,
los Estados miembros estan obligados a respetar las exigencias
de los arts. 2 y 19.1 del TUE, de modo que sus jurisdicciones
nacionales garanticen la plena aplicacién del Derecho de la
Unién y la proteccién efectiva de los derechos de los justicia-
bles, y, senaladamente, el derecho de acceso a un tribunal inde-
pendiente e imparcial, establecido previamente por la ley (art. 47.2
CDFUE). La sentencia Comisién/Polonia (Control ultra vires de
la jurisprudencia del Tribunal-Primacia del derecho de la Union),
Gran Sala, de 18 diciembre 2025, C-448/23, volvio a declarar
el incumplimiento por la Republica de Polonia de las obliga-
ciones del art. 19.1 TUE, de los principios generales de auto-
nomia, primacia, efectividad y aplicacién uniforme del Derecho
de la Unién y del efecto vinculante de las sentencias del TJ,
asi como del art. 19.1.2.* al no satisfacer su Tribunal Consti-
tucional las exigencias de un tribunal, independiente, imparcial
y establecido previamente por la ley.

La sumisién del Poder Judicial exclusivamente al imperio de
la ley, del Derecho, se traduce en que no estan ligados a 6rde-
nes, instrucciones o indicaciones de ningtn otro poder publi-
co. La separacién del Poder Ejecutivo del Judicial esta marca-
da por una prohibicién estricta de direccién o injerencia. En
nuestro ordenamiento constitucional, la independencia judicial
frente al Poder Ejecutivo se configura como una garantia de
indemnidad de los miembros del Poder Judicial frente al Go-
bierno y a la Administracién. Su autonomia se articula a través
del Consejo General del Poder Judicial (CGP]), érgano de
gobierno, garante de la independencia judicial, con funciones
“en particular en materia de nombramientos, ascensos, inspec-
cién y régimen disciplinario” (art. 122.2 CE).

La independencia del Poder Judicial frente Ejecutivo se funda-
menta en esa potestad exclusiva de autogobierno dentro del
modelo de “administracion de la administracién de justicia”.
Al quedar la provision de medios materiales y la gestion del
personal al servicio de la Administracién de Justicia bajo la
competencia de la Administracién General del Estado y de las
administraciones autonémicas con competencias transferidas,
la operatividad del sistema judicial resulta material y presu-
puestariamente condicionada por la actividad de las Adminis-
traciones publicas. No obstante, ese soporte medial es —debe
ser— una garantia inherente a la independencia judicial, que se
asegura mediante el control de legalidad de la actuacién ad-
ministrativa por la jurisdicciéon contencioso-administrativa;
dicho control asegura el sometimiento de los actos y reglamen-
tos de los Gobiernos al imperio de la ley, consolidando al
Poder Judicial como el limite institucional a la discrecionalidad
del Ejecutivo.

En fin, en un plano de dificil control de la separacién de po-
deres y de la salud del Estado de Derecho, el incumplimiento
de plazos en las renovaciones del CGPJ, y su parilisis, han
acrecentado las acusaciones de politizacion, erosionando la
confianza social en el Poder Judicial. Por su parte, la indepen-
dencia judicial es ejercicio de un deber, de una responsabilidad
personal e institucional, que obliga al juzgador a asegurar el
derecho fundamental de las personas a la igualdad en la apli-
cacién del Derecho (art. 14 CE). La confianza en los tribunales
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es componente esencial de un Estado de Derecho, acaba de
reiterar el TEDH en sentencia de 18 de diciembre de 2025,
Latorre Atance c. Espafia, al sancionar la arbitrariedad y el tra-
to desigual en resoluciones judiciales contradictorias con
quiebra del derecho a un proceso justo.

4. Si pudiera adoptar una medida en el aGmbito de la
Justicia con cardcter general, ;cudl seria?

No es sencillo responder a esta pregunta, pues se trata de
proponer la adopcion de una medida propositiva de caracter
general, algo asi como una reforma estructural del modelo
organizativo de la Justicia para que cumpla plenamente su
funcion constitucional como poder del Estado y, al mismo
tiempo, como servicio publico esencial al alcance de todos.
Parto de la regulacion constitucional del Poder Judicial y de
su independencia, asi como del modelo territorial de Estado,
para centrarme en la calidad de la Justicia, cuyo primer requi-
sito es, ciertamente, su independencia. Siendo posibles distin-
tas opciones legislativas de desarrollo del articulo 122.3 CE
-respecto de los doce vocales de procedencia judicial del 6r-
gano de gobierno del Poder Judicial- el problema no esta, en
mi opinién, en la regulacion legal de la eleccién de los vocales
del CGPJ por mayoria de tres quintos de las Camaras, sino en
la practica de los partidos politicos de reparto por cuotas de
los y las vocales electos para alcanzar esa mayoria parlamen-
taria. Los problemas de bloqueo y de colapso han afectado
igualmente a la eleccion de los cuatro vocales a propuesta del
Congreso y de los cuatro a propuesta del Senado por dicha
mayoria cualificada ordenada por la Constitucién para dotar

al 6rgano de legitimidad democratica. De modo que la sombra
de la politizacién, resultante de una practica politica de eleccion
que desvirtia el consenso exigido por la Constitucién —una
Constitucion de consenso—, seguira erosionando la confianza
ciudadana.

El problema reside en determinar sobre qué asuntos debe
ejercer el Poder Judicial su funcién jurisdiccional en una si-
tuacion de hiperlitigiosidad endémica debida a la sobrepro-
duccién normativa acumulada durante afos, procedente de
una pluralidad de fuentes de diferente naturaleza y alcance
territorial, antes desconocida. Aunque en un momento deter-
minado la actividad legislativa disminuya por falta de mayorias
o por bloqueo politico, el volumen, dispersiéon y complejidad
del Derecho vigente no desaparecen. La Justicia trabaja sobre
un stock normativo enorme, inestable y reformado sucesiva-
mente durante décadas, una herencia acumulativa que, sin la
debida depuracion normativa, proyecta sobre los tribunales
una carga de trabajo inasumible. A ello se afiade la aparicién
de nuevos conflictos derivados de la transformacion digital y
de la transicién energética y climatica. La gestion de cambios
de esa magnitud, cuya caracteristica definitoria es su celeridad,
incrementara la litigiosidad y ahondara la disfuncion estructu-
ral entre la carga de trabajo que soportan los érganos judicia-
les y su capacidad de resolucion efectiva en tiempo razonable.
Esa hipertrofia de asuntos se traduce en una ralentizacién de
la respuesta judicial, con efectos negativos sobre la calidad de
la Justicia, diluida en la gestién de burocracia procesal, y la
confianza de las personas que la demandan. Ademas de sobre
el coste de la Justicia.
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En esa litigiosidad desbocada hay asuntos que no requieren la
intervencion de 6rganos judiciales, sino de mecanismos de
composicion entre las partes y de la autoridad de una institu-
cién arbitral con plenas garantias. La racionalidad sistémica
consistiria en derivar de forma generalizada la resolucién de
las controversias que versen sobre materias de libre disposicion
o transigibles, singularmente de los expedientes de jurisdiccion
voluntaria y los conflictos de masa (consumo, telecomunica-
ciones) y de intereses (muy frecuentes en el ambito laboral, en
que estan establecidos procedimientos auténomos de solucion
de conflictos en las comunidades auténomas y en el ambito
estatal) a érganos de mediacion y arbitraje vinculante, reser-
vando la jurisdiccion exclusivamente para la tutela efectiva de
derechos fundamentales y la resolucion de controversias nue-
vas y de alta complejidad juridica, asi como, obviamente, para
el ejercicio de la potestad punitiva del Estado.

La propuesta no se dirige a gestionar mejor la litigiosidad, sino
a redefinir el papel de la Justicia. Comparto la reforma de la
estructura de la Administracion de Justicia y los objetivos de
especializacion, digitalizacion, refuerzo de medios y de eficien-
cia organizativa de la LO 1/2025, aunque su implantacién haya
sido irregular y generado disfunciones. Se trata de una reforma
estructural trascendental. Pero, en lo que aqui importa, la ci-
tada norma se ha limitado a instituir los MASC como un filtro
de procedibilidad para aliviar la carga de los tribunales, a se-
mejanza de la histérica conciliacién previa en el orden social.
Esta medida resulta insuficiente ante la necesaria contraccion
y redefinicién de la esfera jurisdiccional. Deja fuera de esta
estrategia de descarga judicial el arbitraje, que cuenta con re-
gulaciones propias e insatisfactorias, alejadas de su necesaria
imposicién obligatoria (con control judicial de los laudos).

No puede dejarse en silencio la decisién de la Ley Organi-
ca 5/2024, de 11 de noviembre, del derecho de defensa, de
extender este derecho fundamental a los medios adecuados de
solucion de controversias (art. 3.7). Al garantizar legalmente
el ejercicio del derecho y de su contenido legal en la mediacion
y el arbitraje, la norma legal citada dota a estos cauces de la
seguridad juridica necesaria para que operen como alternativas
reales a la via judicial. En definitiva, la efectividad del derecho
de defensa no se vincula exclusivamente a la sede jurisdiccio-
nal, sino a la existencia de un procedimiento que asegure una
resolucion con todas las garantias de la controversia.

Por su parte, el sistema judicial debe garantizar que la tutela
de los derechos fundamentales acceda siempre a la maxima
instancia jurisdiccional, ya sea el Tribunal Supremo a través de
la casacién —mediante la configuracion legal de esa tutela como
motivo de admision preferente y auténomo, por encima de las
limitaciones del interés casacional o del rigor del acceso tasa-
do- o los Tribunales Superiores de Justicia en el ejercicio de
sus competencias de cierre en suplicacion, apelacion y casacién
autonomica. De este modo, el amparo judicial ordinario se
agotaria en el 6rgano de culminacion de la legalidad aplicable
en cada orden jurisdiccional, impidiendo que la proteccién de
los derechos fundamentales fenezca en niveles primeros o
intermedios y asegurando la naturaleza estrictamente subsidia-
ria del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional. Solo
asi, una vez colmada la funcién garante de los derechos
fundamentales de los 6rganos superiores de la jurisdiccion

ordinaria, el requisito legal de la especial trascendencia cons-
titucional adquiere pleno sentido como filtro del amparo
constitucional.

La situacién de la justicia de ejecucion merece alguna reflexion.
El actual sistema de ejecuciéon manifiesta una insuficiente
efectividad de la potestad jurisdiccional, en la que el cumpli-
miento del titulo ejecutivo se ve comprometido por una exce-
siva fragmentacion de actos procesales y una asimetria de
medios frente a la resistencia de las personas ejecutadas. Esa
falta de eficacia es especialmente critica cuando la efectividad
del fallo y la satisfaccion de los acreedores dependen de la
localizacién de activos frente a deudores que operan en la
elusién patrimonial. Lo cual pone en cuestion la efectividad
del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva, que com-
prende el derecho a la ejecucion de las resoluciones firmes en
sus propios términos (art. 24.1 CE). La Ley Organica 5/2024,
de 11 de noviembre, del derecho de defensa, integra el derecho
de ejecucion en el contenido del derecho de defensa (art. 3.2).

Resulta obligado transitar hacia un modelo de ejecucion dota-
dos de mecanismos de apremio automaticos y de una potestad
de investigacion patrimonial de oficio que no descanse exclu-
sivamente sobre la iniciativa del justiciable. Solo mediante el
fortalecimiento de la coercion judicial se garantiza que la tute-
la de los derechos e intereses legitimos obtenida en la fase
declarativa sea real y efectiva. Para que la ejecucion deje de ser
un compartimento estanco, su reforma procesal ha de aprove-
char la estructura de las oficinas de ejecucion de las oficinas
judiciales, previstas en la LO 1/2025, transformandolas en un
cauce continuo y proactivo. Esto ha de lograrse mediante la
automatizacion por inteligencia artificial de la localizacién de
bienes y la traba de embargos, permitiendo que el sistema ju-
dicial acttie de forma inmediata sobre el patrimonio del deudor.

Asimismo, la superacién de su estanqueidad exige que tras la
firmeza del titulo judicial y el plazo de cumplimiento volun-
tario la fase ejecutiva se inicie de oficio, apoyada en una inte-
roperabilidad tecnolégica plena con los registros publicos y las
entidades financieras. De este modo, la ejecucion dejara de ser
un segundo pleito para convertirse en una extension técnica
del proceso, garantizando que los derechos a la tutela judicial
efectiva y de defensa no se vean frustrados por la ineficacia en
la satisfaccién de los derechos reconocidos en sentencia.

El poder jurisdiccional del Estado debe asegurar que los acuer-
dos de mediacién y los laudos arbitrales desplieguen una efica-
cia ejecutiva equivalente a la de los titulos judiciales, permitien-
do que, una vez instada su ejecucion, se beneficien de las
mismas herramientas de automatizacion y agilidad tecnoldgica
de la Oficina de Ejecucion. Por otro lado, estos procedimientos
auténomos deben encontrar su propio espacio de operacion
dentro de la fase de ejecucion para la resolucion de controversias
incidentales, favoreciendo la reduccién de la carga de trabajo de
los tribunales sin menoscabo de las garantias de las partes.

5. ¢En qué considera que es necesario trabajar en el
émbito de la Justicia?

Ademas de en la propuesta expuesta, en la actual situacion
creo necesario consolidar una estructura organizativa moderna
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de Administracién de Justicia, avanzar en la simplificacién de
los procedimientos y terminar con la interinidad de su perso-
nal. Siempre con la finalidad de contribuir a reducir la con-
gestion estructural de la Justicia y ofrecer una Justicia de cali-
dad.

Resulta ineludible —como ya he avanzado— centrar los esfuer-
zos en la consolidacién de la reforma organizativa de la
LO 1/2025, basada en los tribunales de instancia, las oficinas
judiciales y las oficinas de justicia en los municipios y en la
necesaria especializacion de las secciones y unidades que los
integran. Esta transformacion, crucial en mi opinién, ha teni-
do una implantacién asimétrica en el territorio nacional, evi-
denciando disfunciones operativas derivadas de la desigual
dotacién de medios segin la Administracién —central o auto-
nomica— responsable de su gestion. Entre otros efectos inde-
seados, el impacto del expediente judicial electrénico ha re-
sultado limitado por problemas de interoperabilidad entre los
distintos sistemas informaticos de las Comunidades Auténomas
y del Ministerio y por falta de formacién, convirtiéndose la
digitalizacion en un factor de desigualdad territorial. El éxito
de la reforma legal exige su cumplimiento normativo estricto
y una financiacion estable y equilibrada, que garantice infraes-
tructura, recursos tecnoldgicos y personal de apoyo en todo el
Estado, exigiendo una coordinacién efectiva para evitar que el
ejercicio del derecho a la tutela judicial efectiva dependa del
territorio donde se resida y para garantizar la seguridad juri-
dica. En este sentido, 2026 se presenta como un afno decisivo
para esta reforma legal, toda vez que el despliegue de la nueva
estructura organizativa de la Administracion de Justicia debia
haberse completado a 31 de diciembre de 2025.

El siguiente ambito en el que es necesario trabajar es el pro-
cedimental, mediante la actualizaciéon de las leyes procesales.
Esta tarea es esencial porque, tal como reconoce la menciona-
da LO 5/2024, el ejercicio de este derecho fundamental y la
tutela de los derechos e intereses legitimos de las personas, “en
cualquier tipo de controversia ante los tribunales y adminis-
traciones publicas, incluidas las diligencias de investigacién
del Ministerio Fiscal, o en los medios adecuados de solucion
de controversias regulados en la normativa de aplicacién”
(art. 2), se articulan necesariamente a través de los procedi-
mientos legalmente previstos. No podia ser de otra manera
dadas las relaciones, ya vistas, entre el legislador y el Poder
Judicial (art. 117.3 CE).

La efectividad del derecho de defensa, y por ende la satisfaccion
del derecho a la tutela judicial efectiva, requieren de un cauce
procesal que permita la solucién de las controversias en un
tiempo razonable. Es necesario, por tanto, acometer una refor-
ma procesal destinada a eliminar tramites innecesarios, reducir
formalismos sin funcién garantista y unificar criterios que hoy
generan demoras, incertidumbres y litigiosidad afiadida. La
experiencia demuestra que una parte de la congestion judicial
y de la pendencia procede de la propia arquitectura procesal,
que acumula fases redundantes, recursos excesivos y rituali-
dades que ya no responden a las exigencias de un sistema de
Justicia eficiente. Racionalizar el proceso de cognicién —hacién-
dolo mas claro, lineal y proporcionado— permitiria liberar
tiempo jurisdiccional, abreviar plazos, mejorar la calidad téc-
nica de las resoluciones y ofrecer una respuesta mas 4agil y

comprensible sin afectar en modo alguno a la independencia
judicial ni al nicleo de las garantias que caracterizan el Estado
de Derecho. El proceso de ejecucién precisa de una reforma
verdaderamente urgente, pues, enlazando con la cuestién an-
terior (B.4), recuérdese que nada hay mas ineficiente que una
sentencia inejecutable. Si las resoluciones judiciales firmes no
se ejecutan, o soportan dificultades injustificadas para ser eje-
cutadas, sufre el derecho fundamental de las personas que han
demandado la tutela judicial efectiva de sus derechos e inte-
reses legitimos, la independencia judicial y el Estado de Dere-
cho.

Obviamente es necesario trabajar en la presencia de las muje-
res, y en la calidad de esa presencia, en la Administracién de
Justicia y en el Poder Judicial. Ya me he referido a esta cuestion
esencial, que se aborda especificamente a continuacién a pro-
posito de la jurisdiccion constitucional y de la Justicia.

C. SOBRE EL PAPEL DE LA MUJER

1. ;Cudl es la situacion del papel de la mujer en su
Tribunal (o el lugar en el que trabaja)?

Ya he senalado en A.2. las dificultades de acceso de las muje-
res a la condicion de magistradas del Tribunal Constitucional,
en el que ejerci jurisdiccion desde diciembre de 1998 y su
presidencia de mayo de 2004 a diciembre de 2010. Recuerdo
aqui que solo hubo una magistrada en el primer tribunal y
hasta febrero de 1989. Desde aquella fecha hasta diciembre de
1998 no hubo ninguna magistrada, desde diciembre de 1998
hasta noviembre de 2001, una tnica magistrada; desde no-
viembre de 2001 hasta noviembre de 2021, dos magistradas;
desde noviembre de 2021 enero de 2023, tres magistradas, y
desde esa ultima fecha, tras mas de 40 arfios de vida de la
institucién, cinco magistradas, alcanzandose la composicion
equilibrada minima no paritaria que después impondria la Ley
Orgénica 2/2024 modificando el art. 16.1 LOTC.

Haré ahora observaciones adicionales sobre la eleccion de
magistradas para cargos de responsabilidad institucional y
sobre la incidencia en la eleccion de magistradas, juristas de
reconocida competencia con mas de quince anos de ejercicio
profesional, de su procedencia profesional.

Esta prolongada y reducida presencia femenina en la compo-
sicién histérica del Tribunal disminuy6 de forma drastica las
probabilidades estadisticas de que el pleno eligiera a magistra-
das para el ejercicio de la presidencia y de la vicepresidencia,
convirtiendo el acceso de una mujer a la maxima responsabi-
lidad institucional en un evento estadisticamente excepcional
ante la composicion casi integramente masculina del cuerpo
elector, inexplicable al margen de factores estructurales de
desigualdad de género. Tal configuracion limité, en el 6rgano
de garantias constitucionales, la efectividad del principio de
igualdad de oportunidades, sin que los 6érganos constituciona-
les llamados a proponer miembros del Tribunal en sus reno-
vaciones parciales removieran los obstaculos que la impedian,
hasta 2021 (no se nombraron magistradas en las renovaciones
de 1983, 1986, 1989, 1992, 1995, 2004 y 2013, con el resul-
tado, ya en este siglo, de la presencia de solo dos magistradas
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durante veinte afos, desde 2001 hasta 2021)Fui elegida pre-
sidenta por un pleno con una composicién de diez magistrados
y tnicamente de dos magistradas.

La decisién del cuerpo elector, mayoritariamente masculino,
ha dado lugar, a lo largo de su historia, al acceso a la Vicepre-
sidencia del organo de tres magistradas, frente a diez magis-
trados que han ejercido dicho cargo: Gloria Begué Cantén
(1986-1989), Adela Asta Batarrita (2013-2017), y Encarnacion
Roca Trias (2017-2021). La eleccién como vicepresidenta de
la magistrada Inmaculada Montalban Huertas (2023) lo fue
por un pleno equilibrado por sexo por primera vez en su his-
toria, integrado por seis magistrados y cinco magistradas.
Cubierta la vacante correspondiente al tercio del Senado, la
composicion personal actual del pleno del Tribunal es equili-
brada por sexo en la horquilla minima femenina del 40 y al-
canzando la masculina casi el 60% maximo: siete magistrados
(58,3%) y cinco magistradas (41,6%).

Resultado de dinamicas histéricas de discriminacion normati-
va y estructural, el acceso de las mujeres a la jurisdiccion
constitucional ha penalizado especialmente a las juristas —de
reconocida competencia y con mas de quince anos de ejercicio
profesional (art. 159.2 CE)- procedentes de la carrera judicial,
habida cuenta de que durante la dictadura estuvo legalmente
prohibido el acceso de las mujeres a los cargos de magistrado,
juez y fiscal, prohibicién que no fue levantada legalmente
hasta 1966.

Esta exclusién normativa contribuye a explicar que las prime-
ras cuatro mujeres que accedimos al Tribunal Constitucional
1o hiciéramos desde la condicion de catedraticas de universidad.
Asimismo, la primera mujer magistrada del Tribunal Supremo
que accedi6 al Tribunal Constitucional lo hizo en 2012 y reu-
nia igualmente la condicion de catedratica: Encarnacién Roca
Trias. Fn términos estrictos, la incorporacion de magistradas
procedentes de la carrera judicial a la jurisdiccion constitucio-
nal no se produjo hasta 2021: Concepcion Espejel Corbera,
magistrada de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional, e
Inmaculada Montalban Huertas, magistrada de la Sala de lo
contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia, ambas a propuesta del Congreso. En diciembre
de 2022 fue nombrada magistrada M.* Luisa Segoviano Asta-
buruaga, magistrada que fue de 1a Sala de lo Social del Tribu-
nal Supremo y presidenta de dicha Sala, a propuesta del CGPJ.

El modelo de Estado constitucional, que no integro el Tribunal
Constitucional en la estructura del Poder Judicial, incide de
manera decisiva en esta explicacién. Tal configuracién hizo
posible la presencia de una mujer en el primer Tribunal Cons-
titucional, constituido en 1980, procedente del dmbito univer-
sitario, y ha favorecido —aunque de forma muy limitada— la
presencia de mujeres, y en particular de mujeres académicas,
en la jurisdiccion constitucional. Desde su constitucion hasta
la fecha, tinicamente diez mujeres han accedido al Tribunal
Constitucional, de un total de sesenta magistrados y magistra-
das, lo que representa un 16,6 %.

En mi caso, haber presidido el Tribunal Constitucional y haber
sido la primera mujer en hacerlo en junio de 2004 —con pleno
cumplimiento de los requisitos del articulo 160 de la Consti-

tucion— se explica también por la opcién del constituyente por
un Tribunal Constitucional no integrado en la estructura del
Poder Judicial. En aquella fecha habia solo dos mujeres ma-
gistradas del Tribunal Supremo, en las Salas de lo Social y de
lo Contencioso-administrativo, y ninguna magistrada del Tri-
bunal Constitucional. La primera mujer nombrada magistrada
del Tribunal Supremo —Maria Milagros Calvo Ibarlucea—lo fue
en febrero de 2002, ciento noventa afios después de la creacion
de dicha institucién. Y mas de dos siglos después de su esta-
blecimiento, una mujer ha accedido finalmente a la Presiden-
cia del Tribunal Supremo y, con ella, del Consejo General del
Poder Judicial, en septiembre de 2024: Isabel Perell6 Domé-
nech.

2. ¢Es posible la conciliacién familiar y profesional?

Ha de ser posible la conciliacién familiar y profesional de
hombres y mujeres, no solo de las mujeres, en la Administra-
cion de Justicia. Pero su efectividad requiere de politicas ins-
titucionales claras y especificas adaptadas a la realidad judicial,
y no solo de la normativa general europea y espariola, que
reconocen la conciliacién laboral y familiar como un derecho
de las personas que trabajan y un objetivo de las politicas
publicas de igualdad de mujeres y hombres y de corresponsa-
bilidad en el ejercicio de las tareas de cuidado personal. El
Tribunal Constitucional ha atribuido a los derechos legales o
convencionales de conciliacién la condicion de derechos de
“dimensi6n constitucional” por su vinculacién con el derecho
fundamental a la no discriminacion por sexo femenino
(art. 14 CE) y con el mandato de proteccion de la familia y la
infancia (art. 39 CE) (STC 3/2007, EFJ 6).

Sin embargo, su ejercicio efectivo en el ambito de la Justicia
—esos derechos de “jueces y magistrados” tienen una regulacion
propia en la LOPJ- se enfrenta a dificultades bien conocidas,
estrechamente vinculadas a la progresiva feminizaciéon de la
carrera judicial y a la persistencia de patrones organizativos
construidos sobre trayectorias profesionales lineales y continuas.
Las trayectorias profesionales de las mujeres siguen mostrando,
con mayor frecuencia, recorridos interrumpidos, como ponen
de relieve de forma consistente los estudios empiricos sobre
conciliacién y carreras profesionales. En particular, la mater-
nidad y las responsabilidades de cuidado —que contintan
distribuyéndose de manera desigual por la insuficiente efecti-
vidad de la corresponsabilidad— generan interrupciones y
restricciones de disponibilidad temporal que producen efectos
acumulativos en ambitos profesionales en los que la continui-
dad y la presencia sostenida siguen teniendo un peso decisivo.
Trabajar en y sobre la Justicia exige, por ello, una revisién
critica de estas dinamicas estructurales, orientada a garantizar
procesos de promocién y asignacién de responsabilidades
basados en criterios objetivos y transparentes, compatibles con
distintos ritmos vitales, de modo que la capacidad profesional
pueda desplegarse plenamente sin quedar condicionada por
factores extraprofesionales que el propio sistema puede -y
debe- corregir.

En la actualidad, aunque las mujeres son ya mayoria en la base
de la carrera judicial —representando mas del 57 % del total
de jueces y magistrados en activo en Espafia segun los ultimos
datos del CGPJ—, su presencia sigue siendo comparativamente
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menor en los 6rganos de mayor responsabilidad y en los pues-
tos de decisién dentro de la judicatura. En los érganos cole-
giados superiores, la proporcion de magistradas sigue siendo
inferior, y la presencia femenina en el Tribunal Supremo con-
tinua siendo baja con cifras claramente por debajo de la igual-
dad numérica, aunque ha experimentado incrementos signifi-
cativos en los nombramientos del renovado CGP] en los tiltimos
meses, con la cifra de magistradas en el alto tribunal pasando
de diez a mas de veinte en el ultimo afo. La feminizacién de
la carrera no se ha traducido todavia en paridad en los puestos
de alta responsabilidad: siguen estando subrepresentadas en
presidencias de érganos como la Audiencia Nacional y otros
tribunales superiores.

Esto se explica, en parte, por factores estructurales ligados a
la ya advertida penalizacion por maternidad y a la insuficien-
te corresponsabilidad estructural en el reparto de responsabi-
lidades de cuidado, que se traduce en que una proporcién muy
elevada de quienes solicitan excedencias para el cuidado de
hijos o familiares son mujeres —segtin estudios recientes, alre-
dedor del 84 % o mas de las excedencias por cuidados corres-
ponden a mujeres—, lo que condiciona de manera decisiva la
acumulacién de méritos y el tiempo de servicios efectivos
necesarios para acceder a puestos de alta responsabilidad,
vulnerando su igualdad de oportunidades (rectius: su derecho
fundamental a la no discriminacién por sexo). Atendiendo a
datos reales, el ejercicio de los derechos de conciliacién es una
barrera que discrimina; muchas juezas ven frenada su carrera
por las cargas familiares.

En definitiva, el ejercicio de los “derechos” de conciliacién
familiar y profesional ha de ser posible en la Justicia sin esos
efectos penalizadores, sin discriminaciones indirectas produ-
cidas por normas neutras dirigidas a hombres y mujeres. Ese
ejercicio precisa no solo de medidas formales de flexibilidad
organizativa, sino también de politicas institucionales que

fomenten una corresponsabilidad real, plena, y mitiguen los
efectos acumulativos de los roles de cuidado que histérica-
mente han recaido y lo siguen haciendo de forma despropor-
cionada en las mujeres; esto es, del recurso a técnicas del
Derecho antidiscriminatorio y de accién positiva (art. 14, 2.°
inciso, CE), que contrarresten las esas discriminaciones indi-
rectas causadas por normas que reconocen derechos de civi-
lizacién.

En cuanto a la jurisdiccién constitucional, la LOTC no regula
derechos de conciliacion de los magistrados y magistradas del
Tribunal Constitucional, y tampoco remite su regulacién a la
LOP]. Es sabido que el Tribunal Constitucional es un érgano
de composicién constitucionalmente predeterminada y cuyos
miembros no pueden ser objeto de sustitucion (AATC 383 y
394/2006, FF]J 3 y 2). Cabe, no obstante, en el ambito del
gobierno del 6rgano, y es deseable, la racionalizacién y flexi-
bilizacién de los tiempos de jurisdicciéon para posibilitar la
atencion de las necesidades de cuidado familiar.

3. ¢Se ha sentido alguna vez discriminada por razén
del sexo?

Si, en numerosas ocasiones, tanto de forma explicita como
—con mayor frecuencia— a través de practicas silentes o por
omisién. La discriminacién por sexo en ambitos profesionales
en que las mujeres alcanzan posiciones no subordinadas adop-
ta a menudo formas sutiles y normalizadas, que quienes las
padecen perciben con nitidez, mientras que quienes las pro-
ducen pueden no advertirlas, como sefiala reiteradamente la
doctrina sobre discriminacién e injusticia estructural. Precisa-
mente esa falta de conciencia por parte de quien discrimina
agrava los efectos de la discriminacion, al normalizarla, y di-
ficulta su correccion al hacerla persistente. Es sabido que la
jurisprudencia antidiscriminatoria no distingue entre intencién
y efecto de la discriminacion.

Imagen de Karl Egger en Pixabay
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4. ;Qué futuro nos espera? ;Qué medidas son
necesarias para mejorar la situacién de la mujer
en el émbito de la Justicia?

El futuro de la Justicia est4 intrinsecamente ligado a su capa-
cidad para adecuar sus estructuras a sociedad a la que sirve,
dividida naturalmente por el criterio universal del sexo, Yy que,
igualitaria en lo juridico-formal, continta lastrada por discri-
minaciones estructurales y criterios culturales hegemonicos del
pasado. Bajo esta premisa, la igualdad entre mujeres y hombres
en la composicion de los 6rganos judiciales y de gobierno del
Poder Judicial no debe ser objeto de una politica legislativa
correctora coyuntural —de una accién positiva temporal—, sino
de una politica legislativa que atienda a la exigencia perma-
nente del principio democratico, que define la configuracién
constitucional del Estado, y, en palabras de la STC 12/2008,
“reclama la mayor identidad posible entre gobernantes y go-
bernados” (FJ 5).

Segun estudios acreditados, el futuro inmediato de la Justicia,
mirando también mas alld de nuestras fronteras, apunta a la
feminizacion de su base y de los 6rganos intermedios, con una
lucha persistente contra el “techo de cristal”, a una Justicia en
la que la sensibilidad y la perspectiva de género sean la norma
y 1o la excepcidn, y en la que se espera —en algunas predic-
ciones— que la inercia demografica obligue a que los 6rganos
superiores dejen de ser mayoritariamente masculinos.

Pero para que ese futuro asegure la democracia y el Estado
constitucional de Derecho, los valores superiores de libertad,
justicia e igualdad en el marco del pluralismo politico, y los
derechos de todos, hombres y mujeres, no basta con esperar
el paso del tiempo. La igualdad entre mujeres y hombres, y la
eliminacion de las desigualdades, es también un objetivo de la
Union Europea [arts. 2, 3.3.2.° TUE; arts. 8, 153.1.b), 157
TEUE].

El futuro que debemos esperar es el del equilibrio y la paridad
en la composicién de los érganos judiciales —un principio de
ordenacion sin vuelta atras—, garantia de una funcion jurisdic-
cional que asegure la participacién activa en la toma de deci-
siones de las mujeres, tradicionalmente excluidas, y que el
“imperio de la ley”, mediante su interpretacion y aplicacion
jurisdiccional, se proyecte sobre una comprension completa,
y no incompleta y sesgada, de la realidad social. La perspecti-
va de género no constituye un enfoque ideoldgico, sino una
herramienta juridica destinada a identificar y corregir sesgos
en la interpretacion y aplicacion del Derecho, garantizando que
la funcién jurisdiccional se ejerza conforme al principio de
igualdad juridica y al mandato de proscripcion de la discrimi-
nacion, abierta e indirecta, incorporada a normas de enuncia-
dos neutros que ocultan discriminaciones nuevas o persistentes.

La Red Europea de Consejos de la Judicatura y la Asociacién
de Mujeres Juezas de Espana, la International Association of
Women Judges y el CGPJ han propuesto, entre otras medidas
necesarias para mejorar la situacion de las mujeres en el am-
bito de la Justicia, la adopcién de sistemas de provisién de
puestos de trabajo y de promoci6n profesional que no castiguen
el ejercicio de los derechos de conciliacién para el cuidado de
familiares, el establecimiento de criterios objetivos de méritos

y de transparencia en los nombramientos discrecionales, la
imposicién de medidas de formacion continua en igualdad
para erradicar estereotipos de género... Esas medidas tratan
de evitar que factores ajenos a la capacidad y al mérito, pero
estructuralmente asociados al sexo femenino, operen como
elementos de exclusion indirecta de las juezas y magistradas
en los procesos de promocién y de nombramiento y que la
interpretacién y aplicacion del sistema normativo esté libre de
esos estereotipos.

Son, en su esencia técnica, medidas antidiscriminatorias, sin
las que no es posible concebir la igualdad real o efectiva ni
mejorar la situacion de las mujeres en la Justicia. Una igualdad
entendida exclusivamente en términos formales de igualdad
de trato (art. 14, primer inciso, CE) resulta insuficiente, lo que
exige introducir en el contenido esencial del derecho a la no
discriminaci6n el mandato antidiscriminatorio —“sin que pue-
da prevalecer’- del art. 14, segundo inciso, CE, dirigido a
todos los poderes piiblicos, legislativo y ejecutivo, estatal y
autonémicos, y al Poder Judicial, sometido a la Constitucién
y a la ley; precepto de naturaleza y contenido distintos al
mandato del art. 9.2 CE, que ordena a los poderes publicos
promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de
las personas y grupos sean reales y efectivas, remover los
obstdculos que la impidan o dificulten y facilitar la participacién
de todos en la vida politica, econémica, cultural y social. El
art. 14, segundo inciso, CE ordena la interdiccion efectiva de
las discriminaciones por los poderes constituidos en el ambito
de sus funciones constitucionales. A se enfoque se ajusta un
Derecho antidiscriminatorio que asiente medidas normativas
~positivas, diferenciadoras y no diferenciadoras, politicas de
cuotas. ..—, estimule politicas ptiblicas frente a la desigualdad
material y sancione con la nulidad las discriminaciones direc-
tas e indirectas (siempre grupales, aunque de manifestacién
individual).

Frente al desafortunado ATC 119/2018 (sobre una accién
positiva del CGPJ), las medidas antidiscriminatorias no excep-
cionan el principio de igualdad juridica o de trato —la igualdad
de los iguales, o su desigualdad razonable y proporcionada—:
garantizan en la prdctica la plena igualdad entre hombres y
mujeres (art. 157.4 TFUE), corrigiendo los efectos del trato
igual de los desiguales; hacen posible la dimensién sustantiva
de igualdad de oportunidades y, en su caso, de resultado.

La necesidad de dispensar la maxima efectividad al derecho a
la no discriminacién por sexo-género y a su tutela jurisdiccio-
nal asienta la construccion teérica de acciones o medidas que
la contrarrestan en el mismo precepto constitucional que es-
tablece su prohibicién (art. 14, segundo inciso, CE). La doc-
trina ha propuesto que la prohibicién de discriminacién, di-
recta e indirecta o de impacto, tenga por contenido la igualdad
de trato y la igualdad de oportunidades, es decir, el mandato
antidiscriminatorio. El derecho a la no discriminacion tiene
una “doble faz": “la subjetiva/individual, en forma de las reglas
de la igualdad de trato y la objetivo/institucional bajo la espe-
cie del principio de las acciones positivas” (E Rey MARTINEZ,
Derecho antidiscriminatorio, Aranzadi, Navarra, 2019, p. 69).
Es obligada aqui la cita de la obra clasica de M.* A. Barrere
UnzuEta, Discriminacion, derecho antidiscriminatorio y accion
positiva en favor de las mujeres, Civitas, Madrid, 1997. <
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