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Excnmos. SkEs. ;

SENORAS Y SENORES :

Nuestro nueve e ilustre Ministro de Justicia me ha ce-
dido amablemente la prerrogativa y el honor de leer en
la solemnidad de hoy el discurso que la venerable Ley Or-
ginica del Poder Judicial, con sumo acierto, ligé perdura-
blemente a este acto anual de apertura de Tribunales, que
tanto significa en la vida pablica espafiola. Sean mis pri-
meras palabras un fervoroso saludo para el Exemo. Sr. D, An-
tonio M.* de Oriol y Urquijo, que estamos segures regira el
departamento de Justicia con el mismo celo, entusiasmo y
eficacia de gue nos dié tan constantes pruebas su esclarecido
antecesor el Exemo. Sr. ). Antonio Iturmendi Bafiales.

Al volver la mirada al periodo judicial que acaba de fina-
lizar, hemos de agradecer al Altisimo las gemerosidades que
ha derramado sobre Ispaiia y sus Tribunales, A pesar de las
complicaciones vy dificultades que ofrece la vida modema,
desarrollan su labor nuestros jueces y magisirados y nuestros
fiscales, no sélo con entera normalidad y con abscluta inde-
pendencia, sino cada vez con mayores muestras de prepara-
cién juridica, vecacion profesional y deseos de superacién,
al servicio de los ideales de la Patria y del Derecho. Y por
lo que afecta a este Supremo Tribunal, el afio judicial dlti-
mo ha sido muy satisfactorio,

El sefior Iturmendi, en el logrado discurso que leyé en el
acto de apertura sobre el sugestivo tema «Perfeccionamiento
de la organizacién y procedimiento de la Justicia», nos re-
sefié brillantemente los trabajos que en tormo a la reforma

de las leyes orgénicas y procesales se estan realizando, con

la mira puesta en el conseguimiento de que los servicios de

la justicia lleguen a estar, en nuestra Patria v en lo huma-
J ) )
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namente posible, a la altura que exigen las necesidades de
los tiempos que vivimos.

En el terreno de las realidades materiales, nuestro Tri-
bunal ha visto continuadas y en buena parte ultimadas las
obras y reformas que fueron iniciadas hace algunos afios para
ampliacién de los locales e instalacioncs del esplendoroso
palacio (ue lo aloja. Ha sido felizmente inaugurada la nue-
va biblioteca, que, por su Injo y modernidad, llama la aten-
cién de cnantos visitantes ilustres pasan por ella. Ha queda-
do abiertz una nueva Sala de Justicia, donde funciona una
Seccién de la de lo Civil, y han podide ser trasladados a la
planta tercera del edificio, de nueva construceién, importan-
tes servicios. Hay en ella digno acceso a la Inspeccion Cen-
tral de Tribunales, y se han instalado despachos y oficinas
para el Secretariado de algunas Salas, para la Asociacién
Mutuo-Benéfica de Funcionarios de la Administracién de Jus-
ticia e incluso para el Tribunal de Orden Piiblico, que que-
da alojado aqui, provisionalmente y en forma precaria, has-
ta que por el Ministerio se le busque local adecuado.

En el orden personal y humano —el mas importante sin
duda para los logros que el maés alto Tribunal de la Justicia
espaiiola ha de perseguir— no son muchas las variaciones ex-
perimentadas y que hemeos de anotar, con el doble dejo, amar:
go y dulce, que bajas y altas llevan consigo.

Nos abandonaron para siempre el magistrado de la Sala
3.* don Angel Alonso Martin; el magistrado snplente de la
propia Sala don Ramiro Fernindez de la Mora y Azcue,
v el magistrado de la 6.* don Isidoro Diez Canseco. Fue-
ron magnificos funcionarios y compaiieros entrafiables. No
les olvidaremos. Descansen en la paz del Sefior.

Por jubilacién ha cesado en el servicio activo el magistra-
do de la Sala 2.* don Antonio Codesido Silva, después de
haber prestado servicios eminentes al Tribunal. Su alejamien-
to no enturbiara la buena amistad que con él nos une.

Muy gratas para nosotros han sido las nuevas promacio-
iies de magistrados de este Tribunal, recaidas en tres desta-
cadas personalidades : don Victoriano Juvencio Escribano Rui-
pérez, procedente de la carrera judicial y adscrito ahora a
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fa Sala 1.*; don Jacinto Blanco Camarero, de la misma pro-
cedencia e incorporado a la Sala 2%, y don Tomds Alonso
Pérez, abogado del Estado y nombrado para la Sala 3. Sus
dotes sobresalientes y sus antecedentes son garantia de la
ayuda que han de prestarnos en Ia alta funcién que ya han
comenzado a desempeiiar.

Son también de anotar, con verdadera satisfaccién por par-
te nuestra, el nombramiento del ejemplar magistrado, que
lo fué de la Sala 5. y vuelve ahora a la misma en concepto
de suplente, don José Maria Sudrez Vence, y el del secreta-
rio, que tenia destino en la Audiencia de Sevilla y ha sido
nombrado para la Sala 4.* de nuestro Tribunal, don Emilio
Oppelt del Castillo.

fr o ok

En algunes discursos anteriores tuve ocasidn de rozar la
materia social o juridico-social, que siempre me interesé y
sugestioné. Permitid que hoy abrigue la pretensién de com-
plementar con una consideracién global --—-naturalmente su-
maria—— de los problemas, conceptos y disciplinas sociales,
los esquemas --modestisimos, desde luego— que dediqué,
aqui y fuera de aqui, a algunos de aguellos problemas, prin.
cipalmente los relacionados con los aspectos humanos y sub-
jetivos del Derecho, aparentemente en lucha con los aspec-
tos sociales, Voy, pues, a hablaros de «Lb socizl y sus pers-
pectivas actuales».

El hombre y la cultura parecen dominados hoy por un
diseurrir confusionista. Se discuten las nociones mdis comunes
v de mayor tradicién y arraigo; se levantan las més agudas
controversias sobre equivocos o cuestiones verbales; se ana-
lizan 'y estudian aspectos particularisimos de la ciencia y de
ia técmica, sin fijar o aclarar los conceptos fundamentales.
Un ilastre socidlogo francés, examinando la actitud de la men-
talidad contemporinea ante la erisis de nuestro tiempo, ante
las instituciones, ante el mundo y ante el hombre, se pregun-
ta: «Las ciencias del hombre —y la Sociologia en partieu-
lar— que venimos observando hace veinte afios, jhan traide
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un remedio, han producido una obra sintética adaptada a
las necesidades intelectusles, morales, sociales actuales, un,
métedo eficaz? No. Sélo se persizgue el desenvolvimiento ex-
traordinario de las ciencias y las téenicas, modificando las
condiciones de la vida, sin (que una doctrina intelectnal y
moral venga a dirigir esta revolucién... Hay una crisis de la
inteligencia y la conciencia contemporinea... Ni las leiras,
ni la filosofia, pi la moral actual —considerindolas en sus
tendencias dominantes y haciendo caso omiso de algunas ra-
ras excepciomes— se nos muestran capaces, aulgue expre-
sen con perspicacia la angustia contemporanen, de procurar
estos dos bienes que necesitan los hombres: la claridad del
espiritu, Iz paz de las conciencias» (1).

Pues bien: es en los estudios sociales donde se acusan, tal
vez con mas fuerza, ese wmal del siglo», esas caracteristicas
de la moderna cultura, con el consigniente descuido, confu-
sion y oscuridad de los mas bisicos conceptos. La preocupa-
cién por lo social, veidadera obsesién del pensamiento con-
temporineo, y el excese de literatura gue provoca, no hace,
con frecuencia, mis que complicar y dificultar el tratamien-
to de los temas sociales, pues a la gravedad de los mismos se
une la marafia que surje de la multitud de opiniones no
s6lo sobre los problemas de fondo, sino también sobre los
de indole técnica, metodoldgica o formal.

Puede, pues, tener interés el ofreceros uma sencilla vi-
sién de conjunte de los comceptos sociales, hoy tan embro-
flades y borrosos. Por otra parte, en una materia como la
social, que estd en continua evolucién, es muy necesario se-
flalar cndl sea en el momento actual el significado de cada
uno de los mas destacados problemas y conceptos.

Reconozco que no saldré airoso de mi empeiio. La mate-
ria es muy amplia y complicada, y es, ademas, dificil actua-
lizdrla. Se requeriria, a tal fin, revisar y poner al dia con-
ceptos v puntos de vista que han estado sujetos, durante los

() 1. BrruiN-Micrenon: La conscience contemporsine et ses pro-
blomes devant les feits. Université de Bruxelles, Institut de Sociologie,
1963, phes. 9 v 180,
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iiltimos afios, a muchos cambios y que interesa ver si conser-
van en el momento presente el valor gque han tenido en an-
teriores &pocas. Por olra parte, el escaso tiempo disponible
me obliza a recortar mucho los puntos que habrian de ser
objeto de este examen.

No he de agotar ahora el tema de lo social ni podré abor-
dar siquiera sus aspeclos juridicos mas interesantes y crucia-
les. La consideraciéén de lo social habria de desembocar,
légicamente, en el doble estudio de la Justicia social vy el
Derecho social, tal como han de ser concebidos en”los tiem-
pos presentes. Pero este examen requeriria un tiempo de que
no disponemos. Habremos de acometerlo, si Dios nos da vida,
en otra ocasién.

Asi y todo, pienso que mi pobre labor de aliora podri
acaso estimular y alentar, en nuestros compaifieros de profe-
sién juridica y judicial, Ia aficion a los estudios sociales. Es
hoy tan fuerte el nexo que existe entre lo juridico y lo social,
que no puede desentenderse de los problemas y los eriterios

sociales nmingin jurista.




1.0 SOCIAL Y SUS PERSPECTIVAS
ACTUALES

«LO SOCIAL», EXIGENCIA Y TOPICO DE NUESTRO
TIEMPO

1. LA PREOCUPACIHON SOCIAL DE NUESTRO SIGLO

Como antitesis a lo que sucedia a fines del siglo xvnr, en
que la doctrina y la vida parecian temer como idea inspira-
dora el lema de «todo para el individuo», el siglo X1x y so-
bre tedo el actual viven bajo la preccupacién y el imperio
de Io social. En nuestros dfas, ha dicho Maxime 1ERoY, ctodo
lo que lleva el epiteto de social parece merecer el apoyo del
espiritu» (1),

Se hd pensado, no sin razén, que nuestro siglo tiene a Io
social como distintivo y marca. El signo de los tiempos que
vivimos es el signo de lo social. «Toda época —escribe Edunar-
do AunNGs— posee un signo histérico, cifra inicial gque com-
pendia un raudal de tareas y arduas responsabilidades... Cada
época viene a su tiempo y responde a un orden supremo,
emanado de la voluniad c¢readora de Dios, v no todos los
siglos alcanzan el mismo contenido y la misma duracién tras-
cendente, Hay muchos siglos que son simples nimeros en la
ordenacién de los tiempos. Otros, en cambie, aparecen re-

(1) Prefacio ol libfo de Gunvircit: Le temps présent et Uidée du
Droit socinl. Paris, 1932, pag. II.
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cargados de historia y perfilan su personalidad de forma de-
Bnitiva, Si el siglo xv fué el del Renacimiento; el siglo xvi,
el de la Revolucién religiosa; el siglo xvm, el de la Contra-
reforma; el sigle xvin, el de la Enciclopedia y la Revolucién
politica, y el siglo x1x, el de la Revolucién econdmiea, nues-
tro siglo tiene planteado como problema mayor la supresién
de las injusticias socizles» (I).

Dos salvedades, sin embargo, nos parecen oportunas. Una,
que no hay caracteristicas netamente diferenciadas (aungue
puede haberlas cuantitativas) emtre la preccupacidén social
de nuestro siglo y In de la centuria pasada. Otra, que tam-
poco puede estimarse que la consideracién de lo social sea
un fruto del siglo X1x y el actual, que carezca de anteceden-
tes en épocas anteriores. HAYEK ha hecho notar que el con-
cepto de lo social de nuestros tiempos ha venido a sustituir
a la idea moral de tiempos anteriores; lo que significa, segiin
¢él, que esa voz se ha convertido en una expresién perturba-
dora, porque lo que hay de valido en la idea social es pura
y simplemente lo que tiene de moral (2).

De todos modos, parece cierto:

1.° Que desde que Ia primera revolucién industrial, a
comienzos del siglo X1X, vino a alterar profundamente las
condiciones de la existencia humana, nacié el conjunto de
problemas sociales (cuestién social y reforma social) toda-
via sin resolver defimitivamente, que han puesto en circala-
cién la terminologia de «lo social» y dan a nuestra época su
sello de erisis social angustiosa, aunque también de alenta-
doras perspectivas de un nuevo orden colectivo inspirado en
principios de justicia,

2.° Que es principalmente nuestro siglo aectual el que,
tanto en el terreno de las ideas como en el de las reformas
o realizaciones sociales, ha sabide destacar el aspecto que

{I) Aunds: Le evolucicn histdrica del sentido socinl, en ¢l volumen
Revision de conceptos sociales. Madrid, Ediciones v Publieaciones, 1957,
pagina 123,

(2) What is Social, cit. por LEcaz, Sociglizocion, Discurso leido en
su Tecepeion en Ia Real Academia de Ciencias Morales y Politicas. Ma-
drid, 1964, pag. 36.
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AuUNGs, inteligentemente, pone de relicve, de exaltacion de
la justicia, dentro del rico cuadro de los valores sociales y
juridicos.

3.° Que en modo alguno hemos de considerar perturba-
dora, como piensa HAYEK, la voz «socialy, siempre que del
concepto de lo social no excluyamos su antigno y fundamen-
talisimo aspecto moral. Sobre esto hemos de insistir pronto,
en el capitulo dedicado a las ciencias sociales.

2. EL CONCEPTO Y LA CARACTERIZACION DE L0 SOCIAL

Como ha dicho Alberto MarTiN ArTAJO, «nada mas vago,
esfumado y amorfo que este concepto de «lo social» gue tan-
io se maneja, a veces topicamente, en nuestros dias» (1).

Parece que hay que definir lo social, en cuanto adjetivo,
como lo referente a la sociedad; pero con esto adelantamos
muy poco, pues aun cuando la soeiedad nos rodea y estamos
sumergidos en ella, el tema de su caracterizacién es por de-
mas arduo. «A pesar de ser tan ingente —escribe REcASENS
StcHES— la experiencia social inmediata v cotidiana, cunan-
do Ia mente humana quiere determinar el ser de la sociedad,
esa empresa intelectnal no resulta fieil : parece como si la
sociedad —manifestada en fenémenos de tan gran volumen—
se tornara huidiza y evanescente, esquivando la aprehensién
intelectivan (2).

Es, en realidad, sumamente dificil precisar el concepto
de lo social y de la sociedad. En el lengnaje vulgar y en Ia
doctrina cientifica se habla de ellos en los mas diversos sen-
tidos. A veces, muy impropiamente, lo social se relaciona
con las pricticas sociales o mundanas. Otras se toma lo so-
cial como equivalente a lo piiblico o lo politico. Con frecuen.-
cia, lo social se identificd y confunde con lo laboral a causa

(1} La concienciz social de los espanoles. Discurso de recepcién en
Real Academia de Ciencias Morales y Politicas. Madrid, 1961, pag. 15.

{2) Recasens Sicues: Tretndo general de Filosofia del Derecho, 23
edicion. México, Porria, 1962, pag. 120.
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de gue, entre los hechos vy relaciones mas variados, destaca
en nuestro tiempo, por la importancia gque ha adquiride -y
los problemas a que ha dado lugar, la realidad social de la
relacién de trabajo, que es aquella que se produce en torno
a la actividad dirigida a la satisfaccion de las propias y va-
riadas necesidades de los hombres. Y escuelas enteras han
desdibujade lo social reduciéndolo o subeordinandolo a lo
econdmico. Asi, la obra de Carlos MARX estd viciada por la
equivocacion de supervalorar el factor econémico, cifiendo
los demis a la condicion de reflejo o superestructura de
aquél. 'Y la filosofia juridica de Kodolfo STAMMLEE parece
adolecer del delecto de reducir todo el problema de la reali-
dad social a una simple relacion de forma y materic entre
el Derecho y la Economia.

Frente al confusionismo que suele rodear a la materia so-
cial, quizd es necesariz y oportuna la diferenciacién de dos
posibles puntos de vista. IIay una consideracién amplia de lo
social y otra mas restringida.

En su senfido méas amplio, lo social abarca todo el com-
plejo de hechos y relaciones derivados de la coexistencia v
convivencia de los hombres en sociedad. El hecho social es
una especie del hecho humano; pero es un hecho producido
por las actividades del hombre en cuanto se halla en relacién
con sus semejanies,

Como la realidad social es multiforme y estd constituida
por un conjunto complejisimo de factores, lo social, amplia-
mente concebido, abarca los hechos y fenémenos sociales, las
relaciones e instituciones sociales, las ideas sociales, los pro-
blemas sociales y Ia solucién de Ios mismos. El concepto am-
plio de la materia social tiene, asi, el inconveniente de su in-
determinacion y complejidad. Los fenémenos sociales, o sea
los producidos por la convivencia humana o con oecasién de
ella, son variadisimos, y a su vez, los problemas sociales que
esa convivencia suseita son extremadamente complicados.

El concepto amplio de que se trata viene, pues, a identi-
ficar 1a materia social con el objeto de las ciencias sociales
todas. Pero al lado de é] hay otro sentido mis restringido de
dicha materia, en el que la idea de lo social no es ya la idea
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de cuanto afecta a la sociedad y al hecho social. Lo social,
en esta acepcidn, que quiza es la corriente, no es .cualquier
materia social o el conjunto de materias sociales. Cuando
hablamos de lo social aludimos 2 lo ¢ue, en algin momen-
to, es social por antonomasia; lo que atafie no a los aspectos
puramenie descriptivos y teéricos (cientificos y sociolégicos)
ciertamente muy importantes hoy y quiza basicos, sino a los
aspectos pricticos y més vitales. Ciro Félix TrIGo nos dice
que «en la actualidad hablar de lo social equivale a evocar
una diversidad de hechos, problemas y teorias relativos a la
mejor organizacién de la convivencia humanax» (1).

Lo social aparece, pues, referido, sobre todo, a una con-
sideracién critica, teleolégica, valorativa, que estima imper-
fecto el orden social actual y aspira a su adecuada reforma.
Cuando hablamos de lo social estamos pensando en la cues-
tion soeial y en la reforma social a través de uma politica
social.

Respondiendo a este doble concepto de lo social dedica-
mos un capitulo de este trabajo a las ciencias sociales en ge-
néral (reflejo del sentido amplio de lo social) y capitulos sn-
cesivos a la cuestion social y la reforma y politica social (sen-
tido restringido}. Pero, naturalmente, es a este segundo con-
cepto, usual y estricto de lo social, al que nosotros habremos
de referirnos de un modo especial en nuestra actual Iabor.
Déjemos a los sociélogos el estudio tedrico de la sociedad y
la evolucién de sus formas. Nos cefiiremos, pues, al estudio
de aquello que en nuestros dificiles tiempos afecta, dé una
manéra destacada y relevante, a la vida social o de relacién,
presentindonos tantas manifestaciones de desajuste. Al reco-
ger y enjuiciar hechos y problemas, teorias e instituciones
sociales, hemos de hacerlo con la mira puesta en un deseable
y mas juste funcionamiento de Ia asociacién humana.

Aunque estos rasgos, sin duda, no constituyer un acaba-
do concepto de «lo socialy, bastan como expresién anticipa-
toria de lo que va a ser objeto de nuestro trabajo. Mas para

(Y} Constitucionalismo social, en ln Reviste General de Legislacion
y Jurisprudencia, mayo de 1956, pig. 579.
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acabar de perfilar lo que lo social sea, conviene que hagamos
unas brevisimas consideraciones sobre la diferenciacién y
limites entre lo social v lo individual y entre lo social y lo
juridico,

3. Lo sociAL Y LO INDIVIDUAL

Como la sociedad se compone de individuos, las cuestio-
nes relativas a la naturaleza y estructura de la sociedad y a
1a caracterizacién de lo social han de temer como base el es-
tudio de la relacién y contraposicién entre individuo y gocie-
dad, que a su vez ha de apoyarse en el conocimiento del hom-
bre y la vida humana.

No podemos detenernos aqui en tan interesantes temas,
desarrollados brillantemente por muy modernos filésofos y
socidlozos (1). Pero si mos parece oportuno recoger la idea
fundamentalisima de que la sociedad no puede existir ni con-
cebirse independientemente de los individuos y que, en la
escala o jerarquia de los valores, hay que recbnocer la pri-
macia de los individuales sobre los colectivos.

Tratando de ecaracterizar lo colectivo y fijar su naturale-
ra, dice Luis Recasins SicHES que «la sociedad no es un ente
en si y por si, con existencia aparte de Ia de los hombres in-
dividuales que la forman; es decir, la sociedad no es una
realidad substante, sino que las tinicas realidades sustaniivas
«que la componen son los hombres... Lo social no tiene reali-
dad aparte de los individuos, sino que constituye algo que
les acontece a los hombres y que éstos hacen. En suma, diria
yo, lo social es un conjunto de formas de vide humana y un
conjunto de interacciones». Mas si la realidad de los entes

(1) Pueden verse diversos trabajos de José ORTECA Y GASSET, espe-
cialmente an libre péstamo El hombre y la gente, Madrid, 1957, Tam-
bién Manfas (Jalidn): La estructurs de lo social, Madrid, 1955; Reca-
sins Sicurs: Tratedo general de Seciologia, 2.2 ed., México, 1958, pa.
ginas 100-152 y 176-243, ¥ Tratade general de Filosofia del Derecho, 2.2
edicién, cit., pags. 119 y sigs., ¥ LEcAzZ: Filosofin del Derecho, 2.= edi-
cién, Barcelona, Bosch, 1961, pigs. 456 ¥ sigs. '

L9
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sociales se halla integrada nada mis que por conductas hu-
manas reciprocamente entreluzadas, esto no guiere dedir que
no haya en su composicién otres ingredientes «no reales, sino
ideales: las representaciones de los valores a los que sirven
¥ las formas culturales que constituyen la estructura de los
comportamientos humanos que integran la efectividad de esos
eniteg». Por otra parte, de la comprobacién de que las 1ini-
cas realidades sustantivas en lo social son los hombres no se
sigue de ninguna manera que la sociedad sea sélo un tejido
de las vidas individuales, pues «cuando los individuos actiian
como miembros de una colectividad, lo que viven no es su
auténtica vida individual y original, sine unas especiales for-
mas de vida objetivada, esto es, unas formas de vida colec-
tiva... Quien vive lo colectivo es el individuo, pero esas for-
mas de vida colectiva pueden distinguirse perfectamente de
las formas de la vida propia y auténticamente individual» (1).

De esta comsideracién de la naturaleza propia de lo social
se desprende inequivocamente su subordinacién, en el plazo
axiol6gico, a lo personal y humano. Ciertamente lo social es
esencial en la vida humana. No cabe prescindir de lo colec-
tivo. Pero tampoco hay -que darle una consideracién y una
primacia tal que sofoque y anule lo individual. Como muy
bien escribe el propio REcasEns Sicrs, «lo céléctivo cum-
plird su papel y serid beneficioso en la medida en que ayude
al hombre a resolver una serie de problemas; pero dejindo-
le a la vez una holgura dentro de la cual el individuo pueda
ser él mismo, pueda moverse con libertad para hacer su pro-
pia vida individual. Y por eso, cuando se intenta colectivizar
integralmente al hombre, estatificarlo, funcionarizarlo o, lo
que es lo mismo, desindividualizarlo, entonces se agota la
esencia de lo humano, se deshumaniza al hombre, se le des-
truye. Y, ademas, con ello se troncha irremisiblemente el por-
venir y toda posibilidad de progreso para la misma sociedad,

(2) Recasins: Tratedo. general de Filosofiz' del Derecho, 2.8 ed. ci-
tada, pigs. 120 y eigniente.
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la cual paréce resecada, puesto que ella sélo puede progresar
merced a las aportaciones individuales» (1).

Por fortuna estas ideas no son ya exclusivas de ningtn
sistema filoséfico. Las mdis variadas concepciones actuales del
mundo y de la vida que recogen el sentir del pensamiento
accidental tienen una base personalista y nunanistica goe im.
pone la estimacion del valor del hombre y el reconocimiento
del principio- de la dignidad humana, lo que no es incompa-
tible y estd hermanado con la idea trascendente de Dios (2).
La Filosofia, las Ciencias sociales, la Politica social, el Dere-
cho de hoy toman como punto de partida al hombre como
ser social, pero en cuanto ser humano.

S6lo nos resta aqui subrayar que esta doetrina de la pri-
macia de los valores humanos sobre los sociales constituye
uno de los postulados basicos del Catolicismo social. La doc-
trina social de la Iglesia tiene como principio fundamentali-
simo el de la eminente dignidad de la persona humana,

4. Lo sociaL Y Lo JuRibico

No son lo sécial ¥ lo juridico ideas idénticas, pero si es-
trechamente relacionadas. El Derecho es un instrumento para
la vida social y una verdadera realidad social, sunque sea a
Iz vez una realidad moral y humana. Li6rez MEDEL nos ha
diché, con f6rmula afortunada, que el Derecho es una reali-
dad social de la que el hombre es protagonista (3).

Ya consideremos, en efecto, al Derecho como forma social
referida al valor justicia, o como norma que entreteje el con-
junto de relaciones que sobre dicho valor en la vida social

1

(1) Tratndo general de Filesofin del Derecho, ed. cit., pags. 140 ¥
siguiente.

{(2)- Véase, sobre las dos interpretaciones fundamentales y opuestas
del humanismo, z saber, €l fumanismo exclusivista {egocéntrice) ¥ el
humanismo erménico (teocéntrice), nnestro libre Humanismoe y Derecho.
Madrid, Instituto Editorial Rems, 1962, pigs. 18 y sige.

(3} Lo social on el Derecho, en la revista Universided, Zaragoza,
julio-diciembre 1962, pig. 170.
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se constituyen, siempre resulta que el Derecho estd inexora-
blemente ligado a la vida social y a la naturaleza social del
hembre.

Agudamente ha diche el profesor LEcaz que el Derecho
no solamente constituye una forma de la vida social, sino que
es también «una forme de la realided social en cuanto que,
por una parte, es un modo de patentizarse dicha realidad— la
cual, por consiguiente, influye sobre ¢l Derecho y lo condi-
ciona— mientras que, por otro lado, el Derecho es una fuer-
za configuradora, conforme a principios propies, de Ia rea-
lidad social» (1).

Se da, asi, una infima compenétracién entre Io social ¥
lo juridico. Ubi sotietas, ibi ius. No se concibe un coneepto
del Derecho sin una estrnctura interindividual y comunitaria,
ni un Derecho efectivo sin la colaboracién de la sociedad. A
la inversa, tampoco cabe un concepto de lo social que pres-
cinda de las formas y garantias del Derecho. Hay cierfamente
esferas y aspectos sociales —por ejemplo, los que atafien al
gropo familiar, entre muchos otros— en los que el Derecho
sélo puede actuar en proporciones minimas, Pero, en gene-
ral, sin normas juridicas (cuando las religiésas y las morales
no cbtengan plena eficacia) no puede la sociedad desenvol-
verse ordenadamente,

La compenetracién de lo-sécial y o juridico se acusa mas-
cadisimamente en aquellas esferas a las gue nuestra época
califica €n" sentido estiicto de sociales, como son las propias
delas relaciones de trabajo. En ellas no siempre se deslindax
bien los problemas sociolégicos (unidos casi siempre a pro-
blemas econémicos y politicos) y los problemas juridices. Asi,
han sido con frecuencia identificadas las funciones de la Po-
litica social y el Derecho social. Cofno advierten BAYON ¥
PErez Boriaa, «el Dereché del trabajo aparecié como un con-
faso conglomerado de normas juridicas y de principios poli-
ticos, de aspiraciones éticas y de problemas econémicos» (2).

(1) Filosofia del Dervechs, ed. cit., pag. 456. .
(2) Manual de Derecho del trabajo, 3.» ed. Madrid, 1962, vol. I, pi-
gina 11, .
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La verdad es que se trata de problemas distintos y no es la
misma la misién del jurista que la del socidlogo, la del eco-
nomista o el politico, como se ve claramente —segiin advier-
ten estos docios expositores— cuando se trata de fenémenos
como el del paro y el de la huelga (1). Pero, de todos mo-
dos, no cabe duda de que el jurista, para levantar sus inter-
pretaciones y sus construcciones, ha de tener muy presentes
los datos que las realidades sociales y ecomémicas, asi como
los principios filoséficos y los ideales politicos, le propor-
cionan,

La fuerte influencia del criterio social que acusan, en gran
némero de esferas, la legislacién y la jurisprudencia moder-
nas, parece plantear en ocasiones el conflicto provocado por
la contradiccién de ecriterios aplicables, La legislacién, en
efecto, nos muestra en algunos momentos y a propdsito de
algunos temas y cuestiones civiles y laborales, un marcado
predominio del criterio social sobre el clasico espirxitu juridi-
co, mientras que en otras ocasiones hace prevalecer el punto
de vista juridico sobre el social. Las mismas fluctuaciones se
observan en la jurisprudencia (2). Pues bien: ;qué orienta-
cién es preferible? No cabe dar una regla gemeral. En algu-
nas materias, los principios generales del Derecho obligarin
a conservar las concepciones puramente juridicas, y entre
ellas, sobre todo, las del tradicional Derecho civil. En otras,
Ia marca de Io social es de tal empuje que obligara a subor-
dinar Io antiguno a lo nueve y lo juridico a lo social. En ta-
les casos, sin embargo, la antitesis de lo juridico y lo social
estd mal planteada. No es que haya que sacrificar lo juridi-
co a lo social. Es que lo juridico se ha transformado a im.
pulsos del elemento social. Es gue las antignas nociones “juri-
dicas estdn ya sustituidas o a punto de serlo por otras mis
conformes con las actuales exigencias econémicas v sociales.

(1} Manual, cit., pags. 11 y 12.

(2) Véase R. Savatier: Les métamorplioses économiques et socinles
du Droit civil daujourd’hui, 2.2-ed. Parfe, Dalloz, 1952, eapecialmente
nimeros 260 v sigs., pags. 232 y sigs.
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LAS CIENCIAS SOCIALES

l. Los SABERES SOCIALES A LO LARGO DE LA HISTORIA
DE LA CULTURA OCCIDENTAIL

Dice el profesor Alfonso Garcia VarDEcasas que «las cien-
cias sociales han llegado tardiamente a la madurez cientifica.
Incluso mmchos nicgan que todavia hayan ganado legitima.
mente el titulo de cienciasn; y afiade gue durante mucho
tiempo, «las disciplinas sociales, aungue tuvieran de comiin
el darse en la sociedad y el pertenecer a la Historia, apare-
cian como una pluralidad de materias inconexas y heterogé.
.neas, sin nexo cientifico que las redujera a sistema. Més atin,
el mismo caracter de ciencia de cada una de ellas era mas que
problematico» (1).

Claro es que esto no quiere decir gue no existiese ya de
antigno y alecanzase gran desarrollo el estudio de algunos fe-
némenos sociales. Hubo, sobre tode, algunas disciplinas, como
la Filosofia social, la Politica y el Derecho, que alcanzaron
desde tiempos antiguos un alto nivel,

A lo largo de toda la historia de nuestra cultura occiden-
tal, desde 1a Antigitedad clisica, hubo,, como hace notar Re-
CASENS SICHES, interesantes aportaciones al estudio de la so-
ciedad, «bien que tales estudios mo se presentasen como un
cuerpo cientifico independiente, sino como incidencia, su-
puestos o complementos de otros tipos de estudio sobre la
sociedad : de estudios filos6ficos, politicos, juridicos y eco-
némicosy (2).

Este rico y cldsico acervo de estudios socizles tiene como
caracteristicas mis destacadas: 1.* Girar en torno a2 los pro-

(1) La ciencia fundamental de Iz sociedad, en el vol, La ecordina-
cion de lus ciencins sociales (Discursos leidos en Real Academia de
Ciencias Mornles y Politicas). Madrid, 1957, pags. 17 y sigte.

(2) Trataedo genernl de Sociologia, 5. ed. México, Porrfia, 1963, pé-
gina 37.
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blemas normativos v valerativos (éticos y juridicos) de la so-
ciedad, mas bien que sobre los aspectos teéricos de las rea-
lidades sociales. 2.* Referirse, sobre todo, a Ia sociedad poli-
tica encarnada en el Estado. 3. Hermanar casi siempre la
meditacién filosifich con la politica y Ia juridica. En suma,
como apunta RECASENS, «la sociedad se enfoc sobre tode des-
de el punto de vista de la Filosofia juridica y politica, cual
sucedis, por ejemplo, en la Repiiblica de PLATON, 1a Politi-
ca de ARISTOTELES, la Repiiblica de CICERON, el tratado De
regimine principum (atribuido a Santo ToMAis DE AQUINO o
a su disecipulo Egidio Romano), el tratado De legibus del
P. Francisco Suirez, S. 1., las obras de Avrausio, Grocro,
Tomas1o, PurENDORF, LockE, v el Contrato social de Rous-
sEAt» (1),

Coneretamente, son muchos los escritores que se menecio-
-nan hoy como precursores de la Sociologia, en planos muy
variados. Se estudian asf los precedentes de esta ciencia en
él Arte politico (MAQUIAVELO, por ejemplo), en la Ciencia
politica (BopIN, MONTESQUIEU, ete.), en la Filosoffa y Teo-
ria de la Historia (Vico, TukcoT, CONDORCET y otros), en la
escuela histérica del Derecho (con SAVIGNY a la cabeza), en
la escuela idealista alemana (SceHeiLiNg, HEGEL), en la es-
cuela iradicionalista o de la restauracién (Bonarp, DE Mars-
tRE, Donoso Corrés) y en la Filosofia social del siglo xIx
(CondE DE SAINT-SiMoN, FOURIER, etc.) (2).

Pero lo gue nos interesa destacar aqui es que no fueron
ajenos a las ideas sociales los..eseritores espafioles. En el si-
glo X111, un drabe casi espafiol, AREN-JALDON (Ibn-Khaldoum),
en sus famosos Prolegémenos (3), fné uno de los mis geniales
precursores de la Sociologia (4), y en la Edad de Oro de las
letras espafiolas (siglos XvI y XVII) se registran en las cbras de
muchos eseritores, principalmente en las de Luis Vives y el

(1) Tratado general de Sociologia, cit., pig. 38.

{2) V. RecasEns: Sociologia, cit., pigs. 3% ¥ sigs.

(3) Prolegoméns. trad. del Bardén pp SLANC, tres vols. Paris, 1934
1938.
.. (4) V. Orteea v Gasser: Obras completas, 1. il, 1946, pdgs. 661-679
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Padre MARIANA, doctrinas que pueden considerarse vome atis-
boa de la Sociologia actual, .

El poligrafo Joaguin CosTa comsidera, asi, a estos dos es-
critores, como fundadores de la Sociologin en Espafiz, aun
cnando hubo algunos otros, como Fr. Alonso pE CASTRILLO,
que anteriormente, en 1521 (1), habia teorizado acerca de
la soctedad. «La Sociologia espaficla —nos dice Costa— tie-
ne su punto de arranque (y no podria haber ambicionado
mis ilustre ni mas honrada cuna) en el libro De subventione
Pauperum sive de Humanis necessitatibus Iibri II con zlguna
parte del De Causis corruptarum artium, de Juan Luis Vives,
y en el De Rege et Regis institutione del P. MARIANA, estos
dos grandes fundadores de la Filosofia de la Historia en Es-
pafia. Ciertamente, ni l2 obra del inmortal poligrafo valea-
tino ni la del egregio historiador y economista talaverano nos
dan una concepcién clara, acabada y sistematica de la socie-
dad y de sn vida come pudieran Augusto CoMTE o Heriber-
to SPENCER, ni eran de esperar tales amplitudes ni tal méto-
do en siglo tan critico y tan poco a propdsito para sintesis y
construcciones que no fueran de fantasia, como la de Tomss
MoRro; pero encierran intuiciones genialisimas, de que ellos
mismos parecen asustarse, vislumbres y anticipaciones llenas
de provechosa sugestidon y, en todo caso, exigencias en que
puede decirse que late el problema entero de la Sociclogia
planteado desde puntos de vista parciales y complementarios,
ético y dindmico en aquél, mecinico y formal en ésten (2).

Con todo, los precedentes de la Sociologia no son la So-
ciologia misma. A pesar de la importancia de todos los estu-
dios sociales aludidos se hacia necesaria una ciencia general
de la sociedad que pudiese agrupar o, mejor, coordinar y
servir de base al estudio de todos los fendmenos y discipli-
nas sociales, Este fué y es el quehacer de la Sociologia como

]
(1) Tratado de reptiblica, con otras historias y antigitedades. Burpos,
1521,
{2) Joaquin Costr: Colectivismo agrario en Espufiz. Partes T y Iz
Docirinas y ltechos. Madrid, Bibliotecn Costa, 1915, piigs."28 y sigte.
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ciencia general y auténoma de los hechos sociales, que em-
pezé a desenvolverse en el segundo tercio del sigle x1x y que
todavia se encuentra hoy in statu nascentis.

2. La SocioLocia cOMO CIENCIA SOCIAL, GENERAL
Y AUTONOMA

A} Origenes de la Sociologia. La obra de Augusto Comte

La opinién usual otorga a Auguste ComteE (1798-1857) el
titulo honroso de fundador de la Seociologia como ciencia in-
dependiente (1). Y, en efecto, ideado, a partir de 1839, por
este famoso pensador francés, fundador también de la direc-
cién positivista de la Filosofia, el términe de Sociologia,
adquiere éste ripidamente carta de naturaleza en la doctri-
na cientifica, a pesar de que dicho vocablo haya sido califi-
cado, desde el punto de vista gramatical, de mostruoso, al
estar constituido por la reunién de una raiz latina y una raiz
griega (2). Pocos afios mds tarde tiene la nueva ciencia, en
Alemania, un segundo fundador, Lorenzo von Stein (1815.
1890) (3).

Verdad es que la Sociologia, preparada con anterioridad
por muiltiples factores y de un modo especial por el pensa-
miento filoséfico aleman, fué un producto del estado de con-
ciencia intelectual de su tiempo. «A principios del siglo x1x
—ha escrito Carmelo VINAS MEY— la creacidn de esta nueva
disciplina era algo que estaba latente y 2 punto; era el fru-

(I) La teorin de CoMTE estd contenida en sus obras Cours de Phi-
losophie positive, Paris, 1830-42, y Systéme de Politique positive, Paris,
1851-54.

{2) André Marcuar; Les rapports du droit et de Péconomie politique,
en el libre Inroduction & Péiude du Droit, publ. por varios profesores
do la Facultad de Derecho de Parie, t. II, Paris, Roussean, 1953, pigi-
nas 207 v sigte.

(3) Su principal obra Hevé el titulo de Ciencin'de In sociedad (Die
Gesellschaftslehre, Stuttgart, 1856).




— 25 .

to maduro que se hallaba al caer» (1). Pero ello no quita sig-
nificacion a la obra, verdaderamente original, de Augnsto
CouzE.

Circunscribiendo CoMTE la ciencia al campo de los cono-
cimientos fundados en los datos de la experiencia (ciencia
positiva),- distingue seis grupos cientificos fundamentales, por
orden de menor a mayor complejidad: la Matematica, la As-
tronomia, la Fisica, la Quimica, la Bmlogla y la Sociologia.
Nace, pues, la Sociologia, en la concepclon ‘comtiana, con la
pretensién de ser una ciencia de igunal cardcter que las demis,
esto es, empirica e inductiva, que estudid 13s leyes' que rigen
los fenémenos sociales o, lo que es lo mismo, las leyes de Ia
estructura y desarrollo de la colectividad. Hay, en efecto,
en la sociedad dos aspectos: el estitico (o del orden) y el
dindmico (o del progreso), que originan los dos sectores de
la Sociologia: la Estdtica social, que se ocupa de las leyes
y estructuras que determinan el orden y conservacién de la
colectividad, y la Dindmica social, que estudia el movimien-
to de progreso de la sociedad, que se manifiesta en la Ilama-
da ley de los tres estados o etapas por los gue pasaron las
organizaciones sociales (en congruencia con el pensamiento
humano) y son expresivos del progrese de la Humanidad, a
saber, el teoldgico, el metafisico y el positivo. Como deriva-
ciones de esta Sociologia positiva traza Augusto ComTe los
planes de una Politica positiva, que tiene por misién la reor-
ganizacién de la sociedad mediante la conciliacién del orden
con el progreso, y una Religion positiva, en la que la idea
de Dios es sustituida por la idea, positiva, de la Humanidad.

La Sociologia, pues, en la concepcién de Augusto COMTE,
se nos presenta: a) Como una ciencia positiva e inductiva,
esericialmente tedrica, pero que tiene importantes derivacio-
nes practicas; b) Como una ciencia que tiene por objeto es-
tricto la realidad social, pero dentro de una amplia tenden-

(1) El pensamiento filosofico alemin y los origenes de la Sociologio.
Digeurso de recepeién en Ia Real Academin de Ciencias Morales v Poli-
‘ticag, Madrid, 1957, pdg. 5
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cia .omnicomprensiva y enciclopédica: la Sociologia preten-
de atraer a si todas las ciencias del hombre y de la cultura.

Se ha observado, con razén, que la construccién cientifi-
ca de la Sociologia realizada por Augusto CoMIE fué mis
bien una aspiracién que un resultado aleanzado., Delined cier-
tog cuadros a modo de esquemas imprecisos, que sus conti-
nuadores, como SPENCER v WARD, hubieron de preocuparse
de rellenar. Pero, aparte de esto, la obra del fundader de
la Sociologia adolece de fundamentales errores. Uno de ellos
8, a nuestro juicio, oscurecer o minimizar al individuo, con-
siderando que la verdadera realidad es el organismo social
y .que éste, por su riqueza de estructuras y su caricter pro-
gresivo, ostenta la primacia sobre el organismo individual,
limitado e inalterable. Otro error crasisimo es admitir para
todas las ciencias, y por consigniente para la Sociologia, cual
tinico método, el positivo o experimental, como si las cien-
cias sociales y humanas pudieran ser elaboradas con los cé.
nones y procedimientos de las ciencias natorales.

Por partir de esta base equivocada y no poder, a la vez
prescindir de los ideales, tan vivos y exaltades en su époea,
incurre Augusto COMIE en constantes contrasentidos e incom-
sraencias, y sobre todo no es fiel a su punto de vista meto-
dolégico, pues si hien establece, como base de su labor, los

cAnones positivistas y hace gran hincapié en ellos, los entre-
mezcla Inego con ingredientes y métodos tomados de la Fi-
losofia de la Historia e incluso de la Filosofia religiosa. Como
hace notar ALCORTA, «a pesar de sus constantes protestas de
conducirse con rigor y con un espiritu positive y a pesar de
que el pensamiento de CoMmTE se desenvolvié en el ambiente
del positivismo v se propuso reflejar y deliberadamente mo-
verse dentro de él, es indudable que demasiado frecuente-
mente, por no decir de ordinario, adopta un tono profético
y aun mesiénico, en el que abundan miés las ideas vagas que
los resultados cientificos, y los deseos y aspiraciones se en-
tremezclan de una forma a las veces romintica con las no
muchas ideas que enhebran su discurso» (1).

{1) José Ignacio ArcorrA: Socielogic. Barcelona, Bosch, 1959, pé-
ainn 57,




B) Variadisimos puntos de vista sobre el concepto, objeto
y método de la Sociologia

Son ingentes, después de ComTE, los estudios dedicados
a la Sociologia; pero no han logrado proporcicnarnos con-
clusiones claras sobre el concepto, el objeto y el método de
esta rineva ciencia,

Se dice, en términes muy generales y un poco vagos, que
la Sociologia es el estudio cientifico y de conjunio de los he-
chos sociales o de las relaciones sociales, o bien que 1a Socio-
logia tiene por objeto el estudio de Ia sociedad considerada
en si misma. Algunos de los mis actuales cultivadores de esta
ciencia se contentan con decir que «la Sociclogia puede de-
finirse como el estudio de la sociedad, es decir, de Ia ur-
dimbre o tejido de las interacciones e interrelaciones huma-
nas» (1). Otros mds clasicos, con cierto mayor aleance des.
criptive, han dicho que Ia Sociclogia es «ciencia de la estrue-
tura y vida del cuerpo social» (SCHAFLE) o «ciencia de la
naturaleza, estructura, vida y leyes del total organismo so-
cialy (AZCARATE), o «ciencia de la sociedad considerada en
sus elementos genéticos, estdticos, teleoldgicos y tecnolégicos,
o séase, en su génesis "y desenvolvimiento, en su ‘presente,
en su porvenir y en su accién inmediata» (L. SteEmv, Ross,
SmALL). Mas cuando se trata de precisar el sentido, el conte-
nido, el ambito que la Sociologia tiene y sus métodos pro-
pios, con diferenciacién todo ello de los que caracterizan =
las demés ciencias sociales, tropezamos con grandes dificul-
tades, que han dado Iugar a radicales desaciterdos. La dec-
trina ha sufrido muchas oscilaciones y se han maréado direc-
ciones muy variadas.

Como exponen los argentinos MoucHET y ZoRnAQUIN, no
resultaba ficil «llegar a la consideracién auténoma de los
hechos sociales, Los continuadores de ComTE se dividieron

{1) Guusperc: The Study of Society. Kegan Paunl, 1939, pdp. 436;
Serorr: Inmoduccion a In Sociologin, trad. de” Tonner. Mékica-Buenos
Aires, 1964, pag. 9. »
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en multiples escuelas que no atinaban con el objeto propio
de la Sociologia. O bien consideraban al grupo social como
si fuera un orgamismo vive y aplicabar los métodos de las
otras ciemcias naturales {escuela organicista), o bien crefan
que los hechos saciales sélo eran una generalizacién de las
reacciones individuales (escuelas psicolégicas), o bien asig-
ngban a la Sociologia un objeto puramente formal (escuela
formalista)» (1). Fué Emilio DurkaEmM (1858-1917) quien de-
dicé los mayores esfuerzos a la afirmacién de la existencia
de una ciencia de los hechos sociales (inasimilables a los de
ningiin organismo y diferentes de los fenémenos humanos in.
dividuales), con objeto y métodos propios. Se ha dicho que
apor su descubrimiento fundamental del cariicter especifico
del hecho social, irreducible a elementos individuales, este
sabio establecié la Sociologia sobre nuevas hases» (2). Pero,
a pesar de la labor constructiva de DurkHEIM, la Sociologia
continué dividida en variadas escuelas y posiciones.

No podemos sumergirnos en el piélago de las teorfas ¥
concepciones de la Sociologia. Nos limitaremos a recoger el
cuadro resumido que nos presenta José Ignacio ALCORTA, para
quien, entre los intentos més cientificos y matizados de cons-
truir modernamente la Sociologia como ciencia, cabe distin-
guir como mis significativos los signientes:

1.> Concepto de la Sociologia positivista. Atendien.
do principalmente al punto de vista metodolégico, ha-
bria que incluir las direcciones de ComrE y SPENCER.

2.° Concepto de Sociologia mecanicista (PARETO).

3.° Concepto de la Sociologia como Psicologia co-
lectiva (Vico, Lazaris, Viira, Tarpe, Le Bon, TAINE,
Frazer, Ross).

4.> Concepto de la Sociologia como Psicologia so-
cial (DurkEEM, BoUcLE, Livy-BrUHL),

{1) Introduccién al Derecho, 2.» ed. Buenos Aires, Perrot, 1956, pa-
gina 7.

{2) LEvy-Brumw: Sociologic del Derecho, trad. de Mirizm de Wi-
w1zEY. Buenos Aires, Editorial Universitaria, 1964, pdg. 46,
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5.° Concepto de Sociologia como tipologia social

(GURVITCH, con antecedentes en Max ScHELER).

6.° Concepto de Sociologia como fenomenologia so-
cial (Wunp, ELLwoop, Mac BoueaLL y TaroE, v DUEK-
HEIM hasta cierto punte).

7.° Concepto de Sociologia como nomologia pura o
formalismo puro (SmvMEL, VIERRANDT, SMALL),

8. Concepto de Sociologia comeo enciclopedia de
las cienecias sociales (Arpicd, FoulLLEE, MENGER, GIER-
KE, y hasta deferminado limite ComtE).

9.° Concepto de la Sociologia universalista (Spanny).

10. Concepto de la Sociologia historicista (Fr. Op-
PENHEIMER),

11. Concepto de Seciologia pura (MoxL, GuMPLOV-
VICZ, y en cierto sentido TGNNIES, SIMMEL).

12. Concepto de Ia Sociologia espiritualista (SAuER, ‘
A. WEBER). |

13. La direccién pragmatista (James RATZENHOFER,
Ross, SmaLL, von WIESE).

14. Las direcciones tradicionales que tiemen de or-
dinario una posicién ético-juridica en que el objeto de
1a Sociologia apenas si se diferencia del del Derecho po-
litico, siendo antecedentes de esta postura Ia concepcion
griega de la polis y del Estado. Esta direccién concibe
también Ia Sociologia de una forma muy parecida a la
Moral social, ocupéindose de una forma no sistemadtica,
de lo que se ha venido en Namar cuestiones sociales. No
obstante, en este amplio marco tradicional hay varian-
tes como las del institncionalismo y otras» (1.

¢Hay alguna nota o direccién que preda sefialarse como
caracteristica gemeral de la Sociologia del siglo xx? Eumsta.
quio GALAN, en un docto y muy interesante estudio que cons-
tituye una visién panorimica de esta ‘ciencia en la presente
centuria (2), nos -habla de 1a aspiracién muy general a dar

(1} Sociologia, cit., pigs. 16 ¥ sigte.

(2) La teoriz del Estado como Seciologia (SinGpsis de la Sociologia
en el siglo XX}, sep. de 1o Revista Internacional de Sociclogia. Madrid,
1945, pfga. 2 v sigs.
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a la Sociologia una fundamentacién filoséfica que sefiala un
contraste con el repudio de toda dimensién especulativa que
caracterizé a la Sociologia decimonénica. «El libro mas sig-
nificativo e importante del siglo XX acerca de la concepcién
y el método de la Sociologia, La Sociologia como ciencia de
realidad, de Hans FREYER, se abre precisamente apelando al
afan de dar al sistema de la Sociologia un nueve fundamen-
to filoséficon. Y con anterioridad a él, la renovacién de la
Sociologia se nos aparece representada, bajo la influencia del
neokantismeo, por SIMMEL, WIESE, VIERKANDT, TGNNIES, SPANN,
cteétera. Pero el propie GALAN reconoce que lo tinico comin
a todos estos escritores es esa tendencia a cimentar la Socio-
logia en la Filosofia, que se muestra muy acentuada en Spann
y FREYER, pues «por lo que toca a orientacién filoséfica con-
creta y en c¢uanto a métodos y resultados, se separa la obra
sociolégica de uno y otro antor» (I). Y por lo demas no debe
perderse de vista que las direcciones sociolégicas guardan
relacién con el genio de los diversos pueblos. Asi, mientras
Ia tradicién anglosajona enfoca la Sociologia desde un angu-
Io empirista, Ia ciencia alemana tiende a contemplar sus es.
tructuras y sus leyes desde un punto de vista culturalista y
filoséfico. Muy distintas a las conclusiones del profesor Ga-
LAN serian, pues, las que hubieran de sostenerse si lo que se
estudiase fuese la literatura anglosajona, que es precisamen-
te —sea cualquiera el juicio que nos merézca— la que est
e la actualidad més en auge en el campo de esta clase de
estudios.

C) Sentido preponderante que nos muestra
la Seciologia actual

Sabemos ya que el estudio mas antiguo de la sociedad
-—en la Filosofia tradicional y antes de que se hablase de
Sociologia— estaba orientado hacia una vision de ella mas
teleologica que tedrica, enfocindola desde el puto de iistxa de

“(i)* Garin: Op. cit., pag. 13. .
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los principios morales; y que el fundador de la Sociologia,
Aungusto COMTE se orienté a su consideracién tedrica y posi-
tiva, aunque en.realidad sélo logré darle un marcado carac-
ter enciclopédico.

Pues bien: la doctrina actual, sobre la base de conservar
v hacer mis puras las caracteristicas de la Sociologia como
ciencia tedrica y empirica, siente el deseo y la necesidad
—sobre todo a partir de la segunda década del siglo xx— de
someter a revision critica el concepto de la ‘Sociclogia para
borrar en clla todo tinte enciclopédico y sefialarle un objeto
propio vy conucreto.

La Sociologia actual es, asi, de tipo empirico-positivo,
basada en el cileulo y la estadistica, y con linderos temiti-
cos bien definidos. Tal concepcién es la predominante, sobre
todo, en los paises anglosajones (1), pero también en la ge-
neralidad de los pafses latinos de Europa y América,

Dice nuestro compatriota y ahora docente de la Universis
dad Nacional de México, Lnis Recasfins Sicuzs, recogiendo
este sentido actual de la Sociologia, que se considera hoy que
el objeto de esta ciencia es lo especificamente social, o lo
que es igual, los hechos sociales en cuanto tales. «La Socio-
logia —nos dice— es el estudio cientifica de los hechos so-
ciales, de la convivencia humana, de las relaciones interhu-
mangs, en cuanto a su realidad o ser efectivo. Aunque mu-
chas otras ciencias diferentes de la Sociologia se ocupan de
aspectos sociales del hombre, ninguna hace del hecho de la
convivencia y de las relaciones interhumanas su tema cential
de estudic. Aunque cada una de esas ofraé ciencias tocan as-
peéctos sociales de la vida del hombre, ninguna de ellas tiene
como tema propio y especifico el hecho social en tanto que
tal» (2). Para RecasEns SicHES, la Sociologia no es una cien-
cia mormativa, sino una ciencia tedrica... De los hechos so-
ciales le interesa a la Sociologia su realidad efectiva, su sér
real. La Sociologia no se ocupa de ideales normativos para la

(1) V. Tmrno Gawvin (Enrique): Introduccion a le Sociologia. Ma-
drid, Ed. Tecnos. oo ™

re

(2) Trotado general de Sociologia, ed. tit., pig. 4:
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conducta social, no formula juicios de valor, no suministra
una pauta para la organizacién o la reforma de la sociedad,
no ofrece recetas ni métodos para actuar sobre las realidades
sociales. Se limita 2 estudiar los hechos socialés tal y como
ellos son. Quiere enterarse de cémo es la sociedad, y no se
plantea el problema de cémo deber ser. Es una ciencia del
ser y no una teoria del deber ser. La determinacién de los
ideales —tema que desde luego tiene superlativa importan-
¢ia y ofrece el maximo interés— no pertenece a la Sociolo-
gia; es objeto de otro tipo de conocimiento, del conocimien-
to que se desarrolla en la llamada Filosofia social, politica y
juridica, y en un plane prictico, en las técnicas de accién
socialy (1).

Sin embargo, reconoce tan docto profesor que la Sociolo-
gia, aun siendo una ciencia tedrica tiene una funcién pricti-
ca, ya que es «la Sociologia, como la ciencia tedrica de las
réalidades sociales, uno de los instrumentos indispensables
para abordar el tratamiento de los problemas socialés practi-
cos». «Quien se proponga mejorar, reformar, remodelar o
corregir cualquier parte o aspecto de la vida social, segin
determinados criterios de valor —por ejemplo, conforme a
la justicia, a la paz, a la utilidad, a la riqueza, a la salud,
éteétera— necesitard, ademas de una idea clara sobre esos
valores, también un profundo conocimiento de la realidad
social, de los materiales y estructuras concretzs de las reali-
dades particulares, sobre las cuales va a proyectar su accion
reformadora» (2). Por otra parte, reconoce RECASENS la fun-
cién y valor de orientacién que tiemen, en los estudios socia-
les, las ciencias que han de proporcionar los criterios esti-
mativos o axiolégicos. La investigacién social concreta —nos
dice— «no debe de ningin modo erigirse en sefiora en el
campo de los estudios sociales, con lo cual se suscitaria un
clima de inmoralismo vy de anarquia. Por el contrario, debe
quedar subordinada en sus funciones de utilizacién practica
2 la Tilosofia social. Y es mais, la investigacién social debe

{1} Tretado, cit., pig. 12.
{(2) Ibidem, pags. 15 y sigs.
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ser dirigida por la Filosolia social para determinar qué te-
mas se deben investigar y cuiles son los fines para los que
debe hailar medios que sean eficaces y ademds &ticamente
correctos. En todo eso debe atenerse a las directrices que re-
ciba de la Filosofia social» (1).

Ante tantas y tan necesarias salvedades creemos que pe-
que de excesivo unilateralismo la concepcién actual de Ia So-
ciologia, Por nuéstra parte, no vemos inconveniente en atri-
buir a la ciencia secioldgica un alcance més general y com-
prensive, aunque sea a base de distinguir, dentro de ella, las
dos. grandes zonas, separadas por sus diferentes matices meto-
dolégicos, de la Sociologia tedrica y la Sociclogia prictica-o
normativa.

Suelen seguir ya esta orientacién no pocos socidlogos es-
pafioles y, en general, los partidarios de la Filosofia catélica.

Uno de nuestros primeros expositores de la Sociologia
cristiana, el candmigo José Maria LLovERA (2), después de
recoger una extemsa serie de definiciones de la Sociologia,
hacia notar que en la mayor parte de ellas se considera ex-
clusivamente el aspeeto etiolégico y descriptivo de esta cien-
cia, mientras que en otras se atiende exclusivamente al te-
eolégico. Por su parte estimaba que el caricter cientifico
de esta disciplina exige tener en cuenta «el doble fin que se
propone, tedrico uno, que es conocer las causas del orden
en la sociedad, prdctico otro, cifrado en implantar, mantener
y afianzar ese mismo orden, por lo que definia la Sociologia
como «la eiencia que- estudia las causas del orden social en
la sociedad civil, con el fin de implantarlo, mantenerlo y
afianzarlo» (3).

Mis recientemente, el profesor y académico Juan Zaga-
GUETA admite la existencia de una Socjologia tedrica y una
Sociologia préctica; o lo que es igual, una ciencia social que
trata Ia teoria de la sociedad en su realidad histérica y con-

(1) Tratado, cit., pag. 34.

(2) Tratado elemental de Sociologia cristiana, 4.« ed. Barcelona, Gili,
1921.

(3) Pigina 4,
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ceptuacion cientifica, para describirla y formular las leyes a
que obedece en su dinamismo, y una segunda ciencia que se
preocupa de la reforma social, es decir, de organizar y ha-
cer funcionar a la sociedad en forma que haga a los humanoes
mejores y mas felices (1). Y José Ignacio ArcorTa dice que
el objeto de Ia Sociologia no se agota en el mero saber tes-
rico y debe unir la perspectiva tedrica y la practica de dicha
ciencia (2); siquiera, para recoger ¢l doble contenido tedri:
co y prictico de la Sociologia, nos hable, como complemen-
to de la Sociologiz general, de muevas disciplinas a las que
da el nombre de Socionomia {(que se ocupa de la conceptua-
¢ién normativa de lo sociolégico) y Socioprudencia (como sa-
ber practico, circunstanciado y contingente} (3).
Compartimos, pues, la idea fundamental inspiradora de
estas posiciones arménicas que parecen conciliar las directri-
ces de la Filosofia tradicional con las de la nueva Sociolo-
gia. Se trata de dos vertientes de la ciencia de lo social. Una
de ellas fué objeto de preocupacién y atencién por la Filoso-
fia clasica. Pero la Sociologia nueva parece olvidarse o des-
entenderse del aspecto ético o normativo y enfoca de modo
exclusivo y unilateral el aspecto teérico. La verdad es, a jui-
cio nuestro, que ambas actitudes son necesarias y deben mu-

taamente complementarse.

D) Importancia extraordinaria y frutos escasos
de la Sociologin de hoy

Dicen, con énfasis, antorizadas voces que «en nuestro tiem-
po, cada dia la Sociologia suscita un interés mas vivo y apre-
miante, y estimula un creciente nimero de estudios, No se-
ria aventurado decir que la Socioclogia lleva camino de coii-

(1) Juan Zamaciera: La Filosofia y las ciencias socicles, en el volu-
men La coordinecién de las ciencias sociales. {Discurzos leidos en Ia Real
Academin de Ciencias Morales y Politicas.) Msadrid, 1957, pag. 8.

(2) Sociologia, cit., pigs. 18 y sips. -

(3) Tbidem, pigs. 37, 73, 80 y oiras. '

H
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vertirse en el tema central de esta época, en la ciencia pro-
tagonista de la cultura presente» (1).

Mas la verdad es que, pese a la importancia y desenvol.
vimiento que han aleanzado ern nuestré tiempo las eienciss
sociales, y al frente de ellas la Sociclogia, hay que reconocer
que los resnltados proporcionados por ellas no son muy ricos
ni definitivos, Seguramente coniribuyen 4 ello, en primer Iu-
gar, la restriceién que suele hacerse en el Ambito de las in-
vestigaciones socioldgicas, al limitar sus métodos y eriterios
a los de orden positivo ligados estrictamente a la observacidn
¥ la experimentacién, y también, hajo este mismo supuesto,
la circunstancia de las dificultades que ofrecen las investiga-
ciones de esta indole, a base de trabajo de equipo y de en-
cuestas y estadisticas de excesivo coste y resultados no siem-
pre seguros.

Larraz hiace notar que la Sociologia como ciencia «se ini-
cié hace mis de cien afios y, pese a ello, sus frutos han sido
harto eseasos. Algunos socidlogos han llegado a formular re.
servas sobre las posibilidades teoréticas del mundo social, que
traen a la memoria otras expresadas en ¢l campo de la dina-
mica econémica... TARDE hablé de la previsién condicionada.
Warp, de meras posibilidades de futuro. Wunnr dudé de pre-
visiones futuras a largo plazo en razén de la llamada hetero-
gonia de los fines, A, WEBER ha excluido de la teorizacién
de regularidades todo lo que &l denominé proceso cultural.
En esta Sociologia cultural, a pesar de ser una de las mas
trabajadas, no coinciden, por sjemplo, los esquemas dinimi-
cos de Marx y de Max ScHELER, ni las ontologias culturales.
de SPENGLER y de TOYNBEE...» (2). Y GARcia VALDECASAS nos
ha recordado gue’ «en un trabajo publicado recientemente,
lord HarspuryY aplica a la Sociologia la férmmula del tercer
estado: jQué es la Sociologia? Nada. Y, sin embargo, debe-
ria serlo todo». La férmula --a jujcio del ilustre profesor de
Madrid— «es extremada. Pero expresa muy bien la convie-

(1} Recaséns SicHes: Trotado general de Sociologia, ed. cit., pag. 3.
{2) José Lamraz: Comunomin, en el vol. La coordinacién de las
eiencias sociales, cit., pig: 26. N
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cién actual de la necesidad de esa ciencia y, al mismo tiem-
po, de su insuficiencia efectiva. Sin duda, la legitimidad y
justificacién de la Sociologia es hoy superior a su realiza-
cién, Pero eso sdlo significa la necesidad de redoblar los es-
fuerzos constructivos para constitairla como ciencia» (1).

No otro es, en el fondo, el criterio de los més actuales eul-
tivadores de Ia Sociologia que hoy esta de moda, o sea la
concebida al modo anglosajon. Asi, W. J. H. SproxT, pro-
fesor dé Nottingham, que en su Introduccién e la Sociolo-
gia (2) se propone, precisamente, recoger los resultados obte-
nidos por las aportaciones hechas a la ciencia sociolégica por
los prolesionales més renombrados, tiene que reconocer que
la investigacién sociolégica es tarea muy dificil. «A caunsa de
la extremada complejidad y diversidad de su materia, la So-
ciologia no ha avanzado mucho» (3). «La Sociologia esta to-
davia, en gran medida, en la etapa de clasificacién, ordena-
cién y descripeién, porque afin no estamos seguros de lo que
le es pertinente y de lo que no le corresponde. El resultado
es que gran parte del trabajo sociclégico parece més una es-
pecie de herborizacién al azar, de recoleccién de dates, es
decir, estadisticas, historias de casos personales y cosas ana-
logas, ne dirigidas por el propésito de verificacién» (4).

Tno de los profesores espafioles que con més esmero y
método ha cultivado las materias sociales y econdémicas llega
a decirnos lo signiente: «No creo que ia Sociologia, hoy por
hoy, se encuentre lo suficientemente madura para ofrecer una
s6lida base a la Politica social. Mas ain: creo gue, aun cuan-
do hubiera llegado como ciencia a la perfeccion formal, no
va de la teoria econdémica, sino de la geométrica analitica,
no seria utilizable como instrumento técnico de la Politica
socialn (5). Estamos conformes con esta apreciacién, aungque

(1) Garcia Varpecasas: La ciencin fundamental de Ia sociedad, en
el vol. La coordinacion de las ciencias sociales, tantas veces cit., pig. 21.

(2) Imtroduccién a Iz Sociologin, trad, de Florentine M, TomnEr., Mé-
xico-Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdmica, 1964.

(3) Pig. 53.

(4) Pag. 49.

(5) Manuel pe Toress: Teoria de la politica socigl, 2.* ed. Madrid,
Aguilar, 1954, pag. IX.
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quizd no lo estemos con las razones en que la funda el que
fué decano de la Facultad de Ciencias Politicas y Econémi-
cas de Ia Universidad de Madrid, principalmente la del pre-
dominio que a su juicio ha de tener el elemento econdémico
en la Politica social.

3. LAS CIENCIAS SOCIALES PARTICULARES
A) Cuadro general de lus ciencias sociales

Al Iado de la Sociologia, como teoria de la sociedad con-
siderada en si misma, tienen hoy gran importancia y flore-
cimiento las ciencias sociales particulares.

Insostenible nos parece la posicién, muy divulgada hoy,
de quienes reducen el Ambito de las ciencias sociales a sélo
aguellas gue estudian el ser social y no el deber ser. Asf, en
Italia, un economista, D1 FEnizio, atribuyendo a las ciencias
sociales, o sea aquellas que tienen por objeto el estudio de
las relaciones sociales, un sentido restringido de ciencias em-
piricas, esto es, de ciencias que tratan de decir algo respecto
de la realidad, considera tinicamente como ciencias sociales
la Sociologia, la Antropologia social, la Psicologia social, la
Ciencia politica y la Economia poltica (1). He aqui el cua.
dro en que sintetiza sn pensamiento (2):

DENCMINACION Objeto

Sociologia go ciencia social). | Relaciones sociales en general.

Antropologia social ... ... ... Idem, con especial referencia a los he-
chos bioldgicos.

Psicologia social ... ... ... ...| Idem, con especial referencia a los he-
chos psicolégicos.

Ciencia politica ... ... ... ...|Idem, con especial referencia a los he-

chos relativos al Estade, al Gobier-
1o, a los partidos politicos, al Po-
] der, ete. (ejercicio del «Poders).
Ciencia econdmica (rama|lXdem, con especial referencia a los he-
positiva : Economia poli- | chos vinculados a la produccién, dis-
tHea) e vee e s e e tribucién y consumo de la riqueza.

(1) Ferdinando vx Fenizio: El método de In economia politice v de
Iz politica econdmica, trad. de P. Manrinez MEnprz. Barcelona, Boscl,
1961, pdg. 147.

{2} Ibidem, pig. 155.
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Reconoce el profesor de Mildan gue algunos autores con-
ceptian también como ciencias sociales el Derecho, la Moral,
la Religién. Pero se pregunta él: «}Cdémo pueden recibir el
calificativo de ciencias el Derecho, la Moral y la Reli-
gién?» (1},

Andilogo sentido restringido dan a las ciencias sociales mu-
chos actnales sociélogos norteamericanos. Los profesores Oc-
BURN y NIMKOFF (2) sélo incluyen dentro de las ciencias so-
ciales, ademas. de 1a Sociologia (}a mas bisica de todas ellas)
a la Economia, la Ciencia politica, la Historia, la Antropolo-
gia y a veces la Estadistica, la Psicologia y la Educacién (3).

Mas lo cierto es, para nosotros, que si la ciencia, como
dicen estos iltimos autores, es conocimiento, hay que dar un
contenido muy amplio al campo cientifico en general y al de
las ciencias sociales. Se observa va una reacecion contra la tesis
positivista. «La ciencia —argumenta muy bien Eduardo Ni-
GOL— 1o termina con el trabajo de las comprobaciones .fic-
ticas. Sélo empieza ahi. La ciencia es pensamiento. Loz he-
chos comprobados tienen que ser interpretados, puestos -en
relacién mnos con otres, e integrados en una teoria. En sen-
tido riguroso, ciencia es teorian (4). Por oira parte, los cul-
tivadores de lag disciplinas morales y juridicas pocas. veces

No debemeos, pues, limitar el sentido y el contenido de
las mismas (5).

No debemos, pues, limitar el sentido y el contenido de
las ciencias sociales, Y como son muy variados los aspectos
de lo social, se explica que sean muy numerosas tales ciencias,

(1) El méiodo, cit., pig. 147, nota.

(2) Villiam F. Ocsury v Meven F. Nmxorr: Sociologiz, trad. per
J. BucEpa Siwcurz. Madrid, Aguilar, 1964,

(3} Ibidem, pag. 35.

(4) Palabras preliminares de la .obra Los principios de la ciencia.
México, Fondo de Cultora Econdémica, 1965.

{(5) En defenea del punto de vista de que la ciencia juridica es ver-
dadera ciencia, una cienciz como las demdfs, con un objeto «que reline
las caracteristicas mecesarias de lo que es nn objeto e¢ientifico, véanse
las certeras indicaciones dc Lecaz, Filosofia del Derecho, ed. cit., pi-
ginas 34 v sigs.
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Recogen el aspecto filosofico la Filosofia y la Metafisica social;
el aspecto ético, la Moral social; el econdmico, las Ciencias
econdmicas y especialmente la Economia social; el politico,
fa Ciencia politica general y la Politica social; el juridico, el
Derecho en sus diversos sectores y de un modo especial la le-
gislacidén y el Derecho social, con sus disciplinas filiales, comao
el Derecho laboral y de la Seguridad social, el Derecho pro-
cesal del trabajo y el Derecho agrario. La generalidad de los
saberes humanos tiene hoy un posible enfoque o punto de vis-
ta social. Y asi se habla de una Pedagogia social, una Medici-
na social, una Literatura social (novela social, teatro social),
etcétera. Casi todas las ciencias y artes han de recoger el he-
cho secial, estudiindolo desde dngulos diversos y particulares.
Pensemos en Ia Filosofia de la historia, en las teorias del Arte
v la Cultura en sus proyecciones sociales, en la Lingiiistica,
la Ciencia de las religiones, etc., etc.

B) Esferas cientificas especialmente ligadas a la cuestién
social y la reforme social -

Hay entre las clencias sociales particulares algumas que
descuellan por sm extraordinario interés y su relacidén con los
lamados por antomomasia problemas sociales.

Hay que conceder un primer lugar a la Filosofia social v
especialmente la Fiica social, con sus puntes de vista valora-
tivos y crilicos, gque prestan tan valiosa y decisiva ayuda al
estudio de los problemas sociales praeticos.

Al lado de la Filosolia social y para la concrecién y ae-
tnalizacién de sus orientaciones, hay que colocar la Politica
social, que estudia y propone las reformas pricticas, necesa-
rins y oportunas para dar al trabajo y a los trabajadores —asi
como también; en general, a las clases menos dotadas de la
sociedad— la justa consideracién que merecen, tanto en el
plano econdmico como en las demis esferas sociales, inclui-
das, claro es—y en nn primer plano—, las eulturales. «La
Filosofia social ~eseribe SAUER— encuentra una concrecién
en la Politice social; la lejana finalidad inasequible de la pri-
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mera se desplaza del reino de las ideas al plano de las reali-
dades asequibles. La Politica social en sentido estricto se ocu-
pa de los medios adecnados para conseguir una estructura-
cién mas favorable de la situacidn social en eada momento.
Por diversos que en los detalles aparezean los deseos y pro-
posiciones, a todos los programas es comiin la aspiracién de
atribuir al trabajo el lugar que se merece en la vida so-
cial» (3).

Estrecha relacién con la Politica social gnarda la Eecono-
mig pura, corrientemente designada con la denominaecion de
Economia politica, y la Economia social, que contempla la
vida econdmica en su nexo con la vida de los hombres en
sociedad. Las ciencias econdmicas, aungue no sean ciencias
antignas, han alcanzado ya extraordinario desenvolvimienio.
Y aunque Io social, como ya hemos dicho, no deba nunca ser
subordinado a lo econémico, es indudable que las mejoras
sociales han de tener muy en cuenta el factor econémico. La
Politica social, para no fracasar, ha de ir de la mano de la
Politica econémica.

Finalmente, el Derecho es complemento necesario de la
Filosofia social y la Politica social, en cuanto les proporciona
un eficaz coronamiento normative y prietico,

Tan estrechas son las conexiones gue existen entre la Fi-
losofia social (cuyo objeto es Ia investigacién del sentido y
la esencia de la sociedad) y Ia Filosofia juridica (que se pro-
pone paralelamente la indagacion del sentido y esencia del
Derecho, realidad necesariamente social}, que no siempre es
facil la separacién de los problemas de una y otra esfera, y
hay autores que han acometido el empefio de tratarlos con-
junta y unitariamente (2).

En cuanto al nexo que pueda existir entre Ia Sociclogia
(como ciencia general de la sociedad} y el Derecho, hay du-
das y opiniones diversas. Para algunos, la Sociologia, ciencia

(1) Wilhelm Saver: Filosofiz juridica y social, trad. de Lecaz.
Barcelona, Lahor, 1933, § 25, pig. 161.
{2) Recuérdese a este respecto el libro de Siuer, Filosofia juridica

y social, dltimamente citado.




— 4] —

sustantiva y general, abarca el Derecho como objeto suyo.
Pero otres, con mas razén, entienden gue Sociologia y De-
recho son conocimientos yuxtapuestos, sirviendo la primera
para facilitar al segundo un instrumento conceptual y metd-
dico de gran utilidad. De todos modos, parece innegable gque
el Derecho no puede escapar ya a una consideracién o estu-
dio sociolégico (1). Ha surgido asi una especialidad de los
estudios sociolégicos, constituida por la Soctologic juridica o
Jurisprudencia socioldgica. REcAsENs SICHES conceptda a la
Sociologia del Derecho como aquella ciencia que trata del
Derecho como hecho social o, lo que es igual, que estudia
«la realidad social del Derecho, analizando la disposicién y el
funcionamiento de los factores que inlervienen en su gestaeién
v en su evolucién» (2).

Se atribuye la creacién del nombre de Sociologia juridica
a ANZILOTII, a fines del siglo pasado (3). Mas el desarrollo
de esta ciencia corresponde a la centuria actual. Entre sus
mis famosos cultivadores hay que destacar los nombres de
KanrorowiTz, en Alemania; Engenic EHRLIcH, en Austria;
PerRAZYCEL, en Polonia; TivacHEvY, en Rusia; Roscor Pounp
¥ SOROKIN, en Norteamérica, y NZHEIMER, en Holanda (4).
Hoy cuenta la nueva disciplina con una abundante literatura
y se le atribuyen muy itiles ensefianzas (5). No obstante, es

{1) En este sentido, CapELLa v Escaivi »e Romani: Sociologiz juri-
dica, en la Revista del Instituto de Ciencias Sociales, nim. 1. Barcelo-
na, 1963, pag. 217,

(2) Tratedo general de Sociologim, ed. cit., pags. 581 y sigs., con
abundante bibliografia.

(3) Awzmorii: La philosophie du droit et la sociologie. Florencia,
1892,

(4} Véase Livyv-BruHr: Socielogiz de] Derecho, cit., pag. 47.

{5) Véanse, con referencia a muy recientes doctrinas (Bossro, LEvy-
Brumy, ete.), las indicaciones del profesor Sincuez pEL Rio: EI derecho
del porvenir. Muedrid, Editoria] Montecorvo, 1964, pégs. 62 y sigs.

Véanse también Cossto (Carlos): Ciencia del Derecho ¥ Sociologic
juridica, cn Estudios juridico-sociales (Homengje ol profesor Legaz).
Universidad de Santiago de Compostela, 1960, t. I, pdz. 259, ¥ TrEVES:
Considerazioni intorno alle seciologin giuridicn, en la misma obra y tomo,

pagina 323.
Para un ensayo hibliogrifico puede verse Caperra (Juan Ramén) y
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de tener en cuenta que todavia existen grandes discrepancias,
a veces esenciales, entre los autores gque se consagran a ella
y son imprecisas sus fronteras con la Filosofia y la Ciencia
del Derecho y hasta con especialidades como el Derecho com-
parado. LEvy-BrunL llega a decirnos que la Sociologia juri-
dica tiende a confundirse con lo que él Hama la Juristica o
verdadera ciencia del Derecho, caracterizada por la aplica-
cién de métodos positivos (observacion, interpretacién y com-
paracién) (1).

4. LA COORDINACION DE LAS CIENCIAS SOCIALES

Sin duda la Sociologia, como ciencia general y fundamen-
tal de los hechos colectivos, ha pretendido coordinar las dis-
tintas disciplinas sociales en una teoria de la sociedad. Pero
es dudoso que con las limitaciones de los métodos emplea-
dos por ella haya pedido conseguir esa finalidad. Como ob-
sexva el profesor Carlos Ruiz pEL CasTiLLo, cabe, recluyén-
donos en el recinto neutral de la Sociologia positiva, con-
templar desde él los hechos sociales, en cuanto meros feno-
menos, despojandolos de enjuiciamiento valorativo. Pero no
rima con los propdsites de las obras y las actividades socia-
les, arenunciar a la interpretacién de los hechos o contem-
plarlos con la mirada Iria del observador de las realidades
meramente naturales. Sabemos que la vida social estd transi-
da de espiritu y que es un complejo de necesidad y de fina-
lidad. Los procesos sociales poseen una naturaleza inteligi-
ble, y en ellos se inserta la voluntad humana para conducir-
los en direcciones intencionales en consonancia con significa-
ciones de sentido» (2).

Para los fines de una reforma social, inspirada en crite-

Escaivi pE Romani (M. M.): Seciologia juridica, 1950-1960, loc, cit., pd-
ginas 217 a 225. ’
(1) Seciologia del Derecho, cit., pigs. 43, 45 y 47 ¥ sigs.
(2) La sociedad de masos -como fenémeno contempordneo y lu. Bu-
manizacién de las mosms, sep. de la XXII Semana Social de Espaiia. Ma-
drid, 1964, pag. 3.
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rios de utilidad comtin y justicia, no basta el estudio de la
Sociologia tedérica o explicativa. Es necesario el cultivo de
las ciencias sociales normativas (politicas, juridicas, econdmi-
cas, etc.), asi como la coordinacion entre todas las ciencias
sociales, como subordinadas que estin a principios teleolégi-
cos comunes.

A esta idea tiende la concepcidn desarrollada entre nos-
otros por José LARRAZ, que viene defendiendo, desde el afio
1946, la construccién de una Comunomiac que satisfaga esa
necesidad de coordinacién, sobre la base del concepto del
bien comiin. «Fl concepto —mos dice— del bien comin es
de una fecundidad admirable; excede del puro concepto de
la justicia y es notablemente superior a los de libertad, soli-
doridad, interés general y ragione di Stato. Sin hipérbole
puede decirse que es asombroso que, hasta hoy, no se haya
construido sistemiticamente la ciencia social normativa en
torno ‘del bien comiin» (1).

Y también José Ignacio Arcorra ha roto lanzas en pro
de la vertebracién de las ciencias sociales. A este fin pro-
pugna una doble tarea: Primera, diferenciar la Sociologia
de las restantes ciencias sociales descubriendo sa propia y
especifica naturaleza, y segunda, una vez logrado lo anterior,
eslabonarse con dichas ciencias en una construccién sistemé-
tica en que se manifiesten las lineas de ordenacién y subor-
dinacién de las materias sociales (2).

Para AvrcorTA es cometido principalisimo de Ia Sociolo-
gia ungir a la teoria de la sociedad los principios morales;
y para ello ha de poder tener la ayuda de las ciencias auxi-
liares. A este respecto «habri de contar primordialmente con
las exigencias fundamentales del Derecho natural. Es conve-
niente, empero, que las cuestiones llamadas sociales, cuando
se trata de emprender una reforma social y la accién concre-
ta miltiple y contingente que ella lleva aparejada, no que-
den encuadradas e aquel orden de generalidad de los prin-
cipios basicos del Derecho natural» (3).

11) Comunomia, loc. cit., phg. 28.
(2) Sociologia, cit., pig. 7.
(3) TIbidem, pidgs. 79 ¥ sigte.
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A nuestro juicio pueden ser admitidas las siguientes con-
clusiones :

1.* El estudio de los problemas sociales requiere
una fundamentacién socioldgica; pero, al igual que toda
otra investigacién cientifica, exige también una funda-
mentacién filoséfica.

2.* DPor otra parte, esos problemas sociales, en cuan-
to problemas concretos orientados a finalidades practi-
cas, han de ser tratados no sélo con criterios socioldgi-
cos, sino con los derivados de las ciencias y técnicas
sociales particulares.

3. No es posible prescindir en absoluto en la So-
ciologia general, y mucho menos en las investigaciones
sociales particulares, de los puntos de vista axioldgicos
o juicios de valor (éticos, juridicos, politicos). La deble
consideracién del ser y del deber ser, de la realidad ¥
del ideal, ha de ponerse en juego, en mutua alianza v
complemento, para condncir a resultados provechosos.

4* Ha de buscarse con empefio una articulacién y
coordinacién, lo més perfecta que sea posible, entre las
varias ciencias sociales, tedricas y précticas.

5. La Sociologia, Ia Economia, la Politica y el De-
recho han de estar, en nuestra coynntura histérica, cada
vez mis relacionadas y ligadas entre si En el siglo xix,
durante la época del Estado gendarme, podian estar muy
separadas todas estas ciencias. Ahora, en la época del
Estado intervendionista, no cabe aislar sus respectivos
problemas y sus decisiones. Como escribe FrAca IRIBAR-
NE, «la estructura social es una wnidad eon muchos com-
ponentes» (I1).

6. Esta estrecha y necesaria coordinacién que ha
de ser establecida entre la Fconomia social,. la Politi.
ca social y la Filosofia o Moral social, sin perjuicio de

(1) Las leyes econémico-sociales y el problema del desarrollo, en el
volumen Horizonte espriiol, Madrid, Editora Nacional, 1965, pags. 165 v
signientes.
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su relativa y respectiva independencia, ha de tener como
base la oportana jerarquizacién de los principios y pro-
cedimientos técnicos de estas tres disciplinas, La Eco-
nomia, en sus actuaciones y aplicaciones, debera estar
subordinada a los principios ideolégicos de la Politica
social y éstos, su vez, habrin de estar condicionados
por los mas altos principios de la moral y la justicia
social.



o1

EL PROBLEMA SOCIAL

1. LA «CUESTION SOCIAL» DE TODOS LOS TIEMPOS
Y LA DE LOS TIEMPOS MODERNOS

La cuestién social es de todos los tiempos y de todos los
paiges, porque siempre han existido clases mis o menos an-
tagénicas y siempre los que se han considerado perjudicados
por una determinada organizacién social han tratado de sus-
tituirla por otra menos injusta o mas favorable a sus intere-
ses. «El problema social —dijo elocunentemente MARTINEZ SAn-
TONJA— 1o es un problema de nuestros dias. Siempre, en to-
das las épocas y bajo todos los regimenes sociales y politi-
cos, desde que los hombres, abandonando su vida némada y
sus rudimentarias organizaciones sociales primitivas, se cons-
tituyeron en agrupaciones de mdas complicado mecanismo y
mas amplia base, ha existido el problema social, que si bien
ha afectado a través de los tiempos modalidades diversas, se-
gin las condiciones sociales, politicas y econdmicas de cada
época, en el fondo ha sido siempre uno y lo mismo. Las
Iuchas histéricas de pastores y guerreros, esclavos y cinda-
danos, patricios y plebeyos, siervos y sefiores, nobles y vasa-
llos, burgneses y proletarios, no son més que manifestaciones
diversas de un mal eterno, de un hecho idéntico: el mono-
polio de la rigueza, del poder o de ambas cosas, y con ellas,
del bienestar, de Ia enltura, de los goces del cuerpo y del
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espiritu por los mas fuertes, los mas afortunados o los mas
habiles, en perjuicio de los mas. Siempre la lucha per la
organizacién social sostenida por los oprimidos por ella con:
tra los favorecidos que la defienden» (1).

Confirmando esta tesis de que la cuestién social, como
derivada de las imperfecciones, deficiencias e injusticias del
orden imperante en cada sociedad, ha tenido manifestaciones
muy antiguas, obsexrva el profesor MESSNER que no estuvo
ella aneente de la ordenacién del antigno Israel, como cabe
inferir de las quejas de los profetas y de los salmos sobre la
injusticia; ni de la Roma antigua, donde Ilegdé a adoptar for-
mas muy agudas, ni de la economia gremial medieval, en la
gue las resiricciones y monopolios gremiales condenaban a
la miseria a gran ntimero de miembros que no podian llegar
a maestros (2).

Sin embargo, hay que reconocer que durante la Edad Me-
dia no se manifestaron demasiado agudamente los sintomas
de un problema social, porgme existia en aquella época un
régimen social sélidamente estructurado, El orden social cris-
tiano suponia, ante tode, la creencia en un Dios y en una
existencia ultraterrena. Y sobre esta comsideracién reposaban
unos principios morales a los cuales estaban subordinadas 1a
politica, la convivencia social y la vida econémica.

Exn el siglo xv, con el Renacimiento, comienzan a desmo-
ronarse las estructuras de ese viejo orden cristiano y va sur-
giendo asf Ia situacién y el conjunto de problemas que siglos
mis tarde, a partir de las postrimerias del xvii, habian de
ser designados con la expresién de cuestién social.

Aunque la cuestién social sea, pues, de todos los tiempos,
ha tenido en cada sociedad una manifestacién distinta; y
hemos de reconocer que reviste, sobre todo, caractéristicas
peculiares la cuestién social de nuestros dias, que es, para
1a terminologia moderna, la cuestién social por antonomasia.

{1) EI problemu social; Guiz pare su estudio, 2.8 ed. Madrid [1927],
piginag 19 ¥ sigte, )

(2) Le cuestion social, trad. de. M. Herevero. Madrid, Rialp, 1960,
pigina 24,
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Por otra parte, nunca el problema social revistié caracteres
de tanta gravedad como en los tiempos presentes. Nunca afec-
t6 a masas tan grandes de poblacién. Nunca preocupé tanto
a la Humanidad. Nunca fué tan serio el peligro de que las
piezas todas del edificio social se disgreguen. Nunca se ense-
fioreé de los espiritus un estado semejante de nerviosidad,
inquietud y desasosiego. «El deseo —expresa Alejandro CHIA-
PELLI— de conocer y conformar la propia actividad a las re-
laciones eon ‘el medio éxterior es natural en el hombre. Pero
hay momentos en el desarrollo histérico en que este impulso
prevalece sobre los otros. elementos de la vida. Asi sucede
con la cuestién social que no siempre fué Ia mis grande pre-
ocupacién de la Humanidad. Hubo épocas en las cuales do-
miné el problema de la vida individual. ;Cual debe ser la
norma de la vida? ;Qué debe hacerse para salvar el alma?
Hubo otras en las cuales se destacé el problema politico o
¢l estudio de verdades abstractas. Y nadie se arteveria a po-
ner en duda que hoy ocupan el primer puesto los problemas
sociales, ¥ que no se trata de una hatalla parcial o de la con-
quista de un derecho, sino de transformar todo el conjunto
de la civilizacién» (I).

2. CONCEPTG Y CARACTERISTICAS DE LA MODERNA CUESTION
SOCIAL. FFACTORES COMPLEJYOS QUE LA HAN ORIGINADO

La divergencia de puntos de vista con que puede ser con-
templada la cuestién social se acusa ya en la variedad de de-
finiciones con que pretenden dar idea de ella los autores.

En un sentido muy general define TONNIES la cuestién
social como «el complejo de problemas que derivan de la
cooperacién y convivencia de clases, estratos y estamentos
distintos que forman una misma sociedad, pero estin separa-
dos por habitos de vida y por su ideologia y visién del mun-
do» (2).

{1) La ideac moral del secialismo, en El socialismo y el pensemien-
0 moderno, versién de M. Domence. Barcelona, 1905, t. II, pég. 16.

(2) Desarrollo de In cuestién social, trad! de M. RavenTés. Barcelo-
na, 1927, pig. 13.
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Mas concretamente y en forma descriptiva, el escritor ame-
ricane Jaime Posapa dice que se llama cuestién social «al
conjunio de los problemas sociales que abarca las desigual-
dades sociales, la desigual distribucién de la riqueza, el ré-
gimen del trabajo y, en particular, las relaciones del capital
y del trabajo» (1).

Y fijindose, sobre todo, en los aspectos econdmicos de Ia
que llama cuestién social por antonomasia, la define nuestro
compatriotra Alberto MARTIN ARTAJO como caquella suma de
problemas que suscita la contextura capitalista de la sociedad
contemporanea y singularmente los que atafien a las relacio-
nes enire el capital y el trabajo, sea en el sero de la empre-
sa, o bien fuera de ella, en el #mbito de la sociedad o del
Estado» (2).

Pero las discrepancias son todavia mayores enando se tra-
ta de determinar las earacteristicas derivadas de la etiologia
de la cuestién social, que sin duda han de ser determinantes
de su adecuada terapéutica.

Los socialistas, especialmente los que siguer la direccién
de MArx y ENGELS, se han esforzado en atribuir a la funcién
social un simple caricter econémico ¥ €n negar, por cousi-
guiente, que pueda ser resuelta por medios morales. Para
SCHAFFLE estd completamente fuera de duda que el socialis-
mo es anto todo y sobre todo una cuestién de estomago (3).

Otros piensan que la cuestién social iiene una caracteris-
tica moral mas que econémica (4). Se ha dicho que su gé-

(1) EI probleme social, en la revista Ciencigs Sociales {Organo del
Instituto Colombiane de Investigaciones Sociales), nim. 9, agosto de 1963,
pégina "205.

(2) La conciencin social de los espafioles (Discurso de Tecepeitn en
1a Real Academia de Ciencias Morales y Politicas). Madrid, 1961, pagi-
nas 15 y sigte.

(3) Le quintuesencia del socialismo, trad. de Bumra v Posapa, Ma-,
drid 1885, pag. 3.

(4) V. ZiecLEr: Le cuestion social es una cuestién meral, trad. de
MontestRUC. Barcelona, 1904.

En los documentos pontificios —desde Ledn XIII a Pablo VI— se
encuenira a veces la afirmacién de que 1a cumestién social es fundamen-
talmente preblema moral v religioso.
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nesis estd tan solo en el sentimiento de la dignidad humana,
més exaltado hoy que en otras épocas, ya que las condiciones
econémicas del proletariado no son en la nuestra peores que
lo han sido en tiempos anteriores, «La gran crisis eocial en
que nos hallamos —afirma HEvpE— procede de la despro-
porcién existente entre la potencialidad politica de la clase
obrera y su potencialidad econémica» (1). Y se dice tam-
bién, con mis ‘puntualizacién, relacionando la cuestién so-
cial con el espiritu de la filosofia moderna, que es aquélla un
resultado del individualismo racionalista de Locke, RoUssEAU,
KAnt, FICHTE, etc., con sus principios de libertad e igual-
dad que han dado al pensamiento y a la sociedad contempo-
rinea su configuracién (2).

Colocandose en puntos de vista igualmente unilaterales
han conceptuado otros escritores el pro])lema social como una
cuestién de produccion (3), o una cuestién juridice (4), o
una cuestién de método (5), o una cuestién de educacion (6),
o de estados de conciencia (7), o hasta una cuestién de qui-

{1} Compendio de politica sociel, trad. de LuEnco Taria y SiNcHEZ
Sarto. Barcelons, 1931, pig. 362.

(2) Véase €] substanciose libro de Emil BRUNNER: La justicia (Doc-
trine de lus leyes fundimenteles del orden social), trad. de REcastng
SrcuEs. Meéxico, Universidad Naciona] Auténoma, Centro de Estudios
Filoséficos, 1961, especialmente pags. 95 v sigs. v 229 y sigs.
expérimentel, Paris, 1924, pig. 18.

{3) V. Novicow: Les gapillages des sociétés modernes. Centribution
& Pétude de Iz question. socinle. Paris, 1894.

(4) V. Guxturco: L'individualismo e il socialismo nell diritto con-
trattuale. Nipoles, 1891, pag. 17.

(5) V. Vazemie: Lo question sociale est une question de méthode.
Paris, 1897~

(6) Véanse: Boucii: Le solidorisme. Paris, 1924, pig. 1873 Posa-
oa: Prélogo a la traduecidn espafiola de la obra de Mencer, Ei Derecho
eivil .y los, pobres.. Madrid, 1898, pags. 6 v 59; Bruner: Le socinlisme
ewperzmenmf Parfs, 1924, pag. 18.

.(7) Para Fernando Marrin-SincHez, la cuestién social es, ante todo
7., sobre todo, un problemn de conciencins gue -hay que formar (Idess
clnms, Reflexiones de un espafiol actual. Madrid,. 1959, pig. 398). .
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mica que se resolvera el dia en que se fabriquen artificialmen-
te las sustancias necesarias para la nutricién humana (1).

Lo cierto es que la cuestién social tiene caracter comple-
jo y ha sido originada por un conjunto de factores, distintos
entre si, -aunque naturalmente relacionades. Causas morales,
como el espiritu creado por la Filosofiz moderna, por la Re-
volucién francesa y por el Liberalismo, y causas econdmicas,
principalmente el nuevo régimen capitalista ereado por Ia in-
troduccién de las maquinas y el desenvolvimiento gigantesco
de la gran industria, han producido la protesta y las luchas
del proletariado para su equiparacién con la burgnesia, .que
constituyen el aspecto mas saliente de la cuestién social de
nuestro tiempo. Fuera vano el empefiarse en sostener la prio-
ridad o preeminencia- de los factores econémicos schre los
morales o de los morales sobre los econémicos, pues es obvio
que los sentimientos, las docirinas y los principios ejercen
influencia manifiesta sobre lIos hechos econémices, asi como
éstos, a su vez; obran potentemente sobre aquéllos. Unos y
otros, intimamente compenetrados, dan a cada época, y des-
de luego a la nuestra, su cardcter- peculiar.

3. FASEs QUE -PUEDEN SER REGISTRADAS EN EL PROCESO
EVOLUTIVO DE LA MODEENA CUESTION SOCIAL-

Tres sucesivas fases descubre el profesor MessnEr en la
conceptuacion de la cuestidn social.

En un primer .estadio la cuestién social fué sentida y en-
tendida, de medo preponderante, como cuestion obrera liga-
da a la economia industrial. Pero pronto se vié que esta eco-
nomia industrial tenia repercusiones y causaba estragos en to-
dos los grupos sociales. Diversos sectorés del artesanado se
encontraron en la imposibilidad de hacer frente a la compe-
tencia de la produccién industrial, desapareciendo con ma-
yor o menor rapidez. El ataque afect$ en seguida al campe-

{I) V. SantoMi: Le quimica como solucién al problema social. Va.
lencia, 1918.
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sinado y a la clase media. «Casi ninguna de las estructuras
de la vida social fué respetada por las repercusiones de la
accion de las fuerzas motoraé de la economia individualista
v capitalista. Las repercusiones de la dindmica capitalista
no se detuvieron tampoco ante la célula de la sociedad, la
familia. De este modo, a la cuestion obrera se agregaron la
cuestién del artesanado, la cuestién agraria, la cuestién de la
clase media, la cuestion de la familia, la cuestién feminis-
tan (I

Hubo de ser considerada la cuestién social, en una segun-
da fase de su evolucién, como cuestién del orden econdémico
v social en su conjunto. Mas en seguida se comprendidé que la
cuestion. social moderna trascendia el Ambito econdmico-so-
cial, repercutiendo en la total esfera de lo espiritual y cul-
tural, A. M. WEIs, en los afios de comienzo del presente si-
glo, reflejaba perfectamente esta concepcién enando afirma-
ba (2) que la cuestion social representa en sus aspectos eco-
némico, social, espiritual y cultural, Ia esencia y la sintesis
de todos los problemas de la época.

Una tercera fase, a parlir de la segunda guerra mundial,
da a la cuestién social tan gran extensién, que la convierte
en problema mundial que afecta no sélo a la civilizacién oc-
cidental, sino a Continentes enteros, coms Asia y Africa, des-
embocando en cuestiones y Inchas —como la guerra fria, las
pugnas raciales y sociales, los movimientos totalitarios y co-
munistas, sin contar con olros que pueden surgir en el por-
venir como consecnencia del ripido crecimiento de la po-
blacién— que agitan al mundo en su totalidad y de manera
muy alarmante.

4. ACTUALIDAD PLENA DE LA GUESTION SOCIAL

Algunos escritores juzgan viejo y anticuado el tépico de
la «cuestién socials.
Ciertamente se habla hoy de la cuestion sociel mucho me-

(1) Messnen: La cuestidn social, cit., pigs. 20 y sigte.
{2) Soziale Frage und sociale Ordnung, 3.5 ed., 1904.
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nos que hace algunos afios; pero es por el natural desgaste
de una expresién que se ha hecho rutinaria y casi inexpré-
siva. Ademas, lo que hay es que la llamada cuestién social
estd siendo absorbida por el conjunto complejisimo de pro-
blemas que integran una pavoresa crisis mundial (1).

Pese a todo ello, no puede pensarse que la cuestién social
s6a no una realidad actual, sino una formularia superviven-
cia. Ha observado Florentino PERez-EMBID que «desde que
la primera revolucién industrial, a comienzos del siglo xix,
movilizé nuevas fuentes de energia y alteré de marnera dras-
tica el planteamiento material de la existencia, nacieron una
nueva serie de problemas técnicos, morales, juridicos, eco-
némicos, en definitiva sociales, que han dado. a nuestra épo-
ca su sello, su angustia y su carga polémica» (2). Pues hien:
hay que reconocer que estos problemas siguen en pie, pen-
dientes de definitiva solucién y con nuevos aspectos, come
el: que ofrece el. fendmeno de la masificacin. Con no poea
imprecisién, pero con un fondo de verdad, se habla hoy de
la sociedad de masas (teorizada-por ORTEGA Y GASSET en su
magistral estudio- sobre «La rebelién de las masas») y del
hombre-masa. Al decir del teélogo suizo Emm. BRUNNER, el
hecho de la masificacion del hombre constituye algo incon-
trovertido y que ejerce considerable influencia sobre los pro-
blemas de la organizacidn social, creando dificultades des-
conocidas en épocas anteriores (3).

Acaso podriamos decir que siempre existird, como ha
existido hasta hoy, bajo unas u otras modalidades, una cues-
tién social. El obispo KETTELER, uno de los més ilustres fun-
dadores del Catolicismo social en la segunda mitad del siglo
pasado, se dié cuenta de las dificultades que la reforma social
presentaba. Temo —decia— que nuestra época no esti en
condiciones de resolver la cuestién social. Tendri, por tanto,

{1} V. nuesiro estudio Crisis mundial y crisis del Derecho, 2.2 edi-
¢ién, Madrid, Reuns, 1961,

(2) Presentacién del libro de Johannes MEssNER: La cuestion social,
citada, piz. 10.

(3) La justicia (Doctring de las leyes fundmmentales del orden so-
ciel), cit., pig. 228.
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gue limitarse a colocax algunas piedras en los cimientos de
futuras construcciones ordenadas a este fin (1). No mucho
més podriamos esperar y realizar hoy. Lo cierto es que ia
cuestién social constituye uno de los temas fundamentales
del momento presente.

Gon la tiltima guerra mundial y las subsiguientes postgue-
rras se agudizaron los problemas sociales, sobre todo los dé
base econémica; y ello obligé a la Politica social, como lue’
g0 veremos, a tomar nueves y mas amplies derroteros. Mu-
chos son los logros obtenidos en esta via de la Politica y’el
Derecho social. La reforma social ha avanzado. La justicia
social en cada vez mas atendida y respetada. Pero, a pesar de
todo, todavia tiene la cuestién social actualidad plena.

«Dos cuestiones —dice MESSNER-— prendieron la hoguera
de la moderna cuestién social. Ambas permanecen inaltera-
das en Ia base de la misma, no obstante las diversas trans-
formaciones operadas en el seno del capitalismo y del socia-
lismo. Ambas han de ser resucltas para gue pueda surgir
para todos un orden econémico de libertad y de dignidad hu-
manas que a la vez supere las fuerzas individualistas y colec-
tivistas configuradoras de la sociedad y la economia de hoy.
Dichas dos cuestiones son la del derecho a la propiedad pri-
vada y la del derecho al trabajo» (2).

Y, en efecto, esos dos grandes problemas de la reorgani-
zacién social permanecen todavia sin resolver. Estd en pie
el de la propiedad porgue no se han alcanzado los desiderata
de su difusién v reconocimiento pleno de su funcién social.
Y esta vivo el del trabajo, porque a pesar del cambio radi-
calisimo que en las condiciones del mismo han tenido Iugar
durante los cien tiltimos afios, estd sin lograr la realizacidn
del ideal definitivo, constituido por la asociacién de la pro-
piedad y del trabajo dentro de la empresa, debidamente es!
tructurada.

Ciertamente, en algunos paises de gran desarrollo ha dis-

v

H
(1) Die grossen sozialen Fragen der Gegeniart, ed. de E. Deu. Beér-

lin, 1952.
(2} La cuestién social, cit., nim. 126, pig. 457. *
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minufde en los iiltimos afios la tensién social interna. Como
recuerda GOMEZ DE ARANDA, en ellos &l hecho de la prospe-
ridad general ha operado un cierto alivio de la cuestién so-
cial. «Fn las naciones industriales la lucha de clases se ha
apacignado. Los ejemplos de Alemania, de Austria, de In-
glaterra vy Estados Unidos son muy expresivos. Las profecias
de MARX no se han cumplido: a la acumulacién de capital
no ha venido unida la acumulacién de la miseria, sino una
elevacion general del nivel de vida» (1}. Mas el contraste en-
tre esta sitnacién préspera de los paises ricos y la miserable
de los paises depauperados ha dado un nmeve aspecto, de
maxima gravedad, a la cuestién social, haciéndola mundial.

El problema social se ha trasladado a la escala y la vida
internacional. La cnestidn social de los paises asiiticos y afri-
canos que fueron coloniales ofrece problemas dificiles y pers-
pectivas sombrias para el Occidente y sus valores. Y ni si-
quiera cabe limitar el problema en sentide geogrifico ni ideo-
16gico. Puede hablarse hoy, en términos absolutes, de un
problema social del munde entero. Se ha referido a él, plan-
teindolo en toda su generalidad, la mas alta ensefianza pon-
tificia. La enciclica Mater et Magistra de Sn Santidad Juan
XXHI, del aino 1961, examinando ampliamente, en su par-
te II, los «Nuevos aspectos de la cuestidn social», estudia y
enjuicia no sélo el que se deriva de las relaciones entre los
sectores productores, dentro del cual ocupa un lugar preemi.
nente la consideracidn de la agricultura como «sector depri-
midoy, sino también el que surge de las relaciones entre na-
ciones en grado diverso de desarrollo economico. «El pre-
blema tal vez mayor de la época moderna —nos dice Juan
XXIIT— es el de las relaciones entre las comunidades poli-
ticas econémicamente desarrolladas y las comunidades poli-
ticas en vias de desarrollo econémico: las primeras, consi-
guientemente, con alto nivel de vida; las segundas, en con-
dicicnes de escasez o de miseria. La solidaridad que une a
todos los seres humanos y les hace como miembros de una

(1) Luis GOmEz pE ARANDA: Justicia cristiana en el mundo {confe-
rencia). Zaragoza, Asesorin Eclesidstica -de Sindicatos, 1962, pdg. 15. -
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sola familia impone a las comunidades politicas que disponen
de medios de subsistencia con exaberancia el deber de mo
permanecer indiferentes frente a las comunidades politicas
cuyos miembros lachan contra las dificultades de la indigen-
cia, de la miseria y del hambre y no gozan de los derechos
elementales de la persona humana. Tanto mdis que, dada la
interdependencia cada vez mayor emire los pueblos, ne es
posible que reine entre ellos una paz duradera y fecunda st
el desnivel de sus condiciones econdmicas es excesivor» (1).

«Mater et Magistran, de Su Santidad Juan XXIII), Madrid, Oficina de

[ ]

L]
(1) La cuestién sociel ¢ Iz Tuz de la doctring cristiona (Enciclica
Coordinacién v Programacién Fcondmica, 1961, pag. 55.
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LA POLITICA SOCIAL

1. Comncepro DE LA POLITICA SOCIAL. SENTIDOS INEXACTOS
Y PARCIALES QUE FRECUENTEMENTE SE LE ATRIBUYEN

A) Concepéiones mas destacadas v critica de ellas

Cuande se examina la literatura, tan abundante, de la
Politica social, se encuentra el estudioso con las més dispares
opiniones sobre su concepto, naturaleza y finalidad. Pasemos
revista a las concepciones mas generalizadas.

a) La politica social como politica laboral, de tipo esta-
tal y finalidad protectora.—Ha sido ésta la concepeidén inicial
¥ gue todavia tiene bastante arraigo. Cuando se habla de Po-
litica social se alude sélo, corrientemente, a aquellas medidas
que el Estado, y en su nombre los gobiernos, adoptan y prac-
tican en favor de los trabajadores, especialmente Ios traba-
jadores manmnales dependientes.

Mas aunque ciertamente la Politica social haya necesitado
del impaulso estatal y haya recaido sobre todo en el sector so-
cial del trabajo, no hay razones decisivas para encerrarla en
limites tan reducides. jPor qué esperarlo todo de la accién
del Estado? ;Poxr qué no extender los beneficios de la Poli-
tica social a todas las clases y grupos necesitados —por las
razones que sean— de asistencia y mejoramiento?




— 58 .—

b) La Politica social como politica deserrollada en favor
de los econémicamente débiles.—La estrechez de la concep-
cién anterior, que identifica Ia Pelitica social con la Politica
Iaboral, ha hecho nacer esta otra férmula, mas satisfactoria,
propagada en nuestra patria por el profesor Manuel pe To-
ERES. A su juicio, la finalidad de la Politica social «no pue-
de ser sélo elevar el nivel de vida de los trabajadores» y, por
otra parte, el nivel de vida del hombre no debe referirse sélo
a lo econdmico: «Comprende esas cosas superiores que se
Haman sentido del honor, responsabilidad, valores espiritna-
les, que estan por encima de los materiales y que, por lo
mismo, se apoyan en éstos y son su necesaria coromacidn y
remate. Y mientras no llegue a robustecerlos, la Politica so-
cial serid inadecuada a la dignidad de la especie “humana,
creada por Dios a su imagen y semeja.naém). ‘En sintesis, con-
cibe TorREs Ia Politica social como aquella politica que se
desarrolla en defensa de Tos econémicamente débiles o, lo
que es ignal, de aquellos hombres, sea cualquiera su profe-
sién, euye nivel de vida es insuficiente. «Me parece elemen-
tal —nos dice-— que son més dignos de proteccién uma viu-
da, un anciano o nn impedido que un obrero, siempre que
sus ingresos sean relativamente iguales» (1). )

¢} La Politica social como disciplina orientade e la solu-
cion de los problemas que integran lo «cuestion socialy .—En-
focando, de on modo muy general, el objeto de ia Politica
social, en su encaje con la cuestién social y con las doctrinas
o escuelas sociales, dice asi un profesor argentino: «Sin en-
irar a considerar el cardcter de la Politica social, ya sea como
disciplina o simple direccién del pensamiento, su concrecion
eorresponde al Estado y su finalidad estriba en buscar y lo-
grar un remedio efectivo o dar soluciones positivas al proble-
ma o los problemas de la llamada cuestion social; en otras
palabras, la Politica social es la fijacion de ideas y solacio-
nes propuestas por las distintas escuelas y orientada por el

(1) Teoria de lu Politica social, ed. cit., pigs. XVI y sigte.
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Estado en el sentido sefialado per una determinada de ellas
y enderezada a la solucién de los miiltiples problemas que
integran la cuestion social» (1).

No es equivocado este punto de vista; pero nada nos dice
acerca de la naturaleza de la Politica social y finalidades con-
cretas que persigue. En realidad, no hace mis que Ilevainos
de un problema a otre, ya que el concepto de la cuestién
social es, como ya vimos, impreciso y dificil, y nada aclara
tampoco la referencia a las doctrinas o escuelas sociales.

d) La Pelitica social como disciplina orientada a la so-
lucién de los problemas nacidos de la existencia de cluses en
lu sociedad y de las relaciones, luchas y deseable armonia
entre las mismas.—Son muchas y variadas las concepciones
que enfocan la Politica social desde el éngulo de la idea y
fenémeno, tan importante, de la estratificacién social (clases
sociales).

Sabido es que la posicién marxista funda tode su progra-
ma social en la lucha de clases y supresion de éstas. 5i pu-
diera hablarse, dentro de la doetrina comunista, de una Poli-
tica social, giraria ésta en tormo a las soluciones violentas,
catastroficas, de la lucha de clases y la liquidacién y exter-
minio de la clase burguesa y, en 1ltimo términe, de toda cla-
se social.

Las posiciones moderadas de la doctrina occidental y pa-
tria, prescindiendo del punto de vista rigido de la lucha de
clases, pero sin abandonar el enfoque clasista, seiialan a la
Politica social objetives como éstos :

a’) El estudio y ordenacion de las relaciones entre las
clases.—Politica social —escribe HEYDE— es el conjunto de
tendencias y medidas sistematicas, cuyo objeto principal es
regular las relaciones de las clases y estamentos entre si y
con respecto a los Poderes piblicos, segiin ciertas ideas esti-

(1) Fervinpez Pasrorino {A.}: Politica social ¥ reforma jubilatoria,
en el vol. Publicacién del Instituto de Derecho constitucionel. Santi Fe,
Universidad Nacional del Litoral, 1963, pige. 3% y sigte.
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mativas, especialmente la de equidad (1). Es interesante en
esta formula la referencia a la equidad y, consiguientemen-
te, a una justicia humana y ne formalista, como criterio va-
lorativo de las medidas que la Politica social ha de adoptar.

b)) Le persecucion de lo armonia entre las clases so-
ciales.—En la literatura patria ha sido conceptuada frecuen-
temente la politica social como la desarrollada por los Go-
biernos para procurar la armonia entre las distintas clases
de la sociedad mediante Ia aplicacion de opertunas medidas
legislativas (2). Aunque sea loable la aspiracién arménica que
en esta férmula resplandece, tiene el defecto de cargar de-
masiado el acento conceptual de Ia politica social en sus as-
pectos de realizacidn estatal y juridica.

¢’) La suavizacion de las diferencias de clase,—En “algu-
na enciclopedia se define la politica social como «conjunto de
los principios y medidas practicadas por el Estado y asociacio-
nes importantes, para suavizar las diferencias entre las cla-
ses» (3). Tiene esta fé6rmula el acierto de destacar, al lado del
aspecio estatal, el aspecto asociacionista, tan importante y ol-
vidado con frecuencia, de la politica social.

¢Cémo enjuiciar todas estas férmulas centradas en Ia exis-
tencia de clases sociales y relaciones entre ellas? En principio
no parecen desacertadas. Pero tienen el fallo de la gran im-
precigién que rodea a la teoria de las clases sociales. No sin
razén se ha reprochado a veces a Carlos Marx el no haber
definido nunca lo que era una clase social. Hoy la miés ac-
tual Sociologia dedica amplias investigaciones a la puntuali-
zacién de las ideas de status social y estratificacion social, pero
no son muy concluyentes sus resultados. La discriminacion
de las clases sociales es siempre mis empirica e impresionan-
te (ue seriamente cientifica.

Los profesores norteamericanos de Sociologia OGBURN y

(1) Compendio de Politica sacial, ed. cit., pags. 13 y sigs.

{2) Véase, por ejemplo, Gonzirez Rormvoss: Anuario Espaiio] de
Politica social. Madrid, Editorial Rivadeneyra, 1934-33, pdg. 17.

(3) Enciclopedizc Universesl Herder, 4> ed Barcelona, 1960, pagina
1880,
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Nk oF, nos hablan de las clases sociales con criterios de de-
terminacién quizd certeros, pero que adolecen de mo poca
vaguedad. «Por clase social —nos dicen— queremos expresar
dos o mas grandes grupos de individuos que estdn considera-
dos por los miembros de 1a comunidad como posiciones social-
mente superiores e inferiores... Alli donde la sociedad esta
compuesta por clases sociales, la estructura social se asemeja
generalmente a una pirimide truneada, con la clase social
inferior en la base y las demdis clases ordenadas encima en
una jerarquizacién de rango y de distincién» (1). Siguien-
do a CooLEY (en su obra Social organization, pag. 217} aiia-
den los citados tratadistas que los factores principales que
favorecen la estratificacién de la sociedad son los siguientes:
1.° Marcadas diferencias entre las partes conmstitutivas de la
poblacién 2.° Escasa comunicacién e ijlustracién; y 3.° Bajo
indice de cambio social (2). Este {iltimo es, sobre todo, muy
destacarado. «La clave principal de la existemcia de las clases
gociales ha de encontrarse probablemente en la baja propor-
cién del cambio social» (3). Y, en definitiva, parece que las
fuerzas sociales modernas actiian, por lo general, en el sen.
tido, si no de borrar en absolute las diferencias de clase, si
en el de atenuar las barreras enmtre las clases, favoreciendo
los cambios de clase mediante una aplicacién, cada vez ma-
yor, del principio de igualdad de oportunidades. Asi, han de
reconocer los propios expositores que «los ripides cambios
sociales como los de la sociedad moderna, son hostiles a la
organizacién de clase, que depende del mantenimiento de
un orden social formalizado y establecido» (4).

En algunos paises —sobre todo los de la Europa central
y septentrional— la Iucha de clases, como dice Federico Ro-
DEIGUEZ, ya no es un problema, y esto ha hecho gue la lucha

(1) Saciologia, ed. cit., pigs. 183 y sigte.
(2) Ibidem, pig. 192.
{3) Idem, id.

(4) Ibidem, pig. 209.
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de clases haya perdido interés como tema de Politica so-
cial (1).

Por estas razones no creemos conveniente ligar por com-
pleto —con un criterio algo afin a la idea marxista— la Po-
litica social a la existencia y oposicién de clases sociales. Mas
bien creemos que la finalidad actual de la Politica social ¥
el Derecho social esta orientada a superar la tensién entre las
clases o incluso la discriminacién de las mismas. Dice Kro-
TOSCHIN a este respecto que cel Derecho de trabajo no es un
Derecho de clases, es un Derecho de superestructura dirigi-
do a superar la lucha de clases» (2}, y Lino RoDRiGUEZ-ARIAS
indica atinadamente que «el Derecho no debe promulgarse
en beneficio ni de una clase ni de un sector determinado del
pueblo; por el contrario, ha de tender a encauzar y coordi-
nar las actividades de la vida comunitaria encaminadas al
bien comiin» (3}.

En definitiva, el problema social —como deciamos ante-
riormente— es muy amplio y muy complejo; y no parece,
por ende, gue la cuestién de las clases sea la finica de la que
haya de ocuparse la Politica social.

B) Nuestra posicion

La vaguedad » indeterminacién de los dos vocables politica
y social, componentes de la expresién politica social, hacen
que no sea ficil fijar el significado de esta frase y que no
haya acuerdo sobre el mismo en la doctrina cientifica.

Surge, en primer lugar, la duda de si la Politica social,
por ser una politica, es una teoria o una prictica; una cien-
cia, un arte o una realizacién. Puede, en efecto, ser concebi-

(1) La Politica social y el desarrollo econbmico, en el vol. Aspectos
sociales del desarrollo econémice (XX Semana Social de Espaiin). Ma-

drid, 1962, pae. 212. .
(2} Instituciones de Derecho del trabajo, t. 1. Buenoa Aires, Depal-

wma, 1947, pig. 1.
{(3) Ciencia y Filosofia del Derecho. Buenos Aires, Ediciones Juridi-
cas Enropa-América, 1961, nam. 164, pig. 272,
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da la politica social como una ciencia, un arte o una mera
actividad practica. Pero, a nuestro juicio, este wltimo aspec-
to, el de la accién social, sera una aplicacién de la Politica
social més que la Politica social misma. Esta supone una di-
reccién, un criterio de los resultados que se esperan conse-
guir de la accion social del Estado, los grupos o los indivi-
duos. Por consiguiente, la politica social supone un cuerpo
sistematizado de orientaciones y soluciones o, lo que es igual,
un conocimiento cientifico.

La Politica social lleva asi consigo una actividad ajusta-
da a ciertas reglas y encaminada a la consecucién de ciertos
objetivos o finalidades. La Politica social dirige y orienta
una actividad realizada por el Estado o por los grupos socia-
les, presidida por unas ideas o ideales, para conseguir deter-
minadas finalidades de orden social.

Mas se ofrece aqui una nueva duda: ;Es competencia de
Ia propia Politica social, o més bien de alguna disciplina ex-
trafia a ella, la determinacién de los fines o metas que me-
diante la actividad politica de qué se trata han de ser alcan-
zados?

Para nosotros, este tema entra dentro de Ia Politica social.
Esta disciplina no puede desentenderse de los fines persegui-
bles ni de las medidas e instituciones mediante las cuales han
de ser aquéllos obtenidos. No se diga que la determinacién
o eleccién de esos fines pertenece —enal creon: los partidarios
de la Economia politica como ciencia neutral— a otros secto:
res cientificos, porque ni deben ser separadas esas dos. con--
sideraciones, la de los fines y la de los medios, ni es ficil,
muchas veces, la distincién entre fines y medios de la Poli-
tica social, como no lo es tampoco en la Politica econdmi-
ca (1). .

Y todavia queda otro problema, no pequéfio: §Cuil es el
sentido 'y el dmbito de la finalidad que 1a Politica social ha
de perseguir? Se habla de la Politica social en :sentidos muy
variados, lo que se explica teniendo en cuenta que puede ser

[

(1Y V. Dt Fenizio: El método de Ia economia politice ¥ de In po.
litica. econémica, cit., pig. 50. )
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concebida de una manera ampliza o de una manera estricta.

En sentido amplio, la Politica social tiene como finalidad
la general estructuracién y ordenacién de las relaciones so-
ciales, con arreglo a principios de justicia y para la consecn-
ciéon del bien comiin.

En un sentido mds restringido, su finalidad es la de aten-
der, con esa misma aspiracién, a la defemsa y mejoramien-
to, en el terreno_econémico-social, de aguellos sectores cuyas
condiciones de vida exigen mas adecuada y mis intensas me-
didas y soluciones.

Tienen un cierto paralelismo estos sentidos amplio y res-
tringido de la Politica social con la distincién que los eco-
nomistas hacen de dos variedades de la Politica econémica :
la micropolitica, que toma en cuenta vinicamente determina-
dos aspectos del hecho econdmico, y la macropolitice, que
abarca el sistema econémico en su conjunto.

Ahora bien: a nuestro juicio son un poco artificiosas ta-
les distinciones. La Politica social, aunque como finalidad
proxima y mds prictica y frecuente se dirija a la proteccidn
de los sectores econdmicamente débiles de la sociedad, como
fin tiltimo aspira a asegurar, con medios adecuados muy va-
riables pero siempre en términos de justicia, lo que con
férmulas diversas se HNama la paz social, el interés general
o el hien comuin. Restringir el ambito y el contenido de Ia
Politica social supone una mutilacién de sus fines, que sélo
oscuridad y falsas interpretaciones puede llevar a su con-
cepto,

Hemos de reconocer que el concepto amplio de la Politica’
social parece hacer confundible su ambito con el de Ia total
politica nacional. Se ha dicho gue la politica social es «toda
la politica que atafie a Ia sociedad entera, pues todo lo que
interesa a la sociedad es social por propia naturaleza. A la
sociedad le interesa la educacidn, a la sociedad le interesa
la formacién: la formacién fisica, la formacién cultural y
moral, la formacién del hombre en su totalidad, Le interesa
el desarrollo econémico, agricola, ganadero, el forestal, in-
dustrial, comercial y de comunicaciones de su pafs para el
mejor desenvolvimiento del pueblo que forma la sociedad..
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Politica social es, pues, la politica total de un Estado al servi-
<cio de un pueblo, y en este aspecto se confunde con la poli-
itica entera, con la politica sin mdis calificativos, con la gran
politica de toda una nacién» (1). Pero, en realidad, son in-
confundibles, aungue estén tan unidas y vinculadas wna a
wotra, la politica a secas o politica estatal y la social. Lsta
4iltima no estd exclusivamente a cargo del Estado.

Por lo demas, la Politica social opera sobre los proble-
‘mas generales de la convivencia humana y el perfecciona-
miento y elevacion de las estructuras sociales. Sus realizacio-
nes, en los singulares aspectos de las mas variadas relaciones
y agrupaciones sociales, dan lugar a ramas especiales tan im-
portantes y destacadas como la politica familiar, ]Ja laboral,
la sindical, la asistencial, Ia educativa y cultural, la agraria,
la Bnanciera, ete.

2, RELACIONES DE LA PoLITICA SOCIAL €ON 1AS DISCIPLINAS
AFINES Y ESPECIALMENTE CON LA POLITICA ECONOMICA
Y EL DERECHO SOCIAL

. A) Indicecién general

Aunque la Pelitica social sé diferencie de la Economia,
.del Derecho y de Ia Filosofia y 1la Moral social, tiene proble-
‘mas comunes con estas ciencias.. Asi, el problema actualisi-
mo y tan dilicaltoso de la distribucién, redistribucién o me-
Jjora-de la distribucién de la renta dentro del Estado de hoy,
no podra ser resuelto pricticamente y con justicia sino a
base de ina cooidinacién enire los datos y los criterios que
a la politica social dporten todas y cada una de esas otras
.disciplinas.

Somn, asf, patentes los vinenlos de subordinacién de la Po-
Titica social a la Filosofia y la Moril zocial. No puede aqué-

a

(1) .Tsidro MarTiN DE Nicoris:. Politica social, en el.vol. Panprarr_:;:
.espaiiol contempordneo, XXV Afios de Paz. Madrid, Ediciones Cultura
“Hispiinica, 1964, pig. 175. -
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Ila, ni en general las ciencias sociales, funcionar sin una
constante referencia a las.que hoy se llaman premises de va-
lor, suministradas por las estimativas humanas, sobre tode
las de naturaleza .ético-juridica. Los principios elevadisimos
de dignidad humana, de libertad, de bien comiin, de justi-
cia, de seguridad, de utilidad comunitaria, de cooperacién,
de coordinacién e integracién de los grupos dentro del cuer-
po social —entre los cuales mo hay antagonismo o contra-
diccién, sino una posible y necesaria armonia— han de do-
minar todo el juego de la Politica social, como el de la Por
litica economica.

‘Nos referiremos ahora tinicamente a las relaciones de di-
ferenciacién y de coordinacién que s¢ dan, de una parte en-
tre la Politica social y la econémica, y de otra entre aquélla-
y el Derecho social.

B) Relaciones de la Politica social con la Politica econcmica

Entre la Politica econémica y la Politica social existe una.
conexién clara y necesaria. No es posible una Politica social
que satisfaga a la justicia sin'una Politica econdmica orde-
nada a la plena productividad. Y, a la inversa, no es posi-
ble ‘conseguir el objetivo de la plena productividad econémi-
ca sin una justicia politico-social.

La Politica social tiene como ciencia auxiliar, muy impor:-
tante por cierto, a“la Politica econdmica. En su concrecion.
y orientacién mis actual, encarndda en la Seguridad social,
&l nexo con la Economia es masindudable, por euanto, vineu-
lada con ésta, persigue una mejor distribucién de Ia riqueza.
y también un incremento de la produccién.

Mas no por ello se confunde la Politica social con 1d Po-
litica econémica. La misién de esta dltima afecta al logro de
la plena productividad de Ia economia social. La de 1a pri-
mera ha de aspirar a asegurar a los trabajadores su justa.
participacién en esa productividad; pero, ademds, tiene fina-
lidades mucho mis amplizs y heterogéneas, aunque sieﬁlpreh
afecten a lo social.
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Y tampoco hay que hacer de la Politica social una cien-
cia mis o menos auténoma, pero subordinada a la Economia
o, cuando menos, muy préxima a ésta y muy ligada a ella,
segin la ha concebido Manuel pE TorrES. A su juicio, la
Politica social es «politica econémico-social, porque su matn,,
raleza es mixta: por los fines es social, y econémica por Ios,
medios empleados» (1). En el fondo, su concepcion es de
predominio en ella de los factores econémicos, va que afiade,
que los problemas que plantea la consideracién de los medios
son mucho mayores en mimero y mis dificiles por su com-
plejidad que los que suscita la consideracién de los fines so-
ciales (2). En conclusién nos dice que «la politica social pue;j
de definirse, con. una buena aproximacién, como.un arte de
aplicacién de los medios técnicos para conseguir los fines so-
cialesn (3). Y tales medios los toma la politica social de tées
nicas especializadas, que ya no son, por su naturaleza, sc-,
ciales. «Lias medidas principales de la politica social son, pox;
su conterido, de la politica financiera, de la politica mone-
taria, de la comercial y de la politica de la produccién (4).,
Como a juicio del que fué tan ilustre profesor, el,estudio. ge-
nérico de los fines sociales «tiene. un puesto -mas adecuado,
en la Sociologia» (5) y el de los medios depende de técnicas,
extraiias, jqué queda, en realidad, como materia propia a
la Politica social? Si-el analisis técnico en la Politica social,
requiere gue quien la cultive adopte una pesicién de neutra-
lidad «frente a los fines alternativos que eventualmente pue-
den sefialarse en el orden social» -(6), ;tiene verdadera im-,
portancia esta disciplina? © 4

A nuestro entender descansa esta’conceptuacién en pre-
misas equivocadas. No se' deben separar la consideracién de
los medios y la de los fines, Y en puridad es esta tiltima la
que tienc significacién y valor decisivo. 3

1) Teoria de I politica social, op. cit’, pig. X. T
(2) Ihidem, pig. XIII.- 4. 4
(3} Igual pdgina. . . - - s
(4) Ibidem, pigs. XHI y sigte.

¢5) Ihidem, pipg, XII. oo -
(6} Ibidem, pige. XIV v asigte. hi RPN 2
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C) Relaciones de lo Politica social con el Derecho

Son muy intimas también estas relaciones. Ya hemos di:
cho repetidamente que la Politica social ha de tener siempre
como norte y gufa el eriterio de justicia, En particular, el
Derecho social y su manifestacién mds importante el Dere-
cho laboral, tienen siempre un desarrollo paralelo al de la
Politica social; lo que explica sea muy frecuente la confu-
sién entre estas disciplinas. El Derecho del trabajo, y mas
ampliamente el Derecho social, comstituyen la formalizacién
juridica de la Politica social. Mas aunque muy relacionados
1a Politica social y los Derechos laboral y social, ya que el
Derecho es expresién de los resultados pricticos a que la
Politica conduce, siempre hay entre ellos importantes y esen.
ciales diferencias, Il Derecho laboral ha solido tener un sen.
tido muy restringido de proteecién de los trabajadores ma-
nuales en situacién de dependencia. Y aungue concibamos
con un caricter mis amplio tanto este Derecho como el so-
cial, siempre resulta que el Derecho, disciplina normativa,
no puede estar directamente contenido en una ciencia que
comienza por llamarse politiea.

En este paralelismo de la Politica y el Derecho, jeual de
estas disciplinas habri de estar subordinada a la otra? No
cabe duda que, en cuanto a sus elementos variables y circuns-
tanciales, el Derecho habra de ajustarse a las condiciones
que la Politica social le imponga, Mas en cuanto a los ele-

mentos fundamentales o bésicos, es el Derecho natural y el

positivo, en sus mas altos principios, el que ha de prestar
.orientaciones e inspiracién a la Politica social. Come indica
RopricUEZ-ARIAS BUSTAMANTE, «la finalidad comunitaria del
Derecho (encanzar y coordinar las actividades de la vida co-
munitaria encaminadas al bien comin), consecuencia de su
misma estructura, le aleia de una subordinacién a determi-
nada y completa ideologia politica, sinro que, al contrario,
ésta ha de hallarse siempre en funcién del Derecho» (1). Una

(1) Ciencig y Filosofin del Derecho, cit., mim. 164, pag. 272. -
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ideologia social, para ser admisible y viable, habra igual-
mente de estar asentada sobre bases-juridicas.

3. DireccioNEs DE LA POLITICA S50CIAL A ‘FRAVES -
DE SU DESARROLLO HISTORICO

Ha seguido la Politica social diferentes direcciones que,
al lado de factores generales, han sido determinadas en cada
pueblo, durante los siglos X1x y XX, por la estructura de la
sociedad ¥ la economia y, sobre todo, por los procesos de la
politica interior.

Los autores marcan, a veces, con minuciosidad el desen-
volvimiento de la Politica social en los* diversos paises y en
Espaiia, a lo largo de pericdos bien delimitados; pero tienen
en coenta, mis que las tendencias de cada uno de esos pe-
riodos, sus manifestaciones legislatisvas. -

Por nuesira parte nos limitaremos a trazar un sencillo es-
-quema del pioceso evolutivo de la Politica ‘social a través
de tres fases sucesivas “que, como es matural, implecan diver-
sidad en los matices predominantes mas que una distineién
de caracteres enteraménte contrapuestos. - !

- » \ -

" A) Fase inicial. La Politica social comao Politice estatal
" e intervencionista, protectore de los trabajadores

a) Notas caracteristicas y desarrollo generel.—Son carac-
téres de esta etapa dela Politica social:

1.° El sentido intervencionista gue; en mayor o menor
medida, pone en-manos* del Estado la reforma social o cnan-
-do- menos la planificacién social. - -
** 2.° LEa orientacidn protectora ‘de una clasesocial : la de
los trabajadores; especialmente los trabajadores manuales,

En suma es éste’ un periodo intervencionista y de forma-
cién del Derecho del trabajo. La fase inicial de la Politica
social es portagstandarte de las primeras medidas de decidi-
do intervencibnismo del Estado en.la vida. de las relaciones
sociales del trabajo.




Este periodo intervencionista estatal surge como una reac-
cién contra los principios del liberalismo y sus consecuencias
sociales, funestisimas sobre todo en las relaciones de traba-
jo. «Un conjunto de circunstancias sociales —escribe el pro-
fesor ALONSO’ Garcia— fueron poniendo de manifiesto paula-
tinamente la imposibiildad de concebir y ordenar bajo un
sistema individualista las relaciones de trabajo. La existencia
de una zona social situada en condiciones de desigualdad res-
‘pecto a otros sectores sociales; la ausencia de un sentimiento
-de solidaridad, que el liberalismo se encargé de hacer desapa-
recer; la transformacién de las condiciones de vida que se
habian hecho extraordinariamente onerosas y duras por efec-
‘to e influjo de un sistema de relaciones en el que, so capa
‘de ifia pretendida igualdad, fueron cometidos los mayores
‘excesos por parte de quienes tenjan en sus manos el poder
4-€l dinero, constituyeron motivo suficiente para despertar
un sentimiento de protesta que a través de proseguidas y
-cada ver mi#s firmes aseveraciones llegarian a acabar con el
‘régimen liberal para instaurar un sistema decididamente in-
‘tervencionista. La duracién excesiva de la jornada de traba-
o los salarios insuficientes; la seguridad del empleo no ga-
rantizada; la insalubridad y la falta de higiene y de seguri-
dad de los centros de trabajo; la severa disciplina de los re-
g]amentos de taller o de empresa, provocaron una reaccion
que' fué —tomando cuerpo progreswamente vy que habia de
traducirse, como eféctivamente 8¢ tradujo, en una serie de
medidas legislativas que trataron de suprimir inicialmente los
abisos' del régiinen liberal en las condiciones laborales para
pasar después a una’institiciorializacién reglamentada de las
felacioties juridicas de traba]o» (1). :

- En" algunos pafses se inicia ya &l régimen intervencionis-
T4 durante la primera mitad del siglo x1x. Inglaterra, que
warchaba a la ¢abeza de la transformacién industrial, es 16-
gico que se adelantara también en la inicidcién de la Politica
social 4l comenzar esta centuria. Alemania siente pronto tam-

T ¥

- (1) Manuel Aronso. Gancia s Intreduceién &E estudio del Derecho J?!
imba]o. Barceluna, Boeeh 1958, pigs. 145 ¥y sigte, ‘

" -
H -
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bién la preocupacién de las medidas y leyes sociales. Le si-
guen Francia e Italia. Puede decirse que hacia la mitad del
siglo, el principio de la intervencion del Estado estaba ya
.decididamente afirmado. No obstante, no se manifiesta con
plena eficacia legislativa hasta el siglo xx. Y es que la Poli-
‘tica social estatal tuve que desarrollarse trsbajosamente en
todos los Estados, eit lncha no sélo con los restos del sistema
liberal, sino también con el socialismo marxista, que fné con-
trario a ella, Pero, a la larga, el intervencionismo, aun te-
niendo considerables inconvenientes, ha venido prestando épi-
‘mos frutos a itravés de una copiosa legislacién social que hid
llevado indudables mejoras a la condicion de los trabaja-
dores,

b) Desarrollo en Espaiid.—Es en el tiltimo tercio del si:
glo X1x cuando se forma en Esparia el ambiente propicio para
‘Ia Politica sodial. La- actividad legislativa cuenta ya; en esta
.época. con alguna aislada manifestacién "(como, durante Ia
-primera Repiiblica, ld ley de 24-de julio deé 1873, que prohi-
“bia o Hmitaba el trabajo de los menores) y algin interesante
‘hecho impulsivo (como la creacidn en 1883 de li Comisién
de Reformas Sociales). Mas Ia verdidera iniciacion de la Po-
“litica social espafiola con resultados ‘pricticos coincide con
el comienzo de nuestro actual siglo. En 1903 se funda el Ins-
tituto de Reformas Sociales, centro que obtiene, como indi-
«ca GoNzALEZ RoTHWOSS, «I2 colaboracién de personalidades
‘de distintos campos_ pohtlcos y filoséficos, pero umnidos por
“un mismo impulso ‘de Fusticia social, y que llegé a ser, du-
rante los cuatro lustros de su existencia, el orientador de Ia
“Politica social de nuestro paisy (1), vy en 1908 el Instituto Na-
cional de Previsién. También corersponden a este periodo
‘leyes sociales muy importantes, cual lad de "los aiios 1900 (tra-
“bajo dé mujeres y nifios y accidentes del trabajo), 1904 (des-
-canso dominical), 1908 (Tribunales industriales), -ete. Y es
‘de notar que este ambiesnte favorable a’la Politica social in-
-tervencionista fué en Espafia acusadamente nacional. «Es eu-

R

(1) * Anuarlo” espaiio]l "de Politles social,’ pag. 19.
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rioso comprobar ~—dice también GoNZALEz RoTHWGSS— que
en Espaiia se repite el hecho registrado en Inglaterra a me-
diados del pasado siglo y en Alemania unos lustros después:
1a legislacién social aparece refrendada por miembros de Go~
biernos conservadores, mientras que los Gobiernos liberales
se limitan a propugnar la libertad de asociacién... Son en
Espafia politicos conservadores (Dato, Maura, Cierva, Silve-
1a) los que refrendaban todas las leyes de caricter social (eX-
cepto la de 1873, debida a la Repiblica) aparecidas en Espa-
fia hasta el comiénzo del segundo decehio del siglo actual y
los que crean los Institutos de Reformas Sociales y Nacional
de Prevision, 'de tan gloriosa lhistoria en Ila Politica socidl
espafiola» (1). Mas los afios que siguieron, bajo el Gobiernp
liberal de Canalejas, mantienen la actividad legislativa de
cardcter-social. .

La Politica social de sentido estatal e intervencionista, sin:
desaparecer del todo, sufre una cierta transformacién y una
crisis bajo los regimenes de la'Dictadara de Primo de Rivera.
y-de la segunda Repiiblica, que acusan una tendencia hacia
Ia desceniralizacién normativa del Derecho social, al ceder
el "Estado importantes atribuciones a drganos. profesionales,
a través de un sistema general de Organizacién Corporativa.
Nacional y, ‘después, del régimen de Jurados Mixtos del Tra-
bajo. . .

El Movimiento Nacional, posteriormente, restablecig el
sentido -estatal de la Politica laboral y soeial, aunque dando-
a ésta, a.través del Fuero del Trabajo de 1938 y-Leyes Fun-
damentales que le han .seguido, nmo una simple orientacién
protectora de-los trabajadores, sino la direccién derivada del.
reconocimiento de las exigencias der la justicia -social y la.
humanizacién de las relaciones laborales: Dicho Fuere, pie-
dra angular del moderno sistema juridico laboral espaiiol,
funda la ordenacién’ social sobre los valores supremos de lx
persona humana y la hermandad de los elementos de la pro-
duccién a través de un nueve concepto de la empresa (2).

(1) Op. cit., pig. 19.
(2) El Fuero del Trahajo ‘fué objetode'numerosos estudics monor
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B) Fase de rectificacion. La Politica social como politice
“1+ asociacioniste y de finalided emancipadora

ay Notas y desurroHo general.—Caracterizan a esta segun-
da etapa de la Politica social las siguientes notas :

1.* El sentido asociacionista o corporativo, hasado en.
Ia comstitucién y actuacién de las agrupaciones profesionales.
+ 9a La finalidad, més que -protectora, emiancipadera de-
la-clase trabajadora.

-De conformidad con estas notas, ha sido llamada esta nue:--
va forma de la’ Politica social, politica de-autodefensa de los
interesados (1) y también, sobrs todo por los escritores soca:
listas, politica social emancipadora (2). . -

Ciertamente ne se eclipsa en esta etapa la intervenciém:
del Estado; pero la -aparicién, como hecho social trascen-
dentalisimo, de la fuerza de la clase trabajadora-y, en gene-
ral, de Ios entes éolectivos dentro del Estado, da a la Politi-
ca social una nueva orientacion. Al lado de la clasica politica
social estatal, basada en el intervencionismo, y en pugna con
ella, surge una politica social corporativista centrada en la
aceién de las -propias fuerzas ‘ordenadords del ¢uerpo social,.
y especialmente de las asociaciones profesionales o sindicatos:

Partiéndose de la base de que la oposicién -y la lucha so--
cial'se dd entre-intereses de grupo, se cree necesaria una po--
litica propiamente social, sindical, en la gue tenga un juego-
muy importante la organizacion y actuaeién-de las-partes con-

- - . v
1

gréficos, como los de Priero.Castro y SaNcHo lzquikrpo (Ilustracién
populm ol Fuero del Trabajo, Zaragoza, 1938), Sermano (EI Fuere del
trabajo, Valladolid, 1939), Garranr Forcu (Los principios fundamemale's-
del Fuero del Trabsr}o. Barcelona, '1939), Garricues (Tres couferencme:
éni- Lialin sobre el Fuero del trabujo, Madrid, 1939), etc.

. [1) Hueger (A.) y Nwrpeivey (H. C.): Compendio de Derecho del
trabajo, trad. de Ropricuez PiNero y DE 1A Vinta, Madrid, 1963, pégi--
nag 31 v eigte.

{2) V. Fernando DE LOS Rios: EI sentido humanista del socialismo..
Madeid, 1925, v Gonzitez Posipa: EI Congreso de Politica social de
Praga, 1926. .. . e,

s




4endientes y, sobre todo, de la masa trabajadora, a través de
-organismos profesionales, defensivos y aun combativos.

A partir. ‘de] 1dltimo tercio del siglo X1X, este movimiente
asociativo o sindical agrupa a los trabajadores, dice Messazr,
en sindicatos (al objeto de cambiar de posicién en el merca-
-do de trabajo) y en cobperativas (para cambiar radicalmente
4u situacion. en el mercado de bienes), imponiendo nuevas
exigencias a la Politica social (1}; y claro es que el asociai
cionismo no sélo reviste estas formas, pues Ia idea de unién
se manifiesta también a través de las organizaciones patronal
les y mixtas, y, més tarde, en el seno mismo de la empresa.
'El instrumento juridico de esta accién profesional esti cons-
‘tituido, principalmente, por la facultad normativa reconocit
da en favor de las asociaciones o grupos mediante los conve-
-iios colectivos de trabzajo.

Pierde asi 1a Politica social —y no habia que lamentarlo-—
suz antiguo matiz tutelar y paternalista. Ahora aspira a tener
c¢omo base el reconocimiento de la dignidad humana y :de
los derechos de las clases trabajadoras. Lo tinico sensible es
que, en los amhientes influidos por el socialismo, se lizase
da emancipacién o elevacién de las mismas a la tensién de
‘fuérzas y 1a lucha de clases. Esto, en cierto sentido, agrava:
Ba la cuestion social en vez de resolverla. .
= b)Y ‘Desenvolvimiento de esie etape en Espafio.—Ha teni-
d6 en nuestra patria realidad y algin relieve esta fase sindi-
al de la Politica social. Y4 aludimos antes a aquellos perio-
:dos de ninestro ‘actual siglo e que son reconocidas y adguie-
ren extraordinario empuje las organizaciones sindicales obre-
ras (Unién General de Trabajadores, Confederacién Nacional
del Trabajo y Sindieatos Gatélicos) y a su lado las Confede-
‘raciones Gremial y Patronal, y se les da, como partes inte-
resadas, intervencién decisoria en- los orgamismos (Comités
“Paritarios, Jurados'Mixtos, Consejo de Trabajo, etc.) encar-
‘gados de dirimir los conflictos sociales y dictar las basicas
‘téglamentaciones-del trabajo.

EL Estado Nacional, fandado el 18 de julic de 1936, mo-

“ . - . -

{1) La cuestién social, cit., pig. 193,
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dificé profundamente, como también tenemos ya dicho, estas
direcciones de la Politica social. Se suprimieron los Jurados
Mixtos por Decreto de 13 de mayo de 1938; se sustituyé el
-sistema de Sindicatos horizontales por el de un Sindicato ver-
-tical; se reservé el Estado la facultad de fijar las condicio-
nes minimas de trabajo (ley de 16 de diciembre de 1942) ¥
se discntia la admisibilidad y validez de los pactos colecti-
-vos. Pero actualmente Ia Politica social acusa direcciones de
mas amplitud. Indice y prueba de ello es, sobre todo, 1a ley
:sobre Convenios colectivos sindicales de 15 de abril de 1958.

C) Fase ultima. La Politica social coimo politica del «bien-
estary, gamntzzadom de la «seguridad social» al servicio
. de todas las clases sociales

* a) Caracteres y origen.—Una fase, actualisima, de 1a Po-
itica social es ld que contempla, més que al trabajador, al
hombre, ¥ pretende no sélo aseguraile tontra todos los ries-
rgos posibles, sino también garantizarle un nivel de vida con-
gruente con la dignidad humana. Fruté de esta direccién es
1a Nlamada Seguridad Sociel, prolongacién eh cierto sentido
-y superacién en otro, de la politica v legislacién laboral. ‘Sis
propdsitos, muy ambiciosos, tienen como metas, seglin ob-
sérva el argentino A, FERNANDEZ PASTORINO, «obtener un
-ambiente de seguridad para todos los habitantes, que les per-
-mita vivir permanentemente = cubierto de contingencias gue
les lleven a un’estado de indigencia, total o parcial; y tam-
‘bién; lograr nia mayor nivelaeién econémica entre las clases
-que integfan una poblacién o comunidad» (1).

' ‘Esta mieva manifestacién o tendencia de la Politica social
se ha desarrollado, sobre todo, después delas dos guerras
-mundiales, como consecuencia de las necesidades que ellas
-provocaron o pusieron en evidencia.

* b) Repercusién en Espafia.—Son antiguos en nuestra pa-
4tria Tos seguros socizles; pero la politica sistemitica de se-

-

(1) Politica social y reforme jubilatoria, loc. cit., pag. 40.
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guridad social con un criterio unitario, aplicable no sdlo =
los trabajadores por cuenta ajena, sino a todos los espaiiolés,
tiene su imiciacién programatica en la ley de Principios del
Movimiento del afio 1958, en su declaracién 9.%, desarrollada.
en la ley de Bases de la Seguridad Social de 28 de diciembre:
de 1963,

Por la importancia que el concepto y el tema de la sego--
ridad social tiene hoy, requiere un estudio especial que, en
alguna ocasién préxima deseariamos dedicarle.

4. Los AGENTES DE LA POLiTICA SOCIAL. ORIENTACIONES
DOMINANTES Y- DESEABLES

A) ¢Estd en crisis la Politicd social -estatal y tuitiva?

Podria pensarse que sufre hoy una crisis Ia Politica social
estatal, intervencionista y de tipo protector. Plumas muy
autorizadas en el campo de la Etica y la Filosofia social po-
nen de manifiesto los incompletos y acaso no satisfactorios-
resultados que esa politica viene produciendo.

Nuestro Larraz, 'estadista y académico, se expresa asi:
«La Sozialpolitik, tal y como hoy viene entendiéndose y prac-
ticindose, atiende a la idea de equilibrio, procurando la.
aproximacién de acceso de las clases sociales; pero, insti-
tucionalmente, lo hace de' manera tutelar, habiendo acdhado-
por crear en‘muchos paises masas inmensas de poblacién pro-
tegida, desarraigadas de toda responsabilidad, las cuales, in--
tensificando el curso de dicha politica, proletarizan crecien-
temente. Asi, la Sozialpolitik ha Hegado a ser en tantas oca-
stones —por falta'de visidn total de las reglas del equilibrio-

-comunitario— un factor desequilibrante» (I). : .

* Y .el profesor MESSNER pone en duda, no sin raiéin, que
la Politica social estatal, con sus medidas aisladas de protec-
cién al trabajader, haya podido poner entero remeédio a los-

%

(1) José Laneaz: Comunontie, en el vol. Coordinucién de los cien-
cias sociales, cit., pag. 29. ' !
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anales sociales. A juicio suyo, la actual crisis del socialismo
arraslra una consigniente crisis de la Politica social estatal.
Los hechos parecen formular la interrogacion de si «el Ee-
-tado socialista de economia planificada y de previsién social
-constituye realmente el camino de una politica social garan-
-tizadora de un progreso econdmico y social duradero y ase-
gurado» (1).

Responden estos certeros juicios al pensamiento constante
de la Iglésia de que la politica social del Estado ha de tener
.como limites los impuestos por los principios del bien comiin
v la subsidiariedad. La enciclica Mater et Magistra de Juan
"XXIIT los reitera con gran conviccion. La accién del Estado,
‘nos dice, «tiene caricter de orientacién, de estimulo, de co-
-ordinacién, de suplencia y de integracién; debe inspirarse
en el principio de subsidiariedad formulado por Pio XI en
la enciclica Quadragesimo Anno (2).

Si del estricto plano politico-social pasamos al juridico,
-ge nos muestra todavia més indudable la crisis del interven-
.cionismo estatal de tipo protector de los trabajadores o de
"los débiles. Actualmenté las leyes sociales, aunque conserven
un cierto sentide de proteccién al trabajador, responden a
aspiraciones y finalidades més amplias. Como observa Kro-
“TOSCHIN, la proteccién de los trabajadores, que fué el lema
principal del naciente Derecho del trabajo moderne, «forma
.atin hoy uno de sus propdésitos fundamentales, pero ya no es
quizd el mas importante y, ademads, no tiene ya por fin la
-defensa del trabajador contra la arbitrariedad del patrono,
-sino mis bien su defensa contra los peligros y amenazas 2 su
¥ida y su salud gue provienen de los adelantos técnicos en
In efecucién del trabajo» (3).

Sobre todo, la justicia y el Derecho social se dirigen en
1a actualidad, con criterios mas objetivos que subjetivos, a
-dar-cabal entrada al trabajador en los cnadros de la estructu-

- (1) La cuestibn social, cit., pag. 203.
(2} Enciclica Mater et Megistra, Parte H; ed. cit., pig. 25.
(3) Tratado prictico de Derecho del trabajo, vol. 1. Buenos Aires,
Depalma, 1955, pig. 10.
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ra economica y social, en términos de equidad y, consignienx
temente, en condiciones de igualded y sobre la base del res—
peto a Ia dignidad humana.

Asi, en definitiva, Ia Politica social estatal no puede ser
mera Politica social protectora del trabajador o de los eco-
nomicamente débiles, pues todo Derecho ha de estar a Iz
postre al gervicio del bien comiin y de la justicia, que deben-
tener primacia sobre el interés de los individuos y de las-
clases o sectores sociales, y por ende, las exigencias de la
proteccién han de temer como limites loz gue imponga la
necesidad de encontrar soluciones justas de equilibrio social
y econémico. Como dicen Hurck y NIPPERDEY, «por deseable
que sea, desde el punto de vista social, una proteccién lo mds:
intensa posible del trabajador y una mejora lo més amplia
posible de su situacién, todo ello tiene como limite la capa-
cidad de resistencia de la economia. En dltima instancia, es
interés del propio trabajador la consideracién de estos limi-
tes, pues una economia que se hundiera por las cargas socia-
les no podria sustentar, mas al trabajador. Los niveles sala-
riales mis elevados, las condiciones de trabajo més beneficio-
sas serian imitiles, y ann daiiinas, al trabajador, si lesionaran.
seriamente la economia nacional y condujeran, por ello, al,
paro» (1).

- * - &

«BYy jEstd madure ¥ exenta de peligros ln Politice social
asociacionista? .

La idez de la solucidén corporativista de la cuestién social
o, lo que es igual, Ia de la reforma y Ia politica social a base
de uwna reestructuracién corgorativa de Iz sociedad, aunqué
haya sufrido alternativas, no ha estado nunca, ni en el sigle
pasado ni en el actual, ansente de la doctrina y de la vida.
El alemin Lujo BRENTANO,- que estudié -y defendid, =

e 4 -

A
4,

) {1} Compendio de Derecho del trabajo, ed. cit., pig. 46.
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principios de siglo, la Politica social de tipo asociacionista (1),
hacia notar que en Inglaterra la Politica social se ha llevadd
a-cabo mis que por el Estado por la obra directz de los intes
resados, reunidos en Sindicatos..Y es notorio, por otra par-
te, que la idea corporativista o sindical ha pesado siempre
mucho en Ia doctrina social catélica.

-

La solucién de que se trata, sin embargo, parece no &s’
tar todavia suficientemente madura. La Politica social asocia?-
cionista, desarrollada de un modo excesivo, tiene grandes pe-
ligros, ya que la preponderancia de la idea colectiva pueds
eonducir a la opresion y hasta la anulacién de los indivi:
duos. Sobre todo en aquellos paises en los gue no haya side
superada la idea de la lucha de clases y no exista una gran
conciencia social y educacién politica, el asociacionismo pues
de funcionar deplorablemente.

Muy bien advierte estos peligros del sindicalismo exagera-
do, parejos a los del ‘socialismo estatal, un escritor tan re-
ciente y profundo como Emur BKUNNER. «Se ha demostrade
—nos dice— que la solucién sindicalista o bhien es sdlo pen:!
sable en relacion con una entidad cooperativa voluntaria yi
por tanto, limitada a pequefios circulos, o bien, cuando sé
proyecta a grandes asociaciones, da lugar a un peligroso Lsta!
do dentro del Estado, cosa que un Estado no puede tolerar:
La alianza de tales grandes asociaciones, como tal vez, par
-ejemplo, los big foiur en Inglaterra, produce una posicién.
de monopolio, 1a cual tiene que ser sentida como intolera:
ble, tanto por los otres grupos econdémicos como por el Esi
tado. El sindicalismo en este formato de gran tamaito consti:
tuye o bien el principio de la anarquia, o bien conduce =z Ii.
dictadura del proletariade, al comunismo estatals (2). "

.

[ H

(1) Arbeitergilten der gegemwoart, Leipzig, 1871.1872, eit. por Fede—
rico Rooricuez, Lu politica social y el desarrollo econdmico, en el vqu—
men Aspectos sociales del desarrallo econdmico (XX Seniana Social- de
Espaiia). Madrid, Junta Nacional de Semanas Sociales, 1962, pag. 197, -°

(2) La justicia. (Doctrina de los leyes fundamentales del orden so-
cial), ed. cit., nota 198, pig. 346.

o .

S



©) Equilibrio arménico que debe darse entre los dwersos
.agentes o instrumentos de la politica social, el estaial,

el sindical v el empresarial

Nos consta ya que el Catolicismo social tiene reconocilia,
.«con bastante insistencia, la necesidad de la politica social
.estatal, pero no como solucion tnica de la cuestidn social,
guo excluya una reforma de sentido corporativista. Y esta
misma orientacién parece dominante en muchas de las ac-
tnales doctrinas. e ideologias sociales.

Por lo que a Espaiia se refiere, la evolucién de la Poli-
tica social parece seguir hoy esta misma direccién. Tras una
larga etapa de amplio régimen intervencionista, con prepon-
.derancia de la normacién y accién del Estado sobre la de las
agrupaciones pgotesmnales, el momento presente acusa un
.cierto cambio de rumbo, o por lo menos la tendencia a un
.cierto equilibrio entre la Politica social estatal y 1a asoclaclo-
nista. «Fl momento actual —indican BAYON y PEREZ BoOTLIA—
‘tal vez caracteriza una nueva etapa que, disminuyendo la
rigidez del intervencionismo estatal, proporciona un campo
‘més amplio a la voluntad de empresarios y trabajadores. y
una mayor actividad a la actuacién sindical. Un mayor des-
arrollo de la contratacién colectiva, la mayor intervencion
prevista de los trabajadores en las Empresas y hasta ciertas
reformas en lo sindical, un desarrollo méis amplio en la ya
iniciada regulacién de los conflictos colectivos’ de trabajo,
-una evidente tecnificacicn de las normas Iaborales (por ejem-

-plo, cuadros matemiticos de cilculo -de rendimiento), pue:
-den constituir las proximas metas» (1)
5P

t
Pero, en realidad, aunque sea una conclusién necesaria

la de un posible y deseable equilibrio arménico de las dos

.direcciones, estatal y corporativa, hay que perseguir, al lado
«le ella, otra aspiracién no menos importante : 1a de una ne-
.cesaria armonizacién del régimen de intervencionismo esta-

ot

H

(1) Munual de Derecho del trabajo, ed. de 1964, t. I, § 30, pag. %4.
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tal y sindical con el empresarial y, mas, afin, con el de liber-
tad y autonomia contractual.

Son, en efecto, graves los excesos gque pueden acompafiar
tanto al intervencionismo estatal como al intervenciomismo
sindical, Ha escrito é] profesor y académico Engenio PEREZ
BoTwiA que «en la tesis que facilita y casi precipita la colecti-
‘yizacién-burocratizacién del Derecho laboral, se nos. ofrecé
1mna curva peligrosamente descendente. El individuo se dis-
minuye, casi-se pierde en esa gran herejia psicolégica que
para algunos constituye tanto el autonémico convenio colec-
tivo comeo el heterénimo reglamento de trabajo. Técnica, eco-
anéruica y socialmente, ni el convenio ni tampoco el regla-
nento nacional, provincial, comarcal, ni aun el de Empresa,
pueden prever todas las peculiaridades individuales. Al Sin-
dicato, desde el punto de vista de sm politica, sobre todo
-cnando estd imbuida de ciertos eredos, matices o tendencias,
puede interesarle llegar a aquellos convenios hasta sus tlti.
inas consecuencias por mor de su proselitismo, para instru-
mentar una desjerarquizacién de profesiones, un igualitaris-
mo de remuneraciones, una desatomizacién de las Empresas
u otros objetivos més o menos extremos. No queremos con
-esto significar que el Sindicato, el convenio colectivo o el Re-
glamento de trabajo sean més perturbadores aue eficaces en
la funcién de equilibrie (econémico, palitico, ete.). Coadyu-
~van a ello, pero como en todo equilibrio de fuerzas, es pre-
-ciso evitar que éste se rompa. Si a la fuerza de presién sin
dical; y a las otras fuerzas reguladoras, no se las encanza, se
-corre el riesgo de que el hombre, en una gran mayoria de
-casos, caiga en una curiosa esclavitud institucional o neoser-
vidurabre. Con el enorme peligro de que la moderna infeuda:
<ién en el Sindicato, en Ia profesién o en la Empresa no se
atenile o duleifique por unos vinculos de orden moral y reli-

‘gloso tan fuertes como los que imperaron en Ia Edad Me-
dia...» ().

(1) Pirrz Borsa: El «Estado de Derechon ¥ el Derecho del traba-
_Jo. Discurso de recepcién en la Real Academin de Jurisprudencia y Le-
J2islacidn. Madrid, 1958, phgs. 15 v sigte.
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Hay, pues, que aceptar, debidamente encauzadas y com-
binadas, una politica social estatal, una politica social de tipo
corporativo o sindical vy una politica social empresarial, cen-
trada en la Empresa. Tiene esta 1iltima hoy especial relieve
¥ se ofrece, para algunos, como dptima solucién. Su realiza-
cién habrid de luchar en la prictica con dificultades y resis-
tencias. Pero, pese a ellas, hemos de reconocer que para obte-
ner las finalidades de la Politica social es necesaria la cola-
boracién de la Empresa, concebida no al modo paternalista
de otros tiempos sino en su concepto moderno (proclamads
al unisono por Ia Iglesia y por las leyes Fundamentales del
Estado espafiol) de comunidad integrada por todos los que
intervienen en el proceso de la produccidn. Como ha diche
Luis Jorpana pE Pozas, fijindose en el aspecto de la Politica.
social de mds interés y relieve hoy, el de la Seguridad social;
«sin el apoyo de las empresas y de los trabajadores, ningiin
sistema de Seguridad social puede tener éxito, por perfecta
que téenicamente sea Ia redaccién de las leyes que lo ests:
hlezean y por completa que aparezea la organizacién de las.
ingtituciones a las que se confie... Nadie estd mas cerca, ni
en mejores condiciones, de apreciar, de controlar, de suplir
las necesidades a que la Seguridad social afecta que la propia-
empresa, y en este sentido nadie puede ser un 6rgano auxi-
liar de mayor elicacia que la institucién, quien quiera que
sea, que esté encargada de la gestion de la Seguridad social,.
que esta misma empresa» (1).

El momento presente, en suma; parece ser de reconoci-
miento y coexistencia de todas las mencionadas formas de in-
tervencionismo en las relaciones de trabajo; pero no hay qué-
olvidar que es muy necesario gue todas estas manifestaciones
intervencionistas no lleguen nunca a berrar por completo la
Tibertad de contratacién y la independencia humana,

() La funcién de In empresa en la seguridedi social de nuestros dias..
(Discurso.} Madrid, Instituto Nacional de Previsién. 1959, pigs. 14 y 19-
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5. OBJETIVOS ¥ FINALIDADES MUY COMPLEJOS
DE LA POLiTICA SOCIAL DE HOY

A) Puntos de vista generales

Gira hoy, como tenemos anticipado, la reforma social y
la Politica social en torno a dos principales subgrupos de me-
didas: las de mejoramiento de la situacion econdémica de las
clases menos dotadas, y las de elevacién del nivel espiritual
de las menos formadas y cultivadas. Y en un plano mas gene-
ral y ambicioso, la Politica social se orienta ahora, sobre
todo, en el sentido de una amplia Seguridad social que aspira
# liberar al hombre de todos los riesgos de la vida.

Vastos y complicados sen, en sintesis, los quehaceres de la
Politica social. Uno de sus fines principales es el de tutelar
la dignidad del trabajo y, consignientemente, la condicién ecd-
ndémica, social y moral de los trabajadores (politica lahoral);
pero al lado de este objetivo tiene otros también importantés
y Iundamentales, como los relacionados con la distribucion
equitaliva de Ia renta y de las cargas sociales (politica eco-
némicosocial y financiera), la elevaeién cultural de las clases
menos favorecidas y atin de la sociedad entera (politica cul-
tural, etc.). En realidad no pueden ser sometidos 4 enumera-
cién ni sistematizacién perfecta los complejos dmbitos y mi-
siones de la Politica social,

Desde el puntv de vista critico hemos de reconocer qué
son muy legitimas y deseables las metas a que se ha hecho
referencia. Indudablemente la Politica social tiene como uno
de sus mas Importantes empefios la elevacién del nivel dé
vida (economico y cultural} de los sectores sociales menos
favorecidos, y es justo y plausible que todo hombre tenga
acceso 2 esos bienes econémicos y culturales, para que pueda
desplegar las posibilidades inherentes 2 su condicién de per-
sona, y que, en consonancia, el programa de la reforma so-
cial persizga un ideal universalista de bienestar y Seguridad
social que cubra todas las contingencias y proteja a todos los
sectores socialés. Mas permitasenos que, en torno a tan impor-
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tantes tareas, formulemos las siguientes aclaraciones y obser~
vaciones, que confirmarin, una vez mas, la complejidad de
los objetivos que ha de proponerse la Politica soeial en nues-
tros dificiles tiempos:

1.* Los empefios de la Politica social han de ser perse-
guidos hoy a escala mundial. La civilizacion occidental, si
quiere sobrevivir, tiene que imponerse, como advierte MEss-
NER, el sacrificio de chacer llegar a los paises econémica y
socialmente atrasados todos los medios gue les permitan la
transformacion de su sitzacién social en toda su amplitud» (I).

2,* La Politica social, precisamente porque ha de tener
como objetivos y metas los que le marquen los postulados de
Ia justicia social, ha de desarrollar una gran actuacién en el
campo econémico y en la vida material. Es de justicia la dig-
nificacién y el mejoramiento de las condiciones de vida de
los trabajadores y sectores sociales necesitados de protec-
cién. Tienen hoy los pueblos que adoptar criterios equitati-
vos de distribucién o redistribucién de la renta nacional. Lo
que hay es que las medidas que se tomen en este ambito de
1a vida material tropiezan crn las deficiencias y las limita-
ciones nacidas de la necesidad de acoplarlas en el conjunto
de un sano y conveniente régimer azconémico. La Politica
social, para poder desarrollarse y alcanzar positives éxitos,
necesita de una sélida base econdmica. Como muy bien dice
el profesor OLARIAGA, «las mejoras materiales a la clase prole-
taria tienen, por desgracia, grandes limitaciones, impues-
tas inexorablemente por la realidad, y sélo puede montarse
una politica de sustancioea intensificacién de su bienestar a
base de sumentar la renta real nacional, de incrementar el
trabajo y su productividad» (2).

(1) La cuestién sociol, ed. cit., pag. 173.
(2) La orientacion de lz Politica socinl. Discurso de receprion em
Li Real Academia de Ciencins Morales v Politicas. Madrid, 1950, pdg. 52.




B) Instituciones sociales y juridicas que han de integrar
los planes de la Politica social

Las estructuras de que se trata son cesi infinitas; pero des-
tacan hoy como muy importantes y al lado de aquéllas que
tienden directamente a la tutela y asistencia del ser huma-
no, las que vayan dirigidas a la proteccién del trabajo y sus
organizaciones empresariales, sindicales y profesionales, asi
como a la proteccién de la familia, de la vivienda y de la
propiedad. )

a) La propiedad.—Especial atencién ha de merecer para
1a Politica social, lo mismo que para la Politica juridica, el
problema de la propiédad, la proteceidn v difusidn de la
propiedad privada, y la coordinacién de &sta con el interés
social. Pio XII, en su mensaje de 1.° de septiembre de 1944
decia asi: «La politica social y econémica del futuro, la acti-
vidad ordenadora del Estade, de los Municipios, de los Ins-
titutos profesionales, no podrin alcanzar de manera estable
su alto fin, que es la verdadera fecundidad de la vida social
v el rendimiento normal de la economia nacional, si no es
regulando y tutelando la funcién vital de Ia propiedad pri-
vada en su valor personal y social.»

No podemos detenernos aqui en este tema, del cumal, por
lo demis, nos hemos ocupado en otras ocasiones (I). Hemos
de reconocer que algunos sectores de la economia y la so-
ciologia dirigen lioy sus arremetidas contra la gue llaman con-
eepcion dominio centriste e intentan sustituirla por una con-
cepcién laboro centrista, aduciendo que al hombre actual le
interesa la seguridad mdis que la propiedad. Pero jes queé la
propiedad no lleva consigo un fuerte ingrediente de seguridad
juridica? Si el hecho ¢que se alega fuera cierto, habria que
buscar sus raices en la imperfeccién del actual régimen eco-
némico y soeial, que ha relegado a un puesto secundario una
tendencia e inclinacién, tan natural al hombre, como la que
la propiedad Heva consigo. -

(1) V. nuestro libro La propiedud v sus problemas vetuales, 2.3 edi-
cién, Madrid, Instituto Editoria] Rens, 1963.
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b) La familia.—Importancia suma para la politica social
reviste la tutela de la familia (1), Como dice MEssNER, «el
matrimonio v la familia constituyen, hoy més que nunca, el
mis importante punto de appyo y z la vez la maxima eape-
tanza de Ia reforma social cristiana» (2). Es preciso que el
Estado «aplique todas las medidas de su politica social, eco-
némica y de previsién primordialmente a la familia, a sn
‘gonservacién y a su fomento» (3).

¢) Las entidades comunitarias intermedias.—Tienen tam-
bién muy especial interés, en cuanto pueden hacer posible Ia
aplicacién del principio de subsidiariedad, las instituciones
encaminadas al desenvolvimiento de la vida comunmitaria en
sus esferas o grados intermedios entre la familia v el Estado.

Hay que partir del principio fundamental, derivado de la
naturaleza social del hombre y destacado por el profesor
MessyER, de que «al lIado del Estado existen esferas socia-
Ies de responsabilidad, competencia y derechos (e, en ¢uan-
to que perienecen al orden moral natural tienen el mismo
cardcter originario que las respectivas del Estado. Por esta
razén Ia competencia y el Derecho del Estado, cuyo fin y
cometido son los del bien comuin general, nacen sdélo alli
donde las fuerzas de los individuos v de los entes sociales
meneres no alcanzan a la satisfaccion de las tareas que les
jmpone la naturaleza» (4). La Politica social tiene asi como
principio rector el de «tanta spciedad como sea posiblen,
muy ligado a este otro: «Tanta libertad comeo posible sea».

Entre estas comunidades, que para diferenciarlas de la
pomunidad estata] general pueden ser Hamadas comunida-
ses menores o intermedias o comunidades miembros, hay
que mencionar, en primer Imgar, aparte de la familia, las
agrupaciones municipales o regionales que pueden también
ser concepluadas como naturales. Pero hay muchas mas, en-
tre ellas las derivadas de la libre asociacién para la defensa

{1} V. nuestro trabajo Familic y propiedad, Madrid, Reus, 1956.
(2) La cuestién socigl, edic, cit., pag. 550.

{(3) Tbidem, pag. 554.

{4} Op. cit,, mam. 129, pag. 543, *
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de intereses materiales o morales. A este orden pertenecen
las agrupaciones profesionales y sindicales, las cooperativas,
los entes econémicos en general, las asociaciones benéficas,
las culturales, las religiosas, ete.

El respeto y fomento de estas categorias de agrupaciones
voluntarias tiene hoy enorme importancia, sobre todo en
nuestra Patria, donde la vida social espontinea adoclece to-
«davia de mucha languidez. Es una realidad lamentable, como
hace notar el profesor MURILLO FerroL, la atomizacién de
nuestra sqc'iec'.lad, que se traduce en la escasez relativa de
asociaciones voluntarias y la poca vitalidad de lag gue exis-
ten. Es, pues, preciso que seamos capaces «de crear grupos
-espontineos y voluntarios al margen de las instituciones del
Hstado, que tengan suficiente vitalidad para afirmarse por
i mismos y a través de los cuales Ia gente se proponga lo-
grar 1as mis diversas finalidades sociales» (1).

Claro es que la vida asociativa tiene el peligro que para
Ia politica estatal puede representar el empuje de los 1la-
mados grupos de presion, porque es el caso que estas agru-
p‘aciones, asociaciones, sociedades o sindicatos, nacidos
—como advierte Pascual MARIN— para defender los inte:
reses comunes de sus miembros, se esfuerzan, por todos los
-medios a su alcance, directos e indirectos, en influir en la
accién gubernativa o legislativa (2), y su accién puede ser
-contraria al interés general, del gue el Estado ha de ser
-constante guardian.

Il Estado, pues, no debe nunca abdicar de su alta anto
-ridad politica y de su contrel sobre toda clase de asocia-
ciones. La formula de 1a reforma social ha de ser ésta: duto-
-ordenacion de lo vida social y econdémica por lus propias
fuerzas v entidades de la sociedad, pero bajo lz direccién
del Estado, al servicio del bien comiin .y de la justicia.

(1) Francisco Munnro Fernov: La transformacién de los estructuras
seciales como exigencia del desamrrolle econbmico, en el vol. Aspectos
.sociales del desarrollo econdmico, cit., pig. 245 a 249.

(2} Sindicalismo y Derecho, en el volumen que lleva iguel titulo pu-
blicado por la Organizacién Sindieal Espafiola, Servicios Juridicos. Ma-
-drid, 1965, pag. 47.



C) Elementos y complementos morales que la Politica
social necesita

Nunca se insistirda demasiado en gque, a la postre, las me-
didas y las aparatosas conquistas de Iz Politica social en el
plano econémico y material poco valen si no van acompa-
fltadas de avances y mejoras, de raices mas hondas, en los
érdenes de la vida enltural y moral. Poco se puede espe-
rar de la Politica social si no atiende, como objetivo funda-
mental, a lu formacion plena, fisica, cultural y moral —espi-
ritual en sauma— del hombre, ya que el hombre, como ser
social a la vez que ser humano, es ¢l que forma la sociedad
y da a ésta sus virtudes y sus defectos. El problema basico v
definitivo que la Politica social ha de resolver —aungue ello
ciertamente no sea hoy ficil— es la elevacién del hombre
o, como Oraniaca ha dicho, sn transformacién (1).

Recordando un texto de la Mater et Magistra, escribe el
profesor Federico RopRicUEZ que «por muy elevado que
sea el rendimiento econémico de una colectividad, por muy’
correcta que sea la distribueién de la renta entre sus ha-
bitantes, si las estructuras vigentes no contribuyen a per-
feccionar al hombre, al hombre que trabaja, ese orden so-
cial es injusto» (2).

No es con reformas puramente externes, por muy auda--
ces y avanzadag que sean, como se ha de transformar y rege-
nerar la sociedad. Algunas escuelas han clvidado con fre-
cuencia que la raiz de todo sistema de organizacidn social’
es el individuo, y se han preocupado excesivamente de la
transformacién econémica de la sociedad, creyendo, opti:
mistas, que esa transformacién traeri consigo la elevacién
de la vida moral. Mas, jno seri mis prudente pensar que
es la cultura y la elevacién de la vida moral la. que ha de.
hacer posible y viable la transformacidn. econdmiea?

v

(1) La orientacién de la Politict socidl, cit., pags. 532 y 57.
{2) Le politica social ¥ el desarrollo econdmico, loc. cit., pig. 213
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REFLEXIONES FINALES

1. IAcia UN ORDEN SOCIAL MAS PERFECTO
{‘ *
A) Desequilibrio del orden social actual. Necesidad dei pon~
derar y jerarquizar los factores y valores bdsicos para i
reconstruccion de la sociedad

-

Todo orden implica un equilibrio -de fuerzas. En la pers
sona humana se manifiesta una dualidad de elementop, en
cuanto el hombre es, a la vez, ser individual y ser social. El
equilibrio de ambos es necesario para el buen funcionamiento-
de la sociedad. Pues hien: la cuestién social significa 'IJII‘I. des--
equilibrio entre esas dos grandes fuerzas, antagénicas en| apa-
riencia, gue manejan y gohiernan Ia vida de los hombrisa en:
sociedad. 1

La Politica social primero, ¥ mis tarde la llamada Segu-;-
ridad social, han atenuado de algin modo las aristas del
problema social, pero preoeupadas excesivamente por la] con-
sideracién de sus manifestaciones econémices, no siempré har-
seguido una orientacién certera y satisfactoria. Al Iad:o de
soluciones necesarias y justas, ciertamente progresivas, ham
prevalecido otras que nos llevan al resultado funesto de nnx
atomizacién de Ia vida comunitaria. José LARrRAZ ha es:critoa
pdginas muy interesantes sobre la grave debilitacién del equi-
librio comunitario que caracteriza a las fases tltimas y ac--
tnales de la historia social (I). El totalitarismo del Estado,
unido al enorme desarrollo del asociacionismo obrero mono-

(1) Véase Comunomia, en el vol. La meta de dos revoluciones. Na--

4

-drid, 1946, pags. 187 v sigs.
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litico y a la expunsién de los Seguros scciales, han tenido la
consecuencia de desvincular al trabajador de la empresa, rom-
piendo en él la affectio societatis. A su juicio, siendo la que
g6 llama ahora social security «un conjunto sistemitico de
previsiones de contenido econémico que contribuye a des-
vincular a los trabajadores de la empresa o gremio donde
Juncionan, es, mis bien, una comunal insecurity» (1).

Lo cierto es que, como Raymond AroN ha dicho, «el he-
cho social es por exceleneia un hecho total». Fraca, recogien-
do dicha idea y hablando de la inseparabilidad entre las no-
~ciones de desarrollo econdémico y desarrollo social, destaca
-que «la unidad que caracteriza la vida de una sociedad se
basa en an completo equilibrio dindmico de factores mlti-
‘ples, pero dependientes a Ia vez los unos de los otros» (2).

En la necesidad, pues, de ordenar y jerarquizar esos fac-
“tores que contribuyen a crear la unidad social, hay poderosas
‘razones para reconocer la primacia de lo espiritual sobre Io
‘material y econémice, y, en iltimo término, de lo moral
¥ lo juridico sobre lo circunstancial y politico, ya que la vida
social, y sobre todo el desarrollo y el progreso de la socie-
-dad, requieren una organizacién presidida por ideales de jus-
ticia. Hay, en suma, que acometer la ardua pero necesaria
-empresa de edificar un nuevo orden social, basado sobre estas
premisas: un desarrollo de las actividades econdmicas que
mantenga a éstas dentro de un orden social integro y equi-
Yibrado; un engranaje de todas las relaciones humanas, cen-
‘trado en los imperativos del bien commin.

Ciertamente no es posible esperar que, tras un siglo o mas
de descomposicién individualista de la sociedad, acompanada
de. fuertes reacciones colectivistas, pueda llegarse, sin grandes
dificultades, a conseguir la meta de un orden social equili-
‘brade y perfecto. No ha llegado todavia a lograrse ese equi-
librio social duradero y fundado sobre las exigencias de la
Justicia. Y no hay, quiza, que pensar en el mismo como una

(1) Véase Comunomia, en el vol. La mete de dos revoluciones, Ma-
drid, 1916, pag. 209,

(2) Traca Trisanwe: Las leyes ccondmice-sociales y el problema del
desmrrolle, en el vol. Horizonte espafiol, cit., pig. 189.
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solucién muy préxima de los problemas sociales. Pero esta-
smog cbligados a trabajar denodadamente para aproximarnos
cnanto sea posible a esa meta. Debemos hacer cuanto sea fac-
tible para crear las instituciones conduecentes a la reforma
.gocial y, sobre todo, el ambiente preciso para llevarla a
Jbuen término.

B) Valores individuales y valores sociales

No interesan ya, o cuando menos no deben interesarngs,
“las dos cldsicas y manoseadas concepciones del hombre y de
Ja sociedad: la individualista y la colectivista. Ambas son
-viciosas y falsas. Con razén se ha dicho que son las dos earas
.de la cabeza de Jano.

Esti bien olvidado y abandonado hoy el fracasado indi-
-vidualismo. Vivimos ya en un clima de reconccimiento y
hasta de exaltacién de los valores sociales. Mas la reaccién
colectivista que ha sobrevenido, y es el signo de nuesiro tiem-
po, lo sacrifica todo a la organizacién, la economia y la segu-
-ridad social y pone en peligro los mds altos valores humanos.

No hay, en verdad, una necesidad e irreductible oposi-
.cién entre los valores individuales y los sociales sino una de-
seable complementacién arménica de unos y otros; pero,
eso si, sobre l2 base de la primacia de los personales sobre
los colectivos. El respeto a la dignidad humana y el sentido
de responsabilidad personel Lan de ser valores bisicos para
la reconstrnceién de nuestras sociedades,

Er medio del caos en que el mundo se debate en nues-
tros dias, va habiendo algiin acuerdo en la necesidad, como
-tabla de salvacién, de apoyar el nuevo orden social y juri-
dico que haya de ser instauradé sobre el soporte firme de la
salvaguardia y exaltacién de la persona humana. Es leable
1a tendencia humanistica que se respira hoy. Pero este hu-
-manismo ha de ser bien entendido y debidamente funda-
mentado.

Como escribe el profesor MESSNER, uno de los mds actua-
Jes v brillantes representantes de la filosofia catdlica, «sdlo
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mediante un humanismo cuyo total contenido social sea de-
bidamente aprecizdo, y ello en su més intima relacién con la:
naturaleza personal del hombre, hallari la Humanidad el
camino que le permita salir de la crisis social y cultural de-
terminada por las fuerzas colectivistas y de la sociedad de-
masas» (1) :

A conclusiones muy analogas llega el rector de la Univer~
sidad de Zurich, Emil BRUNNER, en nombre de Ia Teologia-
protestante. Para ¢l el hecho fatal de la masificacién de Ia
sociedad tiene su origen en circunstancias espirituales, mis
bien que econdémicas; es un fruto del raciomalismo moderno
que, en nombre de la libertad e igualded, a partir de la idec-
logia igualitaria de Rousseau, destruyé la estructura de Ia
sodiedad (2). «El dogma de la igualdad de todos arranca al
hombre de su estructura social, destruye la estructura orga-
nica» (3). A los males de esta ideologia se unieron los del ca-
pitalismo, nueva y falsa estructura que cimenté la ordena-
cién social, no sobre el antiguo sistema estamental sino sobre-
las clases. «La lucha de clases es la resultante necesaria de
la seudoestructura capitalista y del lema igualitario del ra--
cionalismo» (4). El rcmedio a la masificacién y a la cues-
tidn social estd, pues, en la restauracién de la ordenacién.
gocial eristiana. La estructura social anténtica «se halla en.
la. concepeién cristiana del hombre, en la combinacién ar-
monica de la ignaldad personal conferida por la Creacidnm, y-
Ia designaldad de cualidades y funciones, también fundada
en Ia Creacion misma., Ordenacién aunténticamente «esta-
mental» es aquella estroctura armoéniea de los hombres, en
la cual cada miembro individual de la comunidad recibe el
puesto, el Iugar que le corresponde, al cual tiene derecho en:
virtud de su igualdad y de su desigualdad; ambas determi--

(1} Lu cuesiion social, ed. cit., pag. 333.

(2) La justicie (Doctring de Ins leyes fundementales del orden so-
cial), ed. cit., pigs. 229 v eigs.

{3) Ibidem, pig. 230. :

{(4) Ihidem, pig. 232. .
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#adas por la Creacién. Por eso, una ordenacién auténtica-
‘mente estamental es idéntica con el orden social verdadera-
:mente justo» (I).

C} Factores politicos

¢Como negar la influencia que los factores politicos tie-
‘qen que ejercer cuando se trata de la cuestion social y de
los remedios adecuados para resolverla o mitigarla? La po-
litica social es, al fin, una parte de la politica. Las institu-
-ciones politicas tienen un nexo indudable con las institucio-
‘nes sociales. Pero, en definitiva, el problema politico nace
de la pugna entre los opuestos elementos o valores indivi-
duales y sociales a que acabamos de hacer referencia. No
.es preciso, pues, que nos detengames en su estudio, el cual,
ademis, nos desviaria del objeto y del tema de nuestro tra-
bajo.

Solo nos interesa dejar agui sentado que la reconstrue-
«ién social, para no fracasar, ha de ir acompafiada de una
.adecuada y justa organizacién politica en la que los princi-
pios de libertad e ignaldad se coordinen con los de orden,
disciplina v jerarquia, y en la que sean superados, tanto
los excesos del individualisme, ligado al capitalismo y a
la democracia inorginica, como los del socialismo intran-
.sigente. Salvador pE MADARIAGA, no sospechoso de derechis-
‘mo, estudiando el panorama politico espaiiol y del mundo
.en el afio 1935, advertia la crisis de las instituciones y las
ideas del siglo xIX, arrasadas por la primera guerra mun-
dial, v se preguntaba hasta cuindo iban a tener valor las
A6rmulas ya hueras del parlamentarismo, del capitalismo y
-del socialismo (2).

(1) La justicia (Doctrina de los leyes fundementales del orden socidl),
edicién citada, pigs. 232 v sigte.
(2} Anerquic o jerarquin, Madrid, Aguilar, 1935, pigs. 59 v 62.




D) Valores econdinicos v valores culturales

Asi como no hay una necesaria e irreductible oposicién
entre los valores individuales y los sociales, tampoco se da-
antagonismo alguno entre los valores econémicos o mate-
riales y los culturales o espiritnales. Hay que tender a la
compenetracién armdénica de todos ellos, si bien sobre la
base de reconceer la primacia a los valores morales o espi-
rituales sobre todos los demas.

¥l bienestar material de hombres y pueblos, que parece’
ser hoy una meta de la politica y la seguridad sociales, no
e, quizd, dada la limitacién de los medios humanos, mas
gue una bella utopia. Pero, aparte de ello, esé bienestar,
en cmanto sea accesible, no puede surgir y existir por st
golo. Es un fruto de la téeniex, Ia cual, a su vez, es un pro-
ducto de la cultura. Exacta es la frase de Christopher
Dawson: «Ninguna cultura puede vivir simplemente de su
téenica» (1),

La jerarquia de valores a que nos venimos refiriendo
esti categéricamente proclamada en la Enciclica Mater et
Magistra, «Ciertamente —nos dice Juan XXTIE—, la Iglesia
hia ensefiado en todo tiempo, y sigue siempre ensefiando,
gue los progresos eientifico-técnicos y el consiguiente hien:
estar material son bienes reales, ¥ por tanmto, sefialan un
paso importante en la civilizacion humana. Pero ellos de-
ben valorarsé por lo que son segiin su verdadera natura-
leza; es deeir, como bienes instrumentales o medios que
se utilizan para la consecucién mas eficaz de un fin supe-
rior, cual es el de facilitar y promover el perfeccio-
namiento espiritual de los seres humanos, tanto en el orden
natoral como en el sobrenatural» (2).

Asi, 1a politica social, sin perjuicio de estax asociada a
Ia politica econémica, habri de estar especialmente vinen-

(1) Referencia de GOMEz DE Amawpa: Justici cristind en &l mun-
do, cit., pag. 24.
(2) Parte IV; ed. cit., pag. 66.
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“lada a la politice cultural en su mis amplio sentido. La
educacion de los pueblos es condicién indispensable pars
lograr un eficaz empleo y resultado de los progresos poli-
tico-sociales. Y es necesario gue esa educacién sea, a la vez.
espiritual, moral y social. De no temer la cultura este am-
plio contenido formativo; servirian de poco los valores cul-
turales. La sola educacién e ilustracién en los hombres no
basta para obtener una estructura social sana y justa.

E) Los valores juridicos

La politica social tiene muchas metas, econémicas ¥
iiorales; utilitarias, politicas y puramente ideales. Pero-
todas ellas han de tener una base y una estructurd juridi-
€as, pues suponen y exigen el previe acatamiento a los
principios de justicia y bien comnin, entre los cualés, claro
€3, no se da contradiccién alguna.

Los complicados problemas de la cuestién social, y con-
siguientemente, los de la politica social y 1a seguridad so-
cial, han de ser planteados y resumeltos con aquellos erite-
rios de armonia, de coordinacién social, que la teoria, bien
interpretada, de los valores juridicos puede proporcionar.
La subordinacién de lo econdmico a lo juridico es sobre
iodo esencialisima como garantia del orden social (1).

En las tareas de la reforma social hay que buscar solu-
ciones organicas y de conjunto, lizadas siempre a la idea
de justicia. La solucién de la crisis econémico-social apunta.
—dice Pascual Marin— a «la supresion o al menos a Ia
iransformacién y humanizacién del capitalismo burgués, en.
¢l sentido de que es preciso vincular a los heneficios de la
economia y de la cultura a Jas grandes masas de hombres.
que viven hey privados de ellos» (2). Hemos de convenir
que la actual distribucién de la renta, en el Estado moder-~

(1) V. Marin Pénez: Manual de Introduccion o Iz Ciencia del De-
recho: Barcelona, Bosch, 1957, pdgs. 403 v sigs.
(2) La Politica del Derecho. Barcelona, Bosch, 1963, pig. 13.
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‘00, es notoriamente injusta, y la funcién més importante-
de la politica social consiste precisamente en suprimir o
moderar la designaldad, ahora irritante, de esa distribucién.
Una mejora en ella es necesidad imperiosa de nuestra civi-
lizacién ,occidental, si quiere conservar sus esencias; pero,
ademis, y sobre todo es una exigencia de la’ justicia.

Nunca se insistirA demasiado en que las solucionmes hoy
mecesarias y deseables- han de tomar como base los postu-
lados de la Etica y el Derecho, los principios y exigencias
de la justicia, del ius naturae y del bonum commune. Hemos
de preparar y favorecer el advenimiento de esa justicia so-
cial que es la mds importante empresa de nuestros tiempos.

Por lo demds, la importancia que tiene para la reforma
-y la politica social el reconocimiento y el rango de los va-
lores juridicos no quiere decir que el Derecho, en sus ma-
nifestaciones legislativas, sea suficiente para dar contenido
-a una politica social eficaz. Esta requiere muchas aporta-
ciones, y la del Derecho tiene una virtualidad muy limitada.
Lo gue qgueremos dejar sentado es que sin un principio de
justicia que presida las medidas y reformas sociales y les
sirva de criterio de valoracion podrdn ser éstas completa-
:mente estériles.

1) Los valores morales y humanos. Lo renovacion espiritual
como condicién de le restauracién social

Hemos. aludido reiteradamente a gue, por muy impor-
tantes que sean los factores econémicos, los culturales y los
_juridicos, hay que proclamar la subordinacién de todos ellos
4 los valores morales y humanos.

No es la reforma social, como cree el socialismo, la con-
-dicién previa para que surjan los valores humanos y mo-
:rales. Son, por el contrario, estos valores, sobre la base de
Ta naturaleza moral del hombre, Ios que constituyen el prius,
da condicién necesaria para la reforma de la sociedad. EI
orden social, en su més intima esencia, es un resultade
:ambral.




— 97 —

. No es, -por- ello, con reformas legislativas puramente
externas, :por muy audaces y avanzadas que sean, como se
ha de transformar.y regenerar la sociedad. Las mejores ins-
tituciones son baldias.si los hombres a quienes estin desti-
nadas 1o las vivifican. Es necesaria la renovacién espiritual
y -moral de los hombres, y hace falta, para que ésta se pro-
duzea, que el espiritu social y de justicia social penetre en
las mentes y llegue a presidir las conductas individuales y
colectivas. Ahora bien: para formar esta conciencia social
no son .indiferentes las que ahora, un poco despectivamente,
se llaman ideologias (1). Debemos estudiar, divalgar y prac-
ticar .aquellas doctrinas sociales equilibradas y de sentido
condiliador- que se asiemtan no sobre consignas de lucha y
antagonismo fociales, sino sobre principios e ideales de fra.
ternidad. humana wuniversal, o' més concretamente, aquellos
esquemas que propugnan la convivencia pacifica y una justa
v evolutiva transformacion socizl. Es, sin duda, una gran
plataforma para formar esa conciencia social y Ilevar a cabo
la necesaria reforma social la que puede proporcionarnos
la perenne filosofia cristiana con el principio. del bien co:
min como finalidad orientadora y el de la dignidad del
hombre como fundamento y base.

« WAN ‘GESTEL nos -dice que «la idea fundamental de la
doctrina social de la Iglesia ¥y su misidn esencial se hallan
condensadas en esta consigna: para renovar el orden social
es preciso renovar las almas: La xenovacion espiritunal es la
condicién. primordial de la reconmstruccién social» (2). «El
problema social es esencialmente, en el fonde, un problema
de educacién, de formacién de un sentido social elevado.»
Pero ailade VaN GESTEL, muy juiciosamente, que «esta ver-
dad: no puede tomarse aislada. .Con la sola edueacién de las
almas no se obtienen una estructura, un medio social sanos.

(1) Es interesante, aunque sus tesis estén siendo muy discutidas, el
libré dé Gonzalo FErNinDEZ DE 1A MoRa: El crepisculo de las ideolo-
gias. Madrid, Ediciones Rialp, 1965. B

. {(2)~La doctrina social*de la Iglesi, trad. de Gabriel FEarEn. Barce-
lona; Editorial Herder, 1959, pag. 415.
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Si .es verdad que el hombre puede transformar el medio,
también lo es que éste ejerce hoy una presibn mas fuerte
que nunca sobre los individuos. No es suficiente preconizar
una moral cristiana y sana del matrimonio si no se propor-
ciona a los matrimonios vivienda saludable, el espacio vital
necesario. y la posibilidad de una vida familiar honesta, ya
gue el hombre medio no es un héroe y ningiin ser humano
puede practicar el heroismo ininterrumpidamente., Es dema-
siado evidente que una familia normal no puede florecer en
los suburbios. Por eso es preciso, a la vez, renovar las ins-
tituciones y las costumbres. Para ser fecunda, la renovacién
interior debe ir a la par con las reformas exteriores. Son
precisos simultdneamente instituciones nuevas y hombres
nueves. Instituciones nuevas que creen condiciones de vida
mejores y favorezcan el desarrollo de la persona humagra.
Hombres nuevos que animen las instituciones y las hagan
fecundas» (1).

2. EL PROBLEMA SOCIAL Y LA REFORMA SOCIAL. EN EspPANA,
REALIDADES Y PERSPECTIVAS

Ha existido y existe en Kspafia, comb en todas partes,
un problema social; pero, como ya hemos visto, no han
sido despreciables los esfuerzos hechos por la politica social
en sus varias etapas para resolverlo.

El actual Estado Nacional se ha definido a si misme
como Estado social (2), v en textos legales y fundamentales
ha destacado la importancia méixima del elemento social
en la estructura politica espafiola (3).

Por otra parte, al lado de los programas y realizaciones
estatales, la preocupacién social late también en los am-

(1) La doctrina social de la Iglesia, trad. de Gabriel Fenrer. Barce-
lona, Editorial Herder, 1959, pags. 123 ¥ sig.
* (2} V. la ley-de Sucesién en la Jefatura del Esiado, de 26 de julio
de 1947, art. 1.°

(3) V. nueetro Discurso de Apertura de Tribunales sobre Perspecti-
vas filoséfico-juridicas del pensamiento contempordneo y de la ley Fun-
demental espafiols de 17 de mayo de 1958, pags. 99 y 107 y sig.
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‘bientes no oficiales, en la Premsa, en el libro, en las cate-
«ras, en los Centros y Semanas Sociales. La XXIII Semana
Social de Espaiia, celebrada en junio de 1964, ha adoptado
-como_una de sus conclusiones 1a de que «en el orden eco-
nomico, Ia socializacién debe perseguir una transformacién
de las estructuras, especialmente en el régimen de propiedad
¥ en la empresa y una distribucién mas justa de Ia rentad.

Con absoluta generalidad y unanimidad ha sido inspira:
da la politica social y el Derecho del Estado nacional por
Ja doctrina catélica (1), que ha tenido en muestra patria
gran divalgacion. No existen dudas, en el momento pre-
sente, respecto al pensamiento o tipo ideoldgico gque ha
de servir de base a las férmulas de la politica social. La
voz autorizada del profesor Federico RobricUEz destaca que
‘hay que segnir el modelo occidental en sus lineas generales,
adaptado a nuestra idiosincrasia, y mis en su espirita que
en sus detalles, teniendo en cuenta que la esencia del sis-
tema social occidental es la de «un orden flexible y libre
-n el que la espontaneidad social tiene su cauce» (2).

Lo que pasa es que la aplicacién de esos modelos, cris-
tiano y ‘occidental, y en general la reforma social, tropiezan
eu Espafa con dificultades derivadas no sélo de nuestras
escasas posibilidades econémicas (que hoy se aspira a su-
perar mediante el Plan de Desarrollo), sino también, y
muy especialmente las que nacen de nuestras mds intimas
caracteristicas nacionales.

Se habla, en efecto, del individualismo ibérico, intole-
rante y agresivo a veces, que lleva consigo manifestaciones
-de insolidaridad social. Se ha llegado a decir gue en Espaiia
no existe sociedad. «No existe sociedad, entendida como
estructura autoestable; en Espafia existe una masa informe
de individuos, de grupos, y existe una imprescindible or-
‘topedia estatal que mantiene unido al comjunto; pero esta
ortopedia estatal no es la garantia de un orden social esta-

(1) V. el libro El penswmiento pontificio vy Ia Iegislacién social es-
puiiola, prélogo de Pedro Rocamona, 22 ed., Madrid, Publicaciones Es-
pafiolas, 1950.

(2) La politica social y el desurrollo econdémice, loc. cit., pigs. 207
¥ signiente.
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ble, y el empefie gue ha de tratarse de conseguir —el mal,
por desgracia, no es exclusivamente nuestro; afecta también
por otros metives a otros pafses— es la constitucién de una
estructura social verdaderamente estable que esté apoyada
solidamente sobre sus humdamentos, y no un conjunto suel-
to de individuos y de grupos», aunque reconoce —y ya es
algo— que, entre nosotros, «la institucién familiar tiene un
peso y una autoestabilidad de que carece en otros muchos
paises» (1)

Con esta imputacién individualista que, no sin alguna
razon, se nos hace esti muy relacionado el fenémeno —del
que tanto se ha hablado— de la escasa conciencia social de
Ios espafioles, Pero la impresion desapasibnada de quienes.
contemplan el momento actual del ambiente social espafiol
no es pesimista del todo. La educacién y la cultura popular
han dado un avance crecidisimo durante los afios ltimos.
Y por lo que se refiere a la conciencia y la moral social,
examinadas, de un modo general, en la totalidad de los es-
tamentos sociales, dice Alberio MARTIN-ARTAJO wque el sen-
tido de la trayectoria que sigue en su evolucién la concien-
cia social de los espailoles es bueno, aunque sea a ritmo de-
‘masiado lento (2). «Al no darse como flor espontinea en
nuestro suelo las virtudes de la vida colectiva, si poco a
poco se va formando una mejor coneiencia social en los
espafioles, se debe al esfuerzo de una minoria compuesta.
por directores de espiritu, pensadores, socidloges y eduea-
dores que bregan contra la corriente. Pero se avanza. Y en
casi todos los Grdenes» (3). Sin embargo, falta mucho ca-
mino por recorrer. «Siendo verdad gue es mucho lo que
ha evolucionado, y en buena direccién, el sentido social de
los espafioles en los tiltimos cincuenta afios, es- igualmente
cierto que ain falta mucho mais para formar del tode la
conciencia soeial de nuestro pueblo» (4). Es necesaria -—con-

(1) Pederico Ropricuez: La politica social y el desarrollo econd-
mico, loc. cit., pag. 212.

(2) La conciencia social de los espafioles, cit.,, pag. 111,

(3) Ibidem, pag. 112.

(4) Ibidem, pag. 113.
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cluye—, con cardcter general, una reforma social profunda
y rapida, y es en el.campo donde mis acucia y urge (1).

Antonio PERPINA, con explicable deseo de que la situa-
cién actunal sea superada, llega a sentar la afirmacién de
que en los veinticinco afios ltimmos ha habido en Espaiia
mias progrese econémico que progrese social, Piensa él que
en los proximos veinticineco afios, para liguidar esa situa-
cién, debera haber mds progreso social, a través de una
mejor y mas justa distribucién de la riqueza (2),

Pero, en definitiva, no son desfavorables las perspecti-

vas que ofrece el momente actual. Por fortuna, lo social y
sus exigencias de juslicia y de reforma conmstituyen hoy wun.
estado universal de conciencia. Y no puede el pueblo espa-
itol, que ha dado histéricamente tan grandes muestras de
vocacién juridica (3), ser imsensible a estas llamadas de
nuestra época, que exaltan las ansias de justicia de todos los
tiempos.
-~ Lo que pasa, acaso, es que la evolucion econdémica no
signe en fodos los paises un igual ritmo de desarrollo; y
naturalmente la sensibilidad ante el problema social y la
preparacién para la reforma no se manifiesta con igual in-
tensidad en nmestro pueblo que en otros m#s desarrollados
y acusa algunos fallos en determinados ambitos sociales. Mas.
lray razones para esperar un cambio préximo y muy progre-
sivo en el ambiente social espafiol, y consiguientemente, en
la eficacia de las realizaciones de su politica.

Presupuesta la direccion armémica, equilibrada vy pru-
dente que la politica soeial ha de seguir hoy en pueblos
como el nuestro, interesa perseguir aquellas soluciones que,
aunque sin modificacién radical de nuestras actuales estruc-
turas sociales y econdmicas, atiendan a finalidades unrgentes
de progresive mejoramiento social. La evolucién ordenada

(1) La conciencia social de los espaiioles, cit., pag. 120,

{2) Los proximes veinticinco afies; perspectives pere 1989, en el
diariec Ya, 18 julio de 1964.

(3) V. nuestto estudio La vocacidn juridica del pueblo espaiiol: Ma-
drid, Institnto Fditorial Reus, 1948, .
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es siempre més fértil en resultados positivos y tiene menos
riesgos que el traumatismo revolucionario. A estas ideas res-
ponde en Espaita e] Plan de Desarrollo. Con razén se sefla-
lan, en relacién con él, como imperativos del momento ac-
tual : el principio de dignidad humana en todos los planos
sociales y puestos de trabajo, el de igualdad de oportunida-
des, 1a marcha hacia una relativa homogeneidad econémico-
social al nivel maximo que permitan la cultura y la técnica,
etcétera (1).

En general, aunque el Plan de Desarrollo econdmico-
social, pendiente actualmente de ejecucién, vaya dirigido,
de modo fundamental, a la elevacién del nivel de vida del
pueblo espafiol, no cabe duda que, ambiciosamente, aspira
a la transformacion de la vida entera de nuestra patria, gue
le dé, por ende, una nueva configuracién social.

Se van ‘desvaneciendo, por suerte, en los pueblos de mas
arménico desarrollo social, el concepto clasista de la socie-
dad y el consiguiente movimiento feroz de la Iucha de cla-
ses. Todo ello va siendo sustituido por la aspiracién a una
justicia social més completa. Hagamos votos por que en
Espafia la conciencia de las gentes, en todos los sectores y
ambientes, econdmicos e intelectuales, evolucione con ritmo
réapido hacia el reconocimiento de la necesidad de una re-
forma social’ de sentido equilibradoe y eristiano.

Hay que desear y esperar que, cada vez mas, se vivi-
fique la conciencia social de los espafioles. Todos hemos de
aportar nuestra contribucién a que esta aspiracién se realice.
Pero sobre todo los ¢que al Derecho estamos consagrados
tenemos especial obligacion de poner todos nuestros esfuer-
zos y 'nuestros anhelos al servicio de una justicia social cada
vez mis efectiva y perfecta.

.

(1) V., por ejemplo, en este sentido, Mariano YEra: EI hombre es-
paiiol ante el plan de desarrollo, en la revista Arbor, nimere meono-
grifico de marzo de 1964, paps. 24 ¥ aig.
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